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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/093 - Dotacje z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej w Polsce
Wschodniej

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Piotr Zukowski — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91477 z dnia 2
pazdziemika 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Urzad Pracy w Bialymstoku, ul. Pogodna 63/1, 15-365 Biatystok (dalej: ,Urzad"
lub ,PUP")

iwona Rojcewicz - p.o. Dyrektora PUP! (dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnos¢ Powiatowego Urzedu Pracy
w zakresie objetym kontrola.

Ocena ta wynika z prawidlowego oraz zgodnego z kryteriami i warunkami ustalonymi
w przepisach prawa przyznawania Srodkoéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej przez
bezrobotnych oraz rozliczania tych Srodkdw, a takze z wiasciwie sprawowanego nadzoru
nad ich wykorzystaniem w latach 2010-2014 (do 30 wrzesnia). Wysoka byla tez
efektywno$¢ wykorzystania Srodkéw z Funduszu Pracy na ten cel. Wskaznik kontynuacii
dziatalnoci gospodarczej dofinansowanej w latach 2010-2013 ksztattowat sie bowiem
na poziomie od 64,3% do 100%.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie zadan w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych
w formie dofinansowania podjecia dziatalno$ci gospodarczej

1.1. Dziatania PUP w zakresie rozpoznawania potrzeb na finansowanie podjecia

dziatalnosci gospodarczej

1.1.1. W latach 2010-2014 (do 30 wrzeénia) potrzeby korzystania z poszczegdlnych form
aktywizacji zawodowej rozpoznawano wsréd bezrobotnych na biezaco. Analizowano liczbe
skiadanych wnioskow, ich jakos¢, ilo¢ podpisywanych uméw o dofinansowanie i informacije
uzyskane w trakcie wizyt w Dziale Instrumentéw Rynku Pracy oséb chcacych poszerzyé
swoja wiedze na temat pozyskania Srodkéw na zatoZenie jednoosobowej firmy.
Nie prowadzono natomiast badan ankietowych w celu ustalenia zainteresowania
aktywizacjg zawodowa w formie dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej.
(dowdd: akta kontroli str. 35)

W okresie objetym kontrola Urzad prowadzit analizy lokalnego rynku pracy z terenu powiatu
biatostockiego. Sprawdzane byly dostepne zrodia informacji, opracowania dotyczace
sytuacji na podlaskim rynku pracy, zapotrzebowania na zawody, czy mobhilno$c
przestrzenna ludnosci. Korzystano z danych pochodzacych z opracowan Wojewddzkiego
Urzedu Pracy, Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego publikowanych przez
Obserwatorium Rynku Pracy3 Wyniki tych analiz Dyrektor Urzedu przedstawiata
Powiatowej Radzie Zatrudnienia w Biatymstoku oraz wykorzystywata w procesie planowania
srodkow na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu.  (dowdd: akta kontroli str. 35-36)

1 Od 1 wrzesnia 2011 r. Cd 31 maja 2000 r. do 31 sierpnia 2011 r. dyrektorem PUP byta Barbara Grazyna Wactawska.

Z Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skaig ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 http:/fiwww.obserwatorium.up.podiasie.pl/.



Opis stanu
faktycznego

Z-ca Dyrektora ds. Rynku Pracy wyjasnita, iz: ,Urzad w wyniku analiz lokalnego rynku pracy
nie zdecydowat sig na wyfaczenie (dodatkowych poza okreslonymi w regulaminie) branz
dziatalnosci, w ktorych osoby bezrobotne nie bedg otrzymywac wsparcia z Funduszu Pracy
na otwarcie nowej firmy. Z uwagi na duzy obszar dziatania (powiat miasto Bialystok oraz
powiat biafostocki), na ktorych prowadzi dziatalnos¢ ponad 44,5 tys. podmiotow uznano,
Ze nie mozna ograniczy¢ jakiekolwiek branzy dostepu do $rodkéw Funduszu Pracy. Zmiany
zachodzgce w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ (otwarcie, zawieszenia, zamkniecia
dziatalnosci) sq naturalnym zjawiskiem, a kolejne tworzace sie podmioty zwigkszajq jedynie
konkurencyjno$¢ poszczegoinych branz”. (dowdd: akta kontroli str. 368)

11.2. W kazdym roku objetym kontrolg opracowane przez Urzad propozycje podziatu
Srodkow Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu zostaly
zaopiniowane przez Powiatowg Rade Zatrudnienia, zgodnie z wymogiem art. 22 ust. 6
W zwiazku z ust. 5 pkt 3 oraz art. 109 ust. 9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o0 promoji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*. (dowod: akta kontroli str. 40-66)

Urzad przedstawiat propozycje przeznaczenia Srodkoéw m. in na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, przyznawanych wedlug algorytmu’ $rodkow Funduszu Pracy. Kwoty te
wstepnie ustalano na podstawie oceny zainteresowania dang forma aktywizacji w roku
poprzednim i rozpoznania Urzedu w tym zakresie w danym roku. Dyrektor Urzedu wyjasnita,
iZ przy podziale $rodkoéw Funduszu Pracy m.in. na dofinasowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej PUP kieruje sie analizg lat poprzednich pod katem osiagnigcia efektow
poszczegbinych form wsparcia, iloSci skfadanych wnioskéw, moziiwoéci poszczegbinych
gmin [...]. Przy podziale PUP kieruje sie racjonalnym gospodarowaniem Srodkami Funduszu
Pracy, tzn. przede wszystkim pomoc i rodzaje wsparcia majg by¢ pomoca dfugofalows
dlatego okreSlenie wysokosci kwot na poszczegbine programy musi by¢ powigzane
Z dgzeniem do uzyskania wysokiej efektywnosci zatrudnieniowey".

(dowdd: akta kontroli str. 37)

Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze ,wielkosci $rodkow przeznaczonych na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w latach 2010-2014 byly wystarczajace w stosunku do iloSci sktadanych
wnioskow przez osoby bezrobotne poza rokiem 2012. Pod koniec 2012 roku wplynefo 68
wnioskow, ktore wstepnie rokowaly pozytywne rozpatrzenie |[...] Whioskodawcom
zaproponowano zawarcie umow w styczniu 2013 roku. Brakujaca kwota, ktora zaspokoita
potrzeby to okofo 1.360 tys. zf. Natomiast osoby te zawarly umowy w 2013 r i ich potrzeby
zostaly zaspokojone”, (dowod: akta kontroli str. 38-39)

1.2, Dzialania Urzedu w zakresie identyfikowania barier zwigzanych z podjeciem
dziatalnosci gospodarczej

Zdaniem Urzedu w badanym okresie podstawowg barierq zwigzang z podjeciem
dziatalnosci gospodarczej byla bariera finansowa (brak wystarczajacych wiasnych $rodkow
na zalozenie firmy) oraz niewystarczajgca wiedza na temat $ciezek i procedur zaktadania
firmy. W te] sytuaciji Urzad zorganizowat dla zainteresowanych:

o szkolenia ,Moja firma”", ,\Wtasna firma”, ,Kierunek firma" dla 29 grup, w ktorych udziat
wzieto 301 0séb,

e cykliczne warsztatys, na ktérych omawiano sposéb wypetniania wniosku o przyznanie
srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej. (dowdd: akta kontroli str.12-19, 73-78)

Urzad zapewniat indywidualne wsparcie osobom bezrobotnym zainteresowanym podjeciem
dziatalnosci gospodarczej. Z-ca Dyrektora ds. Rynku Pracy wyjasnita, Ze pracownicy
ds. przedsiebiorczosci, do ktérych zglaszajg sie osoby zainteresowane uzyskaniem dotaci
na podjecie dziatalnosci gospodarczej, udzielali wstepnych informacji dotyczacych zasad
udzielania dotacji oraz procedur/Sciezek ubiegania sie o dotacje. Objasniali tez, jakie
dokumenty nalezy dotaczy¢ oraz jakie elementy zawiera wniosek i jak je wypelnic. Wyjasnita

4 Dz.U.22013r., poz 674 ze zm., w brzmieniu obowiazujacym do 26 maja 2014 .

% Ustalone na podstawie § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie algorytmu
ustalania kwot $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewddztwie (Dz. U. 2 2014 r,, poz. 352).

§ Raz na kwartal.
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tez, iz ,0soby w trakcie wypefniania wniosku mogq osobiécie lub telefonicznie uzyskac
dodatkowe informacje”. (dowdd: akta kontroli str. 72)

Przeprowadzone w toku kontroli NIK badania ankietowe 50 bezrobotnych, ktorzy uzyskali
dofinansowanie do badanej formy aktywizacji zawodowe] wykazaly m.in. Ze:

- hajwigksze trudnosci przy ubieganiu sie o dofinansowanie dotyczyly: przygotowania
wniosku (wskazalo na to 36% respondentow) oraz spetnienia wymogdw dotyczacych
zabezpieczenia $rodkow (40%),

- najwazniejsze trudnosci zwigzane z podjeciem i prowadzeniem dziatalno$ci dotyczyly
zbyt matej kwoty przyznanych $rodkow (41%), a takze formalnoéci przy rejestrac
| prowadzeniu dziatalnosci (26%),

— 10 osobom (20%) pracownik Urzedu doradzat podjecie dziatalnosci gospodarczej, zas
11 osobom (22%) doradzano i pomagano przy wypetnianiu wniosku, a 24 (45%) —
udzielono informacji o wszystkich formalno$ciach zwiazanych z rozpoczeciem
dziafalnosci gospodarcze;j. (dowoéd: akta kontroli str, 79-178)

1.3. Opracowanie przez Urzad procedur przyznawania bezrobotnym s$rodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej

1.31. W okresie objetym kontrola Powiatowa Rada Zatrudnienia w Biatymstoku
zaopiniowata pozytywnie i wprowadzita w Zycie ,Regulamin przyznawania osobom
bezrobotnym jednorazowo Srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarcze'?, ktory
upubliczniono na stronie internetowej PUP® i przekazano pracownikom Urzedu, w tym
pracownikom ds. przedsigbiorczosci. Do regulaminu wprowadzono cztery zmiany,
wynikajace ze zmiany przepiséw prawnych. (dowdd: akta kontroli str. 179-226)

Przewidziano w nim, iz o dotacje moze ubiega¢ sie osoba bezrobotna, zarejestrowana
w PUP, ktéra m.in.:
a) wokresie 12 miesiecy poprzedzajacych ziozenie wniosku:
~ nie odmowita bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy
lub innej formy pomocy, okreslonej w ustawie o promociji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy,

— Z wlasne] winy nie przerwata szkolenia, stazu, wykonywania prac spotecznie
uzytecznych lub innej formy pomocy przewidzianej w ustawie,

— po skierowaniu podjeta szkolenie, przygotowanie zawodowe dorostych, staz lub inng
forme pomocy okreslong w ustawie;

b) nie otrzymala dotychczas z Funduszu Pracy lub z innych $rodkéw publicznych
bezzwrotnych Srodkow na podjecie dziatainosci gospodarczej lub rolniczej, zatozenie lub
przystapienie do spétdzielni socjalnej;

c) nie posiadata wpisu do ewidencji dziafaino$ci gospodarczej w okresie 12 miesiecy przed
dniem zlozenia wniosku;

d) zlozy kompletny i prawidiowo sporzadzony wniosek. (dowod: akta kontroli str. 189-216)

Srodki na podjecie dziatalnoci gospodarczej mogly by¢ przeznaczone na:

— zakup maszyn, urzadzen oraz wyposazenia koniecznego do utworzenia migjsc pracy
(nie mniej niz 50% wnioskowanej kwoty),

— zakup towaru do sprzedazy w przypadku dziatalnosci handlowej (do 30% wnioskowanej
kwoty),

— zakup materiatow i surowcow w przypadku dziafalnosci ustugowej lub produkcyjnej
(do 30% wnioskowanej kwoty),

— reklame (do 20% wnioskowanej kwoty),

— koszty pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzane z podjeciem dziatalnosci
gospodarczej (do 3% wnioskowanej kwoty). (dowdd: akta kontroli str. 222)

7 Zmiany do Regulaminu wprowadzano na posiedzeniach Rady z dnia 26 stycznia 2011r., 26 pazdziernika 2011 r., 19 lutego
2013 r. oraz 30 czerwca 2014 .
& http:/ipup.bialystok.plistrona/srodki-na-podjecie-dzialalnosci-gospodarczej/64.

4



Srodki na podiecie dziatalnosci nie mogly by¢ przeznaczane na:

udzialy w spétkach,

koszty zwigzane z planowanym przejeciem w czeséci lub calosci od osdb trzecich
aktualnie prowadzonej dziatalnosci (firmy),

zakup Srodkow trwatych i towaréw na zasadach leasingu bez opcji wykupu,
budowe, remont i adaptacje lokalu,

wynagrodzenia pracownikow,

finansowanie szkolen,

opfaty zwiazane z rejestracjq dziatalnosci gospodarczej i jej biezacym funkcjonowaniem
(np. skiadki ZUS, abonamenty),

kaucje, koszty dzierzawy, czynsze,

optaty skarbowe i administracyjne, opfaty zwigzane z podatkami, koncesje,
zakup akciji, obligacii,

zakup nieruchomosgi, gruntow,

zakup samochodu/pojazdu przy ustugach transportu drogowego,

zakup samochodow osobowych, z wyjatkiem samochodéw z jednym rzedem siedzen
plus przestrzen fadunkowa oraz majacych wiecej niz jeden rzad siedzen pod warunkiem,
Ze cze$t przeznaczona do przewozu tadunkow jest diuzsza od cze$ci osobowej,
w sytuacji, w ktorej wykorzystanie samochodu pozostaje w bezposrednim zwigzku
z profilem wykonywanej dziatalno$ci,

zakup paliwa,
koszty transportu,

dokonywanie zakupéw od wspdimatzonka, oséb pozostajacych z bezrobotnym
we wspblnym gospodarstwie domowym oraz od os6b z pierwszej linii pokrewienstwa,
t|. rodzicow, dziadkdw, dzieci i rodzenstwa,

zakup mebli (jezeli siedzibg dziatalnosci jest miejsce zamieszkania lub zameldowania).
(dowdd: akta kontroli str. 222)

1.3.2. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywat wzér wniosku o przyznanie
srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora.
Do wniosku zadano dostarczenia o$wiadczen o

nieotrzymaniu  bezzwrotnych Srodkéw Funduszu Pracy lub bezzwrotnych innych
Srodkéw publicznych na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, zalozenie lub
przystapienie do spdidzielni socjalnej,

nieposiadaniu wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesigcy
bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku,

wykorzystaniu przyznanych $rodkéw zgodnie z przeznaczeniem,

niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesiecy od dnia rozpoczecia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,

niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem zioZenia wniosku za przestepstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny lub ustawy z dnia 28 pazdziemika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary,

zobowigzaniu sie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesiecy
od dnia rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bez jej zawieszania,

nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej lub przyznanie jednorazowo sSrodkéw na zalozenie lub przystapienie
do spotdzielni socjaine;,



~ pomocy de minimis, w zakresie, o ktorym mowa w art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej®

oraz dokumentoéw potwierdzajacych mozliwos¢ dysponowania lokalem i oferty cenowe
od sprzedawcow planowanych zakupow. (dowod: akta kontroli str. 220)

We wnioskach o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej wymagano podania
przewidywanych dochodow i kosztow prowadzenia planowanej dziatalnosci. Bezrobotny
wskazywat w nim przewidywane przychody wg poszczegolnych zrodet oraz koszty
Wg poszczegoinych rodzajow okreslonych we wniosku, a takze wyliczat planowany zysk
brutto. Zawarte we wniosku informacje o przychodach i kosztach prowadzenia planowanej
dziatalnosci nie stanowily kryterium przyznania §rodkoéw bezrobotnemu z Funduszu Pracy
na podjecie dziatalnosci gospodarczej. (dowod: akta kontroli str. 227-244)

Dyrektor PUP wyja$nita, iz ,wniosek [...] zawiera kalkulacje przychodéw i kosztéw ($rednio
w miesigcu, w roku zatoZzenia dziafalnosci oraz w kolejnym roku). Na podstawie tej czesci
oceniana jest analiza ekonomiczna przedsiewziecia’.  (dowdd: akta kontroli str. 251-253)

1.3.3. W okresie objetym kontrolg w PUP obowigzywaty warunki przyznawania $rodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej, okreslone w § 6 ust. 3 i 4 oraz w § 7 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania srodkoéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej'® (zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie refundacji kosztow
wyposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej”) oraz w rozporzadzeniach obowigzujgcych w latach poprzednich®.
W badanym okresie PUP nie okreslit dodatkowych warunkow przyznawania $rodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarcze;. (dowdd: akta kontroli str. 180-226)

1.3.4. Wplywajace wnioski byly rejestrowane. Oceny formalnej dokonywali pracownicy PUP.
Wg regulaminu (§ 9) wnioski niekompletne, nieczytelne, wypelnione w sposob
uniemozliwiajacy oceng, bez wymaganych zatacznikow i zawierajace btedy formalne byly
pozostawiane bez rozpoznania'2.

Regulamin przewidywat, iz wniosek jest oceniany pod wzgledem merytorycznym
i opiniowany przez komisje, ktora bierze pod uwage w szczegdlnosci:

— sytuacje na rynku pracy,

— zapotrzebowanie na dany rodzaj dziatalnosci na obszarze jej prowadzenia,

— przygotowanie do prowadzenia dziatalnosci (wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe,
odbyte szkolenia), uprawnienia niezbedne do prowadzenia dziatalnosci,

— oceng opfacalnosci i analize ekonomiczng planowanej dziatalnosci,
— miejsce prowadzenia planowanej dziatalnosci,

— przeznaczenie dotacji (zakupy adekwatne do rodzaju dziatalnosci),
— dokumenty uwiarygadniajgce planowang dziatalnose,

— mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia z zakresu prowadzenia dziatainosci
gospodarczej (analiza SWOT), w szczegbinosci w aspekcie mozliwosci prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w sposeb ciagly, przez okres nie krotszy niz 12 miesiecy,

— limit Srodkéw przeznaczonych na te forme wsparcia.

Ostateczng decyzje o przyjeciu wniosku do realizacji, nalezata do dyrektora PUP
(dziatajacego w imieniu Starosty), ktéry mogt w szczegblnie uzasadnionych przypadkach:

— zatwierdzi¢ przyznanie $rodkéw w innej kwocie niz we wniosku,

% Dz U.z2007 r. Nr59, poz. 404, ze zm.

10 Dz U.z2012r. nr457 ze zm. Rozporzadzenie obowigzuje od 30 kwietnia 2012 r,

" Rozporzadzenie z dnia 25 lipca 2011 +. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztoéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu Srodkoéw na podjgcie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 155, poz. 922), ktére zastapito rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 17 kwietnia 2009 r.

12 W badanym okresie nie wystapity takie przypadki.



— odroczy¢ rozpatrzenie wniosku do czasu uzyskania dodatkowych informaci,

~ Zzatwierdzi¢ wniosek bez opinii komisji,

— Zleci¢ dokonanie kontroli wstepnej w miejscu, w ktorym ma by¢ prowadzona dzialainoé
gospodarcza przed przyznaniem $rodkéw na jej podiecie,

— zazgda¢ dostarczenia dodatkowych dokumentéw potwierdzajacych informacje podane
we wniosku's,

W Regulaminie ustalono, Ze $rodki na podjecie dziatalnosci nie beda udzielane na:
— handel obwozny,

— dziatalnos¢ handlowo-ustugowa, polegajaca na akwizycii i ajencii,

— handel prowadzony na rynkach, targowiskach, bazarach, giefdach, jarmarkach,
— firme dziatajacq poza granicami kraju,

— prowadzenie biura kredytowego i pozyczkowego, lombardu, punkiu kasowego (opfat),
kantoru,

— dziafalno$¢ sezonowa (obowiazek prowadzenia dziatainosci przez 12 miesiecy),
— dziatalno$¢ agencyjng (posrednictwo ubezpieczeniowe),

— dziatalno$¢ typu: paramedyczna, agencja towarzyska, studio tatuazu, sklep sex shop,
biuro matrymonialne, wrézenie, salon gier hazardowych,

— dziatalnos¢, ktorej siedziba i miejsce stalego wykonywania znajduje sie poza terenem
miasta Biatystok lub powiatu biatostockiego,

— prowadzenie dzialalnosci tozsamej lub pokrewnej z dziatalnoscig wspdimatzonka lub
0s0b pozostajacych z bezrobotnym we wspélnym gospodarstwie domowym albo
w pierwszej linii pokrewienstwa, tj. rodzicéw, dziadkow, dzieci i rodzenstwa,

— przejecie dziatalnoSci gospodarczej od - czionka rodziny wnioskodawcy, poprzez
jednoczesne odkupienie srodkow trwatych i obrotowych oraz prowadzenie dziatalnosci
o tym samym profilu i w tym samym migjscu,

~ rodzaje dziatalno$ci wymienione w Zalaczniku nr 1'* do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej'®.

Regulamin nie przewidywaty kierunkéw dziafainosci oraz grup bezrobotnych preferowanych
do przyznania Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze.

Dyrektor PUP, dzialajac z upowaznienia Starosty, zgodnie z postanowieniami § 23
Regulaminu, mial prawo dokonywania kontroli prawidlowosci realizacji umowy
o dofinansowanie do momentu jej rozliczenia.

W celu zapewnienia zwrotu otrzymanej dotacji w przypadku niedotrzymania warunkow
umowy, uzalezniano zawarcie umowy oraz wyplate dotacji od przedstawienia przez
bezrobotnego wiarygodnego zabezpieczenia. Regulamin przewidywal, iz zabezpieczeniem,
moze byC poreczenie, weksel z poreczeniem wekslowym (aval), gwarancja bankowa,
zastaw na prawach lub rzeczach, blokada rachunku bankowego albo akt notarialny
0 poddaniu si¢ egzekucji przez dtuznika. Decyzje o wyborze zabezpieczenia podejmowat
dyrektor PUP. Stosowanymi przez Urzad formami zabezpieczenia byly: weksel
Z poreczeniem wekslowym (aval), blokada rachunku bankowego lub gwarancja bankowa.
(dowdd: akta kontroli str. 180-226)

1.3.5. W okresie objetym kontrolg, $rodki z Funduszu Pracy na podjecie dziafalnosci
gospodarczej byly przekazywane bezrobotnym na podstawie skiadanych wnioskow. Nabér
wnioskow odbywat sie w trybie ciaglym — PUP nie przyznawat tych srodkéw w drodze
konkursu. Rozpatrywano je do wyczerpania puli $rodkéw finansowych przeznaczonych
na te forme aktywizacii.

13 Zapis wprowadzono do regulaminu 19 lutego 2013 r.
1 Zapis wprowadzono do regulaminu 26 stycznia 2011 .
% Dz Urz, UE C326 2 26.10.2012.



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Informacje o mozliwosci dofinansowania podjecia dziatalno$ci gospodarczej Urzad

upubliczniat za posrednictwem internetowych portali lokalnych, Biuletynoéw Informacyjnych

publikowanych przez PUP w latach 2010-2014 oraz na wtasnej stronie internetowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 252, 253)

Dyrektor PUP wyjasnita, iz; ,wniosek o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej z Funduszu Pracy moze skiada¢ kazda osoba bezrobofna bez wzgledu
na posiadane cechy (wiek, diugo$¢ w ewidencji bezrobotnych, wyksztaicenie). Whnioski
przyjmowane sq w Spos6b ciagly i rozpatrywane sukcesywnie, w miare mozliwosci
w najkrotszym czasie od momentu zlozenia’. (dowod: akta kontroli str. 251-253)

W PUP funkcjonowala 6-osobowa Komisja ds. opiniowania stazu, miejsc pracy w ramach
prac interwencyjnych i robét publicznych, miejsc przygotowania zawodowego dorostych,
przyznawania jednorazowo $rodkoéw na podjecie dziatainosci gospodarczej, refundacje
kosztow wyposazenia i doposaZenia stanowisk pracy, powotana zarzadzeniem Dyrektora.
Sktad Komisji stanowili: zastgpca Dyrektora PUP ds. Rynku Pracy (jako przewodniczacy)
oraz pracownicy Urzedu, w tym Kierownik Dziatu Instrumentéw Rynku Pracy. Zarzadzenia
Dyrektora PUP powolujace Komisje stanowily, Ze jej posiedzenia zwolywane bedg
w zalezno$ci od potrzeb, a decyzje w tym wzgledzie podejmuje przewodniczacy.

(dowdd: akta kontroli str. 245-250)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie przez PUP zadan dotyczacych
aktywizacji zawodowe] bezrobotnych w formie dofinansowania podjecia dziatalnosci
gospodarcze;.

2. Przyznawanie i rozliczanie Srodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
2.1. Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na podjecie dziatalno$ci gospodarczej

Na aktywizacje zawodowg bezrobotnych w latach 2010-2014 Urzad przeznaczat $rodki
finansowe z trzech zrodet: w ramach algorytmu z Funduszu Pracy, w ramach pozostatych
Srodkéw z Funduszu Pracy (programéw, rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej) oraz
z programu specjalnego, finansowanego z rezerwy Funduszu Pracy'. W latach 2010-2014
{(do 30 wrzesnia 2014 r.) na aktywizacje zawodowa bezrobotnych Urzad przeznaczyt

121.391,7 tys. zt (w kolejnych latach: 36.191,9 tys. zl, 18.601,6 tys. zt, 18.978,6 tys. #,

28.662,8 tys. zti 18.956,8 tys. zt), z czego na udzielenie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej — 49.648,5 tys. zt (odpowiednio: 12.4774 tys. zt, 6.574,5 tys. Z,
9.199,5 tys. zt, 12.584,6 tys. zt | 8.812,5 tys. Zl). Dotacje otrzymaly 2.641 osoby (kolejno:
678, 373, 485, 650 i 455). Srednia wysokosci dotacji wyniosta wigc 18,8 tys. zt
(od 17,6 tys. zt do 19,3 tys. 21). (dowod: akta kontroli str. 254)

2.2. Przyznawanie $rodkéw na dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej

2.21. W okresie objetym kontrolg do PUP wptynely nastepujace liczby wnioskow
bezrobotnych o przyznanie Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej:

— w 2010 roku — 1.048 wnioskéw na kwote 19.839,4 tys. zl, z ktdérych pozytywnie
rozpatrzono 678 i przyznano 12.477 4 tys. zt dofinansowania,

— w 2011 roku - 717 wnioskéw na kwote 13.517,6 tys. zt, z ktdrych pozytywnie
rozpatrzono 393 na kwotg 7.295,7 tys. z}, a dofinansowaniem objeto 373 na kwote
6.574,5 tys. zi,

— w 2012 roku — 841 wnioski na kwote 15.959,3 tys. 2, z ktdrych pozytywnie rozpatrzono
501 na kwote 9.587,2 tys. zt, a dofinansowaniem objeto 485, przyznajac na nie
9.199,5 tys. 2,

— w 2013 roku — 748 wnioski na kwote 14.467,5 tys. zt, z ktérych pozytywnie rozpatrzono
686 na kwote 13.233,7 tys. zt, a dofinansowaniem objeto 650 na kwote 12.584,6 tys. zi,

16 Program specjalny ,Dam prace — Podejme prace. Aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych”.
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— w 2014 roku (do konca wrzesnia) - 649 wnioskow na kwote 12.760,7 tys. zi, z ktorych
pozytywnie rozpatrzono 526 na kwote 10.333,9 tys. zI, a dofinansowaniem objeto 455,
przyznajac na nie 8.812,5 tys. zi.

Powodem nieudzielenia dofinansowania wszystkim wnioskodawcom, ktorych wnioski
zostaly pozytywnie zaopiniowane byla rezygnacja bezrobotnych z podjecia dziatalnosc
gospodarcze;. (dowod: akta kontroli str. 255)

W latach 2010-2013 udziat nowych podmiotow gospodarczych uruchomionych w ramach
przyznanej dotacji z PUP na ten cel w liczbie wszystkich zarejestrowanych podmiotow
w powiecie biatostockim i miescie Bialystok wyniost $rednio 6 % (odpowiednio: 7,2%, 3,6%,
9,6% i 7,9%). (dowdd: akta kontroli str. 368)

2.2.2. Analiza dokumentacji dotyczacej losowo wybranych 23 bezrobotnych, ktorym
w okresie objetym kontrola PUP przekazat $rodki z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci
gospodarczej wykazata, Ze:

— wnioskodawcy spetniali warunki do otrzymania dotacji,

— umowy z beneficjentami zawierano w terminie od 21 do 70 dni kalendarzowych
od zlozenia wniosku, a wypfaty $rodkéw dokonywano w terminie od jednego do siedmiu
dni od podpisania umowy,

— bezrobotni, ktérym przyznano dofinansowanie pozostawali bez pracy przed otrzymaniem
dofinansowania od czterech do 1.288 dni,

— trzech z nich korzystato (przed zloZzeniem wniosku o dofinansowanie) réwniez z innych
form przeciwdziatania bezrobociu, w tym m.in. ze szkolen (jeden) i stazu (dwoch),

-~ wszyscy bezrobotni ubiegajacy sie o dotacje byli zameldowani na terenie powiatu
biatostockiego lub miasta Biategostoku,

— wedlug komisji oceniajgcej wnioski o dofinansowanie podjecie dziatalnosci
gospodarczej, wszyscy bezrobotni objeci analiza posiadali odpowiednie przygotowanie
lub doswiadczenie do prowadzenia wybranego typu dziatalnosci (weryfikacja tych
kwalifikacji odbywata si¢ poprzez sprawdzenie wyksztalcenia, uméw o prace,
zaswiadczen o odbytych szkoleniach),

~ szesciu z nich przed otrzymaniem dofinansowania uczestniczyto w szkoleniach
w zakresie podstaw prowadzenia dziafaino$ci gospodarczej, np. ,Moja firma"!?, ,Pomys}
na biznes pomystem na przyszlo$¢"8, Promowanie postaw przedsiebiorczosci
w szkotach $rednich wojewddztwa podlaskiego™?, ,Elastyczny pracownik"29,

~ whnioski o0 dofinansowanie zawieraty dane okreslone § 6 rozporzadzenia w sprawie
refundacji kosztow wyposaZzenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkow
na podjecie dziafainosci gospodarczej, tj. m.in.: oznaczenie bezrobotnego, miejsce
zamieszkania, PESEL, kwote wnioskowanego dofinansowania, rodzaj dzialalnosci
gospodarczej, kalkulacje kosztow zwigzanych z podjeciem dziatainosci gospodarczej
oraz zrodfa ich finansowania i szczeg6lowa, specyfikacje planowanych wydatkow,
a takze proponowang forme zabezpieczenia zwrotu dofinansowania, zas do wnioskow
dotaczono oSwiadczenia wymagane § 6 ust 3 ww. rozporzadzenia,

— we wszystkich przypadkach Urzad, przyznajac dofinansowanie, sprawdzat dane
bezrobotnego pod katem spetniania wymagan ustalonych w § 7 rozporzadzenia
wsprawie refundacji kosztow wyposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania
srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, ti. m.in. czy w okresie 12 miesiecy
bezposrednio poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku nie odméwit bez uzasadnione;
przyczyny przyjecia propozyciji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy, nie przerwat
z wiasnej winy szkolenia, stazu, realizacji indywidualnego planu dzialania, udziatu
w dziafaniach w ramach Programu Aktywizacja i Integracja oraz czy po skierowaniu

17 Zorganizowane przez Wojewodzki Urzad Pracy w Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej w Biatymstoku.

18 Zorganizowane przez Agencje Konsultingowo Edukacyjng ORDO sp. z 0.0.

% Zorganizowane przez Wojewodzki Urzad Pracy we wspdipracy z Fundacja Rozwoju Demokracii Lokalnej i Polskiej Agencji
Przedsiebiorczosci.

2 Kurs w ramach projekiu ,Inwestycja w kadry podlaskiej gospodarki”, sfinansowany z EFS.
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podjat szkolenie, przygotowanie zawodowe dorostych, staz, prace spotecznie uzyteczne
lub inng forme pomocy,

— dotacje przekazywano po podpisaniu uméw o dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej,

— W zawartych umowach uwzgledniono elementy wymienione w § 8 rozporzadzenia
w sprawie refundacji kosztéw wyposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania
Srodkow na podijgcie dziatalnosci gospodarczej, w tym m.in.: co najmniej 12 miesieczny
okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zobowigzanie do wydatkowania
ofrzymanego dofinansowania zgodnie z wnioskiem, zioZenie rozliczenia w terminie
dwoch miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci gospodarcze;j,

— zabezpieczenia zwrotu przekazanych srodkéw ustalane byly w formach przewidzianych
§ 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie refundacii kosztow wyposazenia stanowiska pracy
oraz przyznawania Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Stanowily je
w 19 przypadkach weksle in blanco z poreczeniem oséb fizycznych, a w czterech —
blokady $rodkdw na rachunkach bankowych. (dowod: akta kontroli str. 256-280)

2.23. Analiza prawidlowosci wykorzystania przyznanych dotacji, przeprowadzona
na podstawie dokumentaciji 23 analizowanych bezrobotnych, wykazala ze:

— rozliczenia dotacji zostaty zlozone w terminie do dwoch miesiecy od dnia podjecia
dziatalnosci, zgodnie z warunkami zawartych umow,

— na podstawie przedtozonych faktur i rachunkéw Urzad zweryfikowat wydatki poniesione
przez beneficjentow (wyszczegblnione w specyfikacji zataczonej do umowy), a takze
pozostawanie zakupionego sprzetu w Scistym zwigzku z prowadzong dziatalno$cig
gospodarcza,

— przyznane Srodki zostaty wykorzystane na wydatki wyszczegdinione we wnioskach,

— umowy o dofinansowanie nie przewidywaty rozliczenia wkladu wiasnego beneficjenta
oraz uzyskania przez niego przychodu lub zysku deklarowanego we wniosku
o dofinansowanie?’,

— w 19 przypadkach, zgodnie z postanowieniami umow o dofinansowanie, beneficjenc
dotacji prowadzili dzialalno§¢ gospodarcza przez okres co najmniej 12 miesiecy,
aw czterech przypadkach okres ten jeszcze nie uplynat (jeden z 2013 roku i trzy
z 2014 roku). (dowdd: akta kontroli str. 256-280)

W trakcie kontroli NiK u trzech beneficjentow, ktorzy otrzymali Srodki na dofinansowanie
podjecia dzialalnosci gospodarczej w 2014 roku, w miejscu prowadzenia przez nich
dziatalno$ci gospodarczej, przeprowadzono ogledziny zakupionego sprzetu. Wykazaty one
posiadanie zakupionych s$rodkow frwalych, wyposazenia i materiatdw wskazanych
wrozliczeniu dotacji oraz fakt prowadzenia dziatainosci gospodarczej pod adresem
wskazanym we wniosku o dotacje. (dowod: akta kontroli str. 281-286)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NajwyZsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przyznawanie przez PUP $rodkow
na dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej.

3. Sprawowanie nadzoru nad prawidlowoscia wykorzystania Srodkow
przyznanych na podjecie dziatalnosci gospodarczej i monitorowanie
efektow tej formy aktywizacji zawodowej bezrobotnych

3.1. Zasoby kadrowe

W kolejnych z lat 2011-2013 Urzad zatrudniat odpowiednio 158, 146 i 148 pracownikédw,
ana dzien 30 wrzeSnia 2014 r. — 137. Liczba pracownikéw kluczowych (do ktorych
zaliczono m.in. po$rednikéw pracy, doradcéw zawodowych i specjalistéw do spraw rozwoju

21 Postanowienia Regulaminu nie przewidywaly obowigzku wniesienia wkiadu wiasnego przez bezrobotnego.
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zawodowego) zatrudnionych w Urzedzie byla zgodna z postanowieniami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej:
~ w 2011 roku zatrudniano 56 pracownikéw kluczowych, w tym 34 posrednikow pracy,

13 doradcow zawodowych, siedmiu specjalistow ds. rozwoju zawodowego i dwéch
lideréw klubu pracy,

— w 2012 roku zatrudniano 52 pracownikow kluczowych, w tym 30 posrednikéw pracy,
12 doradcow zawodowych, osmiu specjalistow ds. rozwoju zawodowego i dwach liderow
klubu pracy,

— w 2013 roku zatrudniono 67 pracownikow kluczowych, w tym 34 posrednikow pracy,
12 doradcow zawodowych, 19 specjalistow ds. rozwoju zawodowego i dwéch liderow
klubu pracy,

— w 2014 roku (na dzien 31 sierpnia) zatrudniono 67 pracownikow kluczowych
(ti. 0 13 wiecej od minimalnej liczby doradcow klienta, wynoszacej dla PUP 54 osoby),
w tym 37 posrednikow pracy, 11 doradcow zawodowych i 19 specjalistow ds. rozwoju
zawodowego.

Wedtug stanu na 31 sierpnia 2014 r., liczba bezrobotnych przypadajaca na jednego
pracownika kluczowego wynosita 342,9 oséb, w tym na jednego posrednika pracy -
620,9 bezrobotnych, a na jednego doradce zawodowego — 2.088,5 bezrobotnych.

(dowod: akta kontroli str. 287-302)

3.2. Nadz6r nad przyznawaniem i wykorzystaniem srodkow

3.2.1. Urzad nie opracowat wewnetrznych procedur monitorowania (kontroli) prawidlowosci
wydatkowania $rodkow na dofinansowanie podiecia dziatainosci  gospodarczsj.
We wszystkich 23 analizowanych umowach o dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej, zobowigzano beneficienta do umozZliwienia przeprowadzenia przez
pracownikéw PUP kontroli na migjscu prowadzenia dziatalnosci w zakresie:

— informacji podanych we wniosku o dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarcze;,

— sposobu wykorzystania otrzymanej dotacji, w tym zgodnosci zakupionych sprzetow
z okazanymi do rozliczenia fakturami i rachunkami,

— prawidtowosci realizacji postanowien umowy do momentu rozliczenia.

Regulamin przewidywat za$, iz ,PUP zastrzega sobie prawo do kontroli wstepnej w migjscu,
w ktérym ma by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza, przed przyznaniem $rodkéw na jej
podjecie przez bezrobotnego oraz kontroli w zakresie wykorzystania tych $rodkow zgodnie
Z celem okresfonym w umowie w okresie do dnia catkowitego rozliczenia dotacji’.

(dowdd: akta kontroli str. 181-182, 303-305)

3.2.2. W badanym okresie Urzad przeprowadzit 819 kontroli realizacji uméow o dofinansowanie
podjecia dziatalnosci gospodarczej, w tym 62 w 2010 roku, 110 w 2011 roku, 216 w 2012 roku,
296 w 2013 roku i 135 w 2014 roku (do 30 wrzesnia), obejmujac nimi odpowiednio 9,1%,
29,5%, 44,5%, 45,5% i 29,6% beneficjentow, oraz 75 kontroli wstepnych (przed zawarciem
umowy) dotyczacych stanu przygotowania lokalu do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze
(25 w 2012 roku, 37 w 2013 roku i 13 w 2014 roku?), (dowdd: akta kontroli str. 311)

3.2.3. Na podstawie analizy losowo wybranych 23 spraw ustalono, ze PUP w kazdym
przypadku dokonywat oceny prawidlowosci wykonania umowy. Wzywat beneficjentow
srodkow do przediozenia dokumentdw, na podstawie ktorych weryfikowal realizacje
postanowien zawartych umow. We wszystkich przypadkach PUP stwierdzif, ze $rodki
przekazane na finansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej zostaly wykorzystane
na cele okreslone w umowach, a dziatalno$¢ gospodarcza jest prowadzona.

% Minimalna liczba pracownikéw kluczowych/doradcow Klienta ustalona byla dla PUP na lata 2011-2013 na podstawie § 85
i § 86 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrze$nia 2010 r. w sprawie standardéw i warunkow
prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 177, poz. 1193, ze zm.), na 2014 rok — na podstawie § 86 w zwiazku z § 89
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegélowych warunkéw realizaci
oraz trybu i sposobow prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 667).

2 Do 30 wrzesnia.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W zakresie kontroli monitorujacych realizacje uméw, przeprowadzanych w migjscu
prowadzonej dziatalnosci ustalono, ze sposrod 23 analizowanych beneficjentow, u szesciu
PUP przeprowadzit takie kontrole. Nie wykazaly one nieprawidiowosci w realizacji uméw
| wykorzystaniu przekazanych $rodkow. (dowdd: akta kontroli str. 256-280)

3.3. Wspdtpraca PUP z beneficjentami dotacji na podjecie dziatalno$ci gospodarczej

Z-ca Dyrektora PUP wyjasnita m.in., Zze PUP ,wspdforacowal z pracodawcami -
beneficjentami dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Dia naszej instytucji warto$cia
dodang do udzielonej pomocy na otwarcie firmy jest powrot takiej osoby jako pracodawcy
planujgcego zatrudnienie pracownika. Wspdipraca w tym zakresie wynikata z wyboru przez
tych pracodawcow dwoch form i polegala na: udzielaniu refundacji kosztéw wyposazenia
stanowiska pracy lub organizowaniu miejsc odbywania stazu na podstawie zawartej umowy.
Ponadto Urzad organizowat w 2013 i 2014 roku konkurs ,Partner — pracodawca [...] roku’,
w ktorym jedna z kategorii sg pracodawcy, ktrzy zatrudniajg osoby bezrobotne, a ich firmy
powstaly w wyniku otrzymania dotacji z Funduszu Pracy’. (dowdd: akta kontroli str. 68)

Sposrod 23 objetych badaniem beneficjentéw, dwoch skorzystato z innych form aktywizacii
zawodowej bezrobotnych. Otrzymali oni bowiem $rodki na doposazenie stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego?. (dowod: akta kontroli str. 344-353)

3.4. Analizowanie przez PUP skutecznosci i efektywnosci dotacji na podjecie
dziatalnosci gospodarczej

W latach 2010, 2011, 2012, 2013 i 2014 (do konca wrzesnia) dotacje na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej otrzymato odpowiednio: 678, 3732, 485, 650 i 455 bezrobotnych.
Wszyscy beneficjenci podjeli dziataino$¢ gospodarcza, co oznacza, Zze efektywnosé
zatrudnieniowa w tych latach wynosita 100%2%.

Wysokos¢ dotaciji wyplaconych przez PUP na podjecie dziatalnosci gospodarczej wynosiia
w 2010 roku — 12.477 4 tys. zt, w 2011 roku — 6.574,0 tys. zt (z programem specjalnym)?,
w 2012 roku - 9.199,5 tys. z, w 2013 roku — 12.584,6 tys. z, a w 2014 roku (do kofica
wrzesnia) — 8.812,5 tys. zt. Efektywnos¢ kosztowa® przekazanych dotacji na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w tych latach wynosita odpowiednio; 18.403 z, 17.626 z
(z programem, specjalnym)®, 18.968 zi, 19.360 zI i 19.368 zl. Powyzsze dane zostaly
wykazane w sprawozdaniach MPiPS-01 (o rynku pracy) i MPiPS-02 (o przychodach
i wydatkach Funduszu Pracy). Byly one zgodne z ewidencjg PUP.

(dowod: akta kontroli str. 337)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca natomiast uwage na niespojnosé¢ danych o liczbie osob,
ktére otrzymaly dotacje na podjecie dziatainosci gospodarczej pomiedzy wprowadzonymi
do systemu SYRIUSZ® oraz zawartymi w sprawozdaniach MPiPS-01 i MPiPS-02. Roznice
m.in. wynosity: trzy osoby w 2010 roku oraz po jednej w 2011 roku?!, 2012 roku i 2013 roku.
Powodem bylo wprowadzenie zawyZzonych danych do systemu SYRIUSZ. Z kolei
w sprawozdaniu MPiPS-02 za 2012 rok wykazano 488 oséb, ktore otrzymaly dotacje
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, zas wedtug danych ze sprawozdania MPiPS-01
takich 0s6b w 2012 roku byto 485. (dowod: akta kontroli str. 323-336)

2 Dofinansowanie otrzymano po realizacji umowy o dofinansowanie dziatalnoéci gospodarcze;.

% W tym 65 bezrobotnych, ktérzy otrzymali dofinansowanie na podjecie dziafalnosci gospodarczej w ramach programu
specjalnego ,Dam prace — Podejme prace. Aktywizacja zawodowa 0sdb bezrobotnych”.

% Efektywnosé zatrudnieniowa liczona jako stosunek liczby osob, ktore podjgly dziataino$¢ gospodarcza do liczby osdb, ktére
ofrzymaly dotacie.

7 Bez programu specjainego — 5.124.9 fys. zt.

% Miemik efektywnosci kosztowej, okreslany przez MPIPS jako koszt ponownego zatrudnienia, liczony jako stosunek kwoty
poniesionych w roku wydatkéw na dang forme aktywizacji zawodowesj i liczby oséb, ktdre po zakonczeniu udziatu w danej
formie aktywizacji uzyskaly w okresie do trzech miesiecy zatrudnienie (ij. wyrejestrowaty sie z powiatowego urzedu pracy
lub jezeli w okresie do trzech miesigcy od czasu zakonczenia udzialu w programie nie zarejestrowaly si¢ w powiatowym
urzedzie pracy).

2 Bez programu specjalnego — 16.639 zt.

% Program informatyczny wykorzystywany przez PUP, w ktorym gromadzone sg dane osdb rejestrujacych sie jako
bezrobotne.

% W sprawozdaniu MPiPS-02 wykazano 308, za$ w Syriuszu 374 (ujeto dodatkowo 65 o0sob objetych programem
specjalnym).
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Opis stanu
faktycznego

Z wyjasnien Dyrektor PUP wynika, ze: ,roznice, ktére powstaly pomiedzy sprawozdaniami
a systemem Syriusz wynikajq jedynie z omytkowego wyboru kodu przez pracownika [...]
pracownicy podczas dokonywania operacji w systemie Syriusz wybierajac kod dotyczacy
wylqczenia osoby z ewidencji z tytutu podjecia dziatalnosci gospodarczej omytkowo
wybierali inny niewladciwy kod. Opisane dziafania nie byly zamierzone i celowe”, W sprawie
réznicy pomigdzy sprawozdaniami MPIPS-01 i MPIPS-02 Dyrektor PUP wyjasnita za$, iz:
W sprawozdaniu MPIPS-02 za 2012 rok wykazano liczbe przyznanych $rodkow na podjecie
dziafalnosci dla 488 o0s6b. Dane do sprawozdania sq pobierane z SYRIUSZA podczas
generacji sprawozdania, a dane odnosnie liczby 0sob sq czempane z aplikacji ,Monitoring
finansowy’. Po analizie zapisbw w monitoringu ustalono, ze nastapilo wykazanie dwoéch
0s6b podwojnie. Jedna osoba otrzymata $rodki na podjecie dziafalno$ci w listopadzie
2012 r., ale zrezygnowata i zwrécita Srodki w pefnej wysokosci, ale ponownie wystapita o ich
przyznanie i w grudniu po raz drugi dokonano przelewu. W SYRIUSZU osoba ta zostafa
policzona dwukrotnie. Przelew dla drugiej osoby zostat wykonany w grudniu 2012 roku,
ale ze wzgledu na podanie bfgdnego nr rachunku bankowego zostat zwrocony na rachunek
PUP, po podaniu wiasciwego rachunku dokonano ponownego przekazania kwoty Srodkow
na podjecie dziafalno$ci. Ta osoba w SYRIUSZU takze zostata ujeta dwa razy. Trzecia
osoba [...] - J.K.I. zostata rozliczona z DGP, a podjeta dziataino$¢ bez wsparcia ze strony
Urzedu (powinna mie¢ wytgczenie DG)". (dowdd: akta kontroli str. 369-370)

Glowna Ksiggowa PUP wyjasnita, iz: ,sprawozdanie MPIPS-02 o przychodach i wydatkach
Funduszu Pracy jest generowane z systemu SYRIUSZ i dane odnosnie liczby 0s6b
wykazywanych w kolumnie 1 i 4 sprawozdania sq uzupefniane automatycznie. Dane
wykazane w wierszu 52 kol .4 sq wzigte z monitoringu finansowego SYRIUSZA, zgodnie
Zktorymi w 2012 r. udzielono dotacji na podjecie dziatalnosci: ze Srodkéw fimitu
podstawowego FP — 184 i w ramach projektu systemowego Poddziatanie 6.1.3 PO KL -
304. Razem - 488 o0séb i takg liczbe Syriusz wykazat w sprawozdaniu MPiPS-02
za2012rok. - (dowod: akta kontroli str. 340-421)

3.5.Analiza skutecznosci i efektywnosci dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej po uplywie 12-miesiecznego okresu jej prowadzenia

3.5.1. Z-ca Dyrektora PUP podat, ze Urzad we wrze$niu 2013 roku przeprowadzit analize
efektywnosci dotacji na podjecie dziatalno$¢ gospodarczej przy pomocy $rodkow PUP
wydatkowanych w roku 2005 i 2011. Badanie polegato na sprawdzeniu dostepnej bazy
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG)® oraz systemu
SYRIUSZ. Nie analizowano natomiast przyczyn zakoriczenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby korzystajace z dofinansowania. Wyniki zostaty zaprezentowane w pazdzierniku
2013 roku na Powiatowej Radzie Zatrudnienia przy prezentacji dotyczacej wykorzystania
srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej jako formy aktywizacji osob bezrobotnych
| wykazaly one wysoka efektywnos¢ tej formy aktywizacji bezrobotnych.

(dowdd: akta kontroli str. 68-69)

Dyrektor PUP wyjaénita, iz: ,jeZeli dzialalno$¢ prowadzona jest przez rok i nastapifo
wywigzanie sie z zawartej umowy, PUP nie ma skutecznych narzedzi aby badac losy
Zakonczonych dziafalnosci. Osoby te moga ale nie muszg rejestrowac sie ponownie wigc
badania takie nie bylyby miarodajne. [...] PUP korzysta z wynikow badania ,Trwafosé
f efektywnos¢ wsparcia udzielanego na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w ramach
PO KL%, (dowod: akta kontroli str. 69)

3.5.2. Liczba osob, ktore w latach 2010-2014 (do konca wrzesnia) otrzymaly $rodki

na podjecie dziatalnosci gospodarczej i do konca wrzesnia 2014 roku nie zarejestrowaly sie

ponownie jako bezrobotne oraz wyliczona na tej podstawie efektywnosc i skuteczno$t tej

formy aktywizacji zawodowej przedstawialy sie nastepujaco:

— Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej otrzymalo w kolejnych latach: 678, 308,
485, 650 i 455 bezrobotnych, z ktdrych do 30 wrzesnia 2014 r. do rejestru bezrobotnych
nie powrdcito odpowiednio 492, 238, 396, 623 i 455,

%2 hitps:/iprod.ceidg.gov.pl/CEIDG/ceidg. public.uifSearch.aspx
3 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego — grudzien 2013 roku.
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— efektywnosc3* tej formy aktywizacji zawodowej wynosita: w 2010 roku — 25.360 z,
w2011 roku - 21533 z, w 2012 roku - 23.231 zt, w 2013 roku - 20.200 z,
a w 2014 roku (do konca wrzesnia) — 19.368 zi,

— skuteczno$¢3® przekazanych srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej wynosila
odpowiednio: 72,6%, 77,3%, 81,6%, 95,8% i 100%. (dowod: akta kontroli str. 338)

Do konca wrzesnia 2014 roku:

— sposrod beneficientow, ktorzy w latach 2010-2013 otrzymali dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, jako bezrobotnych ponownie zarejestrowano 372 osoby,
Z tego 73 zarejestrowaly sie przed uptywem 15 miesiecy od wyrejestrowania w zwiazku
z przyznaniem srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, 123 - po uptywie od 16
miesiecy do 2 lat, 133 — po uplywie od 2 do 3 lat, a 43 - po ponad 3 fatach,

~ Zzaden z beneficjentéw, ktérzy otrzymali dotacje w 2014 roku nie zostat zarejestrowany
jako bezrobotny. (dowod: akta kontroli str. 339)

Przeprowadzona w trakcie kontroli NIK ankieta wsrdd 50 bezrobotnych, ktorzy w okresie
objetym kontrolg otrzymali dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej i ponownie sie
zarejestrowali jako osoby bezroboine wykazala, ze jako przyczyny zaprzestania
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej wskazujg oni: nieosigganie przychodow
z prowadzonej dziatalnosci — 16 0séb (27%), trudng sytuacje na rynku — 23 osoby (38%),
skomplikowane procedury zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci — osiem oséb (10%),
wysokie podatki i sktadki ZUS - 10 oséb (20%)%. (dowdd: akta kontroli str. 79-178)

3.5.3. Analiza przeprowadzona na przyktadzie 50 losowo wybranych beneficjentow?,
ktorym uplynat 12 miesieczny okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej podjetej przy
udziale srodkéw Funduszu Pracy i ktérzy — wg danych systemu SYRIUSZ - w dniu 15
wrzesnia 2014 r. nie zarejestrowali sie ponownie w rejestrze bezrobotnych wykazata, ze:

— 29 beneficjentéw38 nadal prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza, z tego dziewieciu dotacje
otrzymato w 2010 roku, trzech — w 2011 roku, 23 - w 2012 roku i pigciu — w 2013 roku,

— efektywnos¢ faktyczna dotacji udzielonych w 2010 roku wynosita w latach 2010-2013
kolejno: 29.353 zt, 22.465 2, 22.818 71 19.972 #,

— skuteczno$¢ te] formy aktywizacji wyniosta dla bezrobotnych, ktorzy otrzymali dotacje
w kolejnych z lat 2010-2013: 64,3%, 75%, 85,2% i 100,0% i byla znacznie wyzsza
od przecietnej dla wojewddztwa podlaskiego, wynoszacej odpowiednio: 58,9%, 63%,
70,6%, 84,3% i Polski — 61,7%, 64,6%, 73% i 85,7%.

(dowod: akta kontroli str. 340-343, 375)

Dziesieciu analizowanych beneficjentow® (wybranych z powyzszej proby) wykazywalo
w zeznaniach podatkowych przychody z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, z tym ze:

~ Z czterech, ktérzy rozpoczeli dziataino$¢ w 2010 roku, trzy osoby osiagaty dochody
przez trzy lata, a jedna przez dwa lata,

obie osoby, ktére rozpoczely dziatalno$¢ w 2011 roku osiggaty dochody przez dwa lata,
lecz zlikwidowaly dziatalnos¢,

— z czterech, ktorzy rozpoczeli dziatalnos¢ w 2012 roku, trzech osiggato dochody przez
dwa lata, przy czym jedna z tych oséb zlikwidowala dzialalnos¢, za$ jedna osoba
osiggata dochody przez jeden rok i zlikwidowata dziatalnosc.

(dowdd: akta kontroli str. 354-359)

3 Dla potrzeb ninigjszej kontroli efektywno$¢ zostata obliczona jako stosunek wartosci przekazanych $rodkéw tytutem
dofinansowania podjgcia dziatalnosci gospodarczej do liczby bezrobotnych, ktérym te srodki zostaly przekazane.

% Dla potrzeb ninigjszej kontroli skutecznos¢ zostala obliczona jako stosunek liczy osob, ktére nie zarejestrowaty sie
ponownie jako bezrobotne do liczby 0sob, ktére otrzymaly srodki na podjecie dzialalnosci gospodarcze).

% Niektore osoby w ankietach zaznaczyly wigcej niz jedng odpowiedZ, zatem odpowiedzi jest wigcej niz liczba
ankietowanych.

3 14 beneficientow, ktorym w 2010 roku udzielono facznie 264.177 z dotacji, czterech beneficjentow, ktérym w 2011 roku
udzielono 67.397 zt dotacji, 27 beneficientow, ktorym w 2012 roku udzielono 524.827 zt dotacji i pieciu, ktérym w 2013 roku
udzielono 99.863 zt dotacji.

% Wedlug Cenfralnej Ewidendji i Informaciji o Dziatalnosci Gospodarcze].

¥ Po czterech beneficjentow, ktérzy otrzymali dotacje w latach 2010 i 2012 oraz dwdéch, ktorzy otrzymali dotacje w 2011 roku.

14



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skutecznos¢ i efektywnos¢ dotacji przyznanych
przez PUP na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz sprawowanie nadzoru nad tg forma
aktywizacji zawodowej bezrobotnych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli4
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezef do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Biatystok, dnia 24 listopada 2014 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Piotr Zukowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR

) Rober Skwarko

@ Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm.
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