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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/093 — Dotacje z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej w Polsce
Wschodnig;

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Wojciech Zambrzycki - inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 91459 z 15 wrze$nia 2014 r. (dowdd: akta kontroli str.1-2)
2. Beata Palinowska — inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91480 z

7 pazdziernika 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 3-4)
Powiatowy Urzad Pracy w Zambrowie, ul. Fabryczna 3, 18-300 Zambréw (dalej: ,Urzad”
lub ,PUP”) (dowod: akta kontroli str. 5)
Dariusz Olszewski — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy (dowod: akta kontroli str. 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! udzielanie przez Powiatowy Urzad Pracy
w Zambrowie dotacji na podjecie dziatalnoSci gospodarczej w latach 2010-2014
(do 30 wrzesnia).

Ocena taka wynika z prawidtowego przygotowania zadan w zakresie aktywizacji zawodowe;j
bezrobotnych w formie dofinansowania podjecia dziatalno$ci gospodarczej, prawidtowego
przyznawania i rozliczania $rodkow z dotacji, sprawowania nadzoru nad prawidiowos$cig
wykorzystania $rodkéw, a takze monitorowania efektdéw tej formy aktywizacji zawodowe;
bezrobotnych. Zadowalajaca byta tez efektywno$¢ wykorzystania $rodkéw z Funduszu
Pracy na ten cel.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dziatan w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych
w formie dofinansowania podjecia dziatalno$ci gospodarczej

1.1. Dziatania PUP w zakresie rozpoznawania potrzeb na finansowanie podjecia

dziatalnosci gospodarczej

Zgodnie ze Statutem Powiatowego Urzedu Pracy w Zambrowie?, przedmiotem jego
dziatania byta promocja zatrudnienia, fagodzenie skutkow bezrobocia, aktywizacja
zawodowa i inne sprawy nalezace do zakresu dziatania powiatu przypisane do realizacji
PUP. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Powiatowego Urzedu Pracy w Zambrowie®
komérkg organizacyjng odpowiedzialng za przyznawanie dofinansowania podjgcia
dziatalno$ci gospodarczej byt do 15 marca 2010 r. Dziat Rynku Pracy, a od 16 marca
2010 r. Centrum Aktywizacji Zawodowej* (,CAZ’). (dowod: akta kontroli str. 7-39)

W celu rozpoznania potrzeb bezrobotnych w zakresie skorzystania z réznych form
aktywizacji zawodowej, od 21 listopada 2012 r. do 22 lutego 2013 r. Urzad przeprowadzit
wsrod bezrobotnych badanie ankietowed. W odpowiedzi na pytanie jakiego rodzaju wsparcia
oczekuje pan(i) od urzedu, dotacje na podejmowanie wlasnej dziatalnosci gospodarczej

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Statut nadany Urzedowi Uchwatg Nr XXX1/181/06 Rady Powiatu Zambrowskiego z dnia 18 wrze$nia 2006 r.

3 Regulamin organizacyjny zostat uchwalony Uchwata Nr 86/08 Zarzadu Powiatu Zambrowskiego z dnia 21 sierpnia 2008 .,
zmieniony uchwatami Zarzadu Powiatu Zambrowskiego: Nr 177/20 z dnia 12 marca 2010 r., Nr 36/11 z dnia 21
pazdziernika 2011 r., Nr 58/12 z dnia 11 kwietnia 2012 r. i Nr 174/14 z dnia 14 pazdziernika 2014 r.

4 Dziat Rynku Pracy nie wystepowat juz w strukturze organizacyjnej Urzedu.

5 Respondenci w ilosci 1.506 0sdb, tj. potowa zarejestrowanych bezrobotnych w PUP na koniec 2012 r. (3.006 osdb).
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wskazato 5% respondentow, co te forme aktywizacji zawodowej uplasowato na széstym
z dziewieciu miejsc. Najbardziej oczekiwane przez bezrobotnych okazaly sie: posrednictwo
w poszukiwaniu zatrudnienia (35%), mozliwosci odbycia szkoleh i zdobycia nowych
umiejetnosci (25%) oraz staze, przygotowanie zawodowe i prace interwencyjne (11%).
(dowdd: akta kontroli str. 40)

W latach 2010-2014 Urzad przeprowadzat analizy lokalnego rynku pracy, w tym w zakresie
udzielania dotacji na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej jako jednej z form
aktywizacji zawodowej bezrobotnych. W wyniku tych analiz PUP ustalit m.in. ze:

— ubogi w podmioty gospodarcze lokalny rynek pracy w minimalnym zakresie pomaga
bezrobotnym w kwestii zatrudnienia, stad niezmiernie waznym jest wspieranie kazdej
inicjatywy zwigzanej z podejmowaniem dziatalno$ci gospodarcze;,

— samozatrudnienie jest najbardziej efektywng formg pomocy, bowiem nie tylko wspiera
osobe bezrobotng, ale zmienia realia lokalnego rynku pracy, wzbogacajac go o nowe
podmioty, czestokro¢ tworzace nowe miejsca pracy,

— zbyt mata liczba powstajgcych miejsc pracy stwarza konieczno$¢ kreowania ich, w inny
Sposob — poprzez zachecanie do samozatrudnienia,

— Zz uwagi na matg podaz ofert pracy szczeg6inego znaczenia nabiera duza aktywno$é
samych bezrobotnych w poszukiwaniu pracy oraz podejmowanie decyzji
0 samozatrudnieniu,

— uzyskana pomoc na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej pozwoli beneficjentom
na wykonywanie satysfakcjonujgcej pracy. (dowdd: akta kontroli str. 40-42)

Dyrektor Urzedu wyja$nit, ze wysoko$¢ srodkéw planowana przez PUP w projekcie podziatu
Funduszu Pracy z przeznaczeniem na podjecie dziatalno$ci gospodarczej wynikata m.in. z:

— dotychczasowego doswiadczenia Urzedu,

— poréwnywania do kwot jakimi dysponowat Urzad w latach ubieglych oraz wydatkowat
na poszczegolne formy aktywizacii,

— uwzglednienia priorytetow zawartych w Krajowym i Regionalnym Planie Dziafania,

— analiz lokalnego rynku pracy, ktore okreslaty podstawowe wskazniki rynku pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 296-304)

Zdaniem Dyrektora Urzedu, ostateczna wielko$¢ $rodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej byta wystarczajaca. W latach ubiegtych wydatki na ten cel wynosity 17-27%
$rodkédw z Funduszu Pracy, podczas gdy w biezacym roku na ten cel przeznaczono 30%
$rodkow. Dodat, ze zlozona obecnie ilos¢ wnioskéw, nie pozwala na zabsorbowanie kwoty
przeznaczonej na ten cel, co moze skutkowaé koniecznoscig zwrotu $rodkéw
do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (,MPiPS”).  (dowdd: akta kontroli str. 296-304)

Kazdorazowo w latach 2010-2014 Powiatowa Rada Zatrudnienia w Zambrowie pozytywnie
opiniowata propozycie podziatlu $rodkéw Funduszu Pracy na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu®. (dowdd: akta kontroli str. 44)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Dziatania PUP w zakresie identyfikowania barier zwiazanych z podjeciem
dziatalnosci gospodarczej

Posrednik pracy Urzedu wyjasnita, ze sposrod najczesciej wystepujacych barier zwigzanych
z podjeciem dziatalno$ci gospodarczej, Urzad zidentyfikowat m.in.: zabezpieczenie zwrotu
dofinansowania, brak wiedzy z zakresu prowadzenia dziatalnosci (wysokoSci sktadek
ubezpieczeniowych, form i stawek opodatkowania), trudno$ci z wtasciwym wypetnieniem
wniosku o dotacje, brak kwalifikacji i doSwiadczenia zawodowego do prowadzenia
planowanego rodzaju dziatalno$ci. (dowod: akta kontroli str. 45)

6 Na podstawie art. 22 ust. 6 w zwigzku z ust. 5 pkt 3 oraz art. 109 ust. 9 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.), w brzmieniu do 26 maja 2014 r., zwanej dalej
Lustawa o promocji zatrudnienia”.
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W odpowiedzi na potrzeby bezrobotnych zainteresowanych rozpoczeciem dziatalnosci
gospodarczej Urzad:

— informowat 0 mozliwo$ciach jakie proponowat bezrobotnym, poprzez rozpowszechnianie
ulotek o tematyce podejmowania wiasnej dziatalnosci gospodarczej oraz informacje
na wiasnej stronie internetowej,

— umozliwiat bezrobotnym skorzystanie z ksigzek o tematyce zwigzanej z rozpoczeciem
i prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j,

— przeprowadzat spotkania z bezrobotnymi (tacznie 226 spotkan, w ktérych wzigto udziat
4.060 bezrobotnych), na ktérych informowat o mozliwosci otrzymania dotacji na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej,

— przeprowadzat szkolenia indywidualne i grupowe dla osob zainteresowanych
rozpoczeciem dziatalnodci gospodarczej (ze szkolen indywidualnych skorzystato
dziewie¢ o0sdb, ktdre otworzyty dziatalno$¢ gospodarcza i wg CEiIDG” na 24 pazdziernika
2014 r. trzy z nich nadal jg prowadzity; ze szkolen grupowych skorzystato 160 osdb i 145
z nich zatozyto dziatalno$¢ gospodarczg). (dowdd: akta kontroli str. 54-56, 58)

Posrednik pracy wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg w 33 przypadkach Urzad odstapit
od preferowanego poreczenia cywilnego jako zabezpieczenia zwrotu dotacji, a skorzystat
z blokady $rodkéw na rachunku bankowym. Pracownicy PUP pomagali wnioskodawcom
w prawidtowym wypetnianiu wnioskéw o otrzymanie dotacji oraz proponowali inne formy
wsparcia, m.in. szkolenia uzupetniajace brak kwalifikacji, zatrudnienie w ramach prac
interwencyjnych lub w ramach refundaciji kosztéw wyposazenia stanowiska pracy, staz.
(dowod: akta kontroli str. 45-46, 59)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3. Opracowanie przez PUP procedur przyznawania bezrobotnym s$rodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej

W latach 2010-2014 (do 30 wrzeénia) w Urzedzie obowigzywaly kryteria i zasady
przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej (zwane dalej:
,regulaminem”)®. Wywieszony byt on w budynku PUP oraz zostat opublikowany na stronie
internetowej, za$ wnioskodawcy podpisywali oswiadczenie o zapoznaniu si¢ z jego trescia.
Regulamin byt trzykrotnie zmieniany. Zmiany te wynikaty z:

— nowelizacji rozporzadzen Ministra Pracy i Polityki Spotecznej?,

— rozszerzenia katalogu dziafalnosci gospodarczej na ktdére Urzad nie udziela
dofinansowania o: sprzedaz przez Internet (w regulaminie obowigzujgcym od 16
kwietnia 2010 r.), handel odziezg uzywana, hazard oraz firmy prowadzone poza
granicami kraju (od 2 lutego 2012 r.), handel (bez wzgledu na jego rodzaj), agencje

towarzyskie, studia tatuazu, biura matrymonialne, wrézenie i dziatalno$¢ paramedyczng
(od 5 kwietnia 2013 r.),

— wprowadzenia dodatkowych ograniczen dotyczacych wydatkowania  Srodkow
uzyskanych na podjecie dziatalnosci gospodarczej, poprzez zmniejszenie z 30%
do20% limitu $rodkdw przeznaczanych na zakup samochoddw osobowych,
w przypadku gdy jego wykorzystanie pozostaje w bezposrednim zwigzku z profilem
wykonywanej dziatalno$ci (w regulaminie obowigzujacym od 5 kwietnia 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 307-311)

7 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej, strona internetowa www.firma.gov.pl.

8 Regulamin przyznawania jednorazowo $rodkéw na podijecie dziatalno$ci gospodarczej, refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych $rodkéw” wprowadzony zarzadzeniem
nr6/2009 z dnia 16 kwietnia 2009 r. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Zambrowie, zmieniony zarzadzeniami:
nr 5/2010 z dnia 16 kwietnia 2010 r., nr 1/2012 z dnia 25 stycznia 2012 r. i nr 5/2013 z dnia 5 kwietnia 2013 r.

9 Rozporzadzenie Ministra Pracy | Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
$rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2012 r., poz. 457 ze zm.), zwane dalej ,rozporzadzeniem MPiPS
z 23 kwietnia 2012 r.” oraz rozporzadzenie Ministra Pracy | Polityki Spotecznej z dnia 25 lipca 2011 r. w tej samej sprawie
(Dz. U. Nr 155, poz. 922), zwane ,rozporzadzeniem MPiPS z 25 lipca 2011 r.”
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Dyrektor Urzedu wskazat, ze zmiany w regulaminach wynikaty z nabytego doswiadczenia
oraz dostosowywania kryteriow do ewoluujgcego rynku pracy. Ponadto podyktowane byty:
minimalng, efektywnoscig dziatalnosci handlowej, wzgledami praktycznymi, a w przypadku
zmniejszenia limitu wydatkéw na zakup pojazdéw — wzgledami spotecznymi i negatywnymi
komentarzami jakie docieraty do Urzedu. (dowdd: akta kontroli str. 307-311)

Zgodnie z pkt 1 regulaminu, Urzad mogt przyzna¢ Srodki na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej w razie braku mozliwosci zapewnienia bezrobotnemu odpowiedniego
zatrudnienia. Rozpatrywaniem i opiniowaniem ztozonych wnioskéw zajmowata sie Komisja
ds. rozpatrywania wnioskéw (zwana dalej ,Komisjq"), powotywana przez dyrektora Urzedu
(pkt 14 regulaminu)'%, za$ rozpatrzone wnioski przedstawiane byty do zatwierdzania
dyrektorowi PUP (pkt 16 regulaminu). W sktad Komisji wchodzito czterech pracownikéw
PUP', a do 6 marca 2013 r. rowniez dyrektor Urzedu. Do 31 pazdziernika 2010 r. z prac
Komisji nie byt sporzadzany protokét, gdyz — jak wyjasnit jeden z jej cztonkdw — nie byli oni
$wiadomi konieczno$ci jego sporzadzania®2.

(dowdd: akta kontroli str. 74-119, 121-122, 306)

Zgodnie z postanowieniami regulaminu podczas rozpatrywania wnioskéw Komisja powinna
bra¢ pod uwage:

— udokumentowane do$wiadczenie zawodowe i posiadane kwalifikacje,

— predyspozycje osobowo$ciowe bezrobotnego, jego wiarygodno$¢, spojnos¢ wypowiedzi
w oparciu o opinie doradcy zawodowego,

— stopien przygotowania planowanego przedsiewziecia: jakoS¢  merytoryczna
przedstawionego biznesplanu, zapotrzebowanie na dany rodzaj dziatalnosci, rachunek
ekonomiczny planowanego przedsiewziecia w aspekcie utrzymania sie na obecnym
rynku przez okres co najmniej 12 miesiecy, dziatania na rzecz pozyskania lokalu
(umowy przedwstepne), dziatania podjete na rzecz uruchomienia dziatalno$ci, udziat
Srodkow wiasnych (co najmniej 10% wnioskowanej kwoty), uzyskanie niezbednych
pozwolen, odbyte szkolenia, perspektywy rozwoju tworzonej firmy na tle konkurencj,
deklaracje wspétpracy lub listy intencyjne dotyczace planowanej dziatalnosci,

— przeznaczenie wnioskowanych S$rodkéw (czy byly bezposrednio i jednoznacznie
zwigzane z rodzajem zamierzonej dziatalnosci),

— czy dziatalnos¢ bedzie prowadzona na terenie powiatu zambrowskiego,

— zgodno$¢ formalng i merytoryczng wniosku z wymogami okreslonymi w obowigzujgcych
przepisach,

— przedstawienie sposobu zabezpieczenia otrzymanej kwoty w przypadku niewywigzania
sie z warunkow umowy. (dowod: akta kontroli str. 74-119)

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze wysoko$¢ przychoddw i kosztéw planowanej dziatalno$ci, jakie
we wniosku okreslat bezrobotny, nie miata zasadniczego wptywu na ocene wniosku,
natomiast byta badana przez PUP w celu sprawdzenia, czy wnioskodawca uwzglednia
wydatki nieodzownie zwigzane z planowang dziatalnoscia.

(dowod: akta kontroli str. 296-304)

Regulamin nie wprowadzat punktowej oceny wnioskow. Dyrektor PUP  wyjasnit,
ze: ,Sktadane wnioski sq bardzo zroznicowane pod wzgledem merytorycznym, niektore
przygotowane sq profesjonalnie, inne wymagajg uzupetnienia, zmiany. Dlatego tez trudno
ustalic wystandaryzowane kryteria i wagi punktowe przypisane ewentualnym dziataniom
podlegajacym ocenie. Na etapie tworzenia regulaminu rozwazano zastosowanie oceny
punktowej wnioskow, jednakze ze wzgledu na trudno$c¢ okreslenia kryteriow jakie

10 Zarzadzeniem nr 3/2013 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Zambrowie z dnia 6 marca 2013 r. w sprawie: powotania
komisji do spraw rozpatrywania wnioskéw o udzielenie jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy, zorganizowania prac interwencyjnych i robdt
publicznych oraz wnioskéw o zawarcie umowy stazu i przygotowania zawodowego dorostych. Zgodnie z obowigzujacym
wcze$niej zarzadzeniem nr 7/2009 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Zambrowie z dnia 16 kwietnia 2009 r., w tej
samej sprawie, w sklad komisji wchodzili: dyrektor, zastepca dyrektora, gtowny ksiegowy, posrednik pracy, doradca
zawodowy.

" Zastepca Dyrektora, gtowny ksiegowy, posrednik pracy oraz doradca zawodowy.

12 Dotacje byly udzielane od roku 2004.
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nalezafoby zastosowac do ich oceny, jakg wage im przyporzadkowac odstapilimy od tego
zamiaru”, (dowdd: akta kontroli str. 74-119, 303, 307-311)

Wzér wniosku o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej zawierat:

dane dotyczace wysokoSci wnioskowanej kwoty, kodu i rodzaju planowanej dziatalnosci
zgodnie z Polska Klasyfikacjq Dziatalnosci (dalej: ,PKD”),

informacje dotyczace wnioskodawcy (imie i nazwisko, adresy: zameldowania statego,
tymczasowego i do korespondencii, wyksztatcenie i do$wiadczenie zawodowe),

formy zabezpieczenia zwrotu przez bezrobotnego otrzymanych Srodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej w przypadku niedotrzymania warunkéw umowy,

opis planowanego przedsiewziecia,

dziatania podjete na rzecz uruchomienia dziatalnoéci,

kalkulacje kosztow zwigzanych z podjeciem dziatalnosci gospodarczej,
specyfikacje wydatkow w ramach wnioskowanych $rodkéw,

charakterystyke ekonomiczno-finansowa przedsiewziecia.
(dowdd: akta kontroli str. 123-134)

Kryteria i zasady przyznawania bezrobotnym $rodkéw na podjecie dziatalnoSci
gospodarcze;:

wprowadzaty ograniczenia dotyczace wydatkowania otrzymanych $rodkéw m.in.:
na zakladanie spotek, wynagrodzenia pracownikdw, finansowanie szkolen, optaty
zwigzane z rejestracjq dziatalnoSci gospodarczej i jej biezacym funkcjonowaniem,
kaucje, koszty dzierzawy, czynsze, optaty skarbowe i administracyjne, optaty zwigzane
z podatkami, koncesje, zakup akcji, obligacji, udziatow w spotkach, leasing i inne (pkt 4
regulaminu). Dyrektor PUP wyjasnit, ze przy ustalaniu katalogu wykluczen kierowat sie
trescig rozporzadzen MPiPS' oraz wtasnym doswiadczeniem;

wykluczaly niektére rodzaje dziatalnosci gospodarczej do otrzymania dotacii
(pkt 3 regulaminu): dziatalno$¢ sezonowa, handel, hazard, agencje towarzyskie, studio
tatuazu, biuro matrymonialne, wrozenie, dziatalnos¢ paramedyczna, firmy prowadzone
poza granicami kraju, transport 0séb taksdéwkami, porednictwo ubezpieczeniowe, biura
kredytowo-pozyczkowe, dziatalno$¢, ktérej siedziba i miejsce statego wykonywania
znajduje sie poza terenem powiatu zambrowskiego, podjecie przez wnioskodawce
dziatalno$ci juz wczesniej prowadzonej, za wyjatkiem kiedy zostata ona zakoriczona
z przyczyn losowych i od jej zakofczenia minety co najmniej 24 miesigce, przejecie
dziatalno$ci gospodarczej od cztonka rodziny wnioskodawcy poprzez jednoczesne
odkupienie $rodkow trwatych i obrotowych oraz prowadzenie dziatalno$ci o tym samym
profilu iw tym samym miejscu. Jak wyjasnit Dyrektor Urzedu, wykluczenia te byly
rezultatem analiz jakie PUP prowadzit od 2004 roku, a takze wynikaty z kontrowersji
spotecznych i prawnych;

okreslaty katalog form zabezpieczenia zwrotu dotacji* w przypadku niedotrzymania
warunkéw umowy, z ktérych preferowang forma byto poreczenie wg prawa cywilnego
(pkt 26 regulaminu)®. Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze: ,Stosowanie tej preferencji
podyktowane jest dodatkowq weryfikacjq wnioskodawcy w lokalnym Srodowisku, a takze
prostolg jego zastosowania. Ponadfo za zobowigzanie odpowiada nie tylko
wnioskodawca, ale teZ solidarnie poreczyciele, a wiec zachodzi szersza mozliwo$é
ewentualnego dochodzenia roszczen. Wskaza¢ jednak nalezy, ze urzad przyjmuje
rowniez inne rodzaje zabezpieczeri np. blokada na rachunku, zabezpieczenie
na nieruchomosci”

13
14

15

W tym rozporzadzenie MPIPS z 25 lipca 2011 r. i rozporzadzenie MPiPS z 23 kwietnia 2012 r.

Poreczenie wg prawa cywilnego: weksel z poreczeniem wekslowym (aval), gwarancja bankowa, zastaw na prawach
lub rzeczach, blokada rachunku bankowego, akt notarialny o poddaniu sie egzekugji przez dtuznika.

Zapis taki obowigzuje od 5 kwietnia 2013 r.
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— wskazaty wymogi jakie powinna spetnia¢ osoba bedaca poreczycielem (pkt 27), m.in.
powinna osigga¢ dochod, ktdrego przecietna warto$¢ brutto z frzech miesiecy
poprzedzajacych poreczenie wynosi co najmniej 70% przecietnego wynagrodzenia'®.
Dyrektor PUP wyjasnit, ze taki prog zostat ustanowiony w wyniku konsultacji, wymiany
do$wiadczen pomiedzy urzedami, a takze nabytego do$wiadczenia, aby wysokosé
dochodéw poreczyciela, przy srednich zarobkach osigganych na lokalnym rynku nie byta
przeszkodg w uzyskaniu poreczenia i mozliwosci udzielenia dotacii.

(dowod: akta kontroli str. 74-119, 296-304)

Rozpatrywanie wnioskdw o przyznanie Srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
nie odbywato sie w drodze konkursu. Kazdy ze ziozonych wnioskéw byt oceniany
indywidualnie przez Komisje lub dyrektora PUP. Przed ztozeniem wniosku bezrobotny byt
zobowigzany do rozmowy z doradcg zawodowym o zamierzonym przedsiewzieciu (pkt 7
regulaminu). Rozpatrywanie wnioskéw odbywato si¢ dwa razy w miesigcu (pkt 9),
za$ bezrobotni byli powiadamiani o uwzglednieniu badz odmowie uwzglednienia wniosku
na pismie, w terminie 30 dni od dnia zloZenia wniosku wraz z niezbednymi dokumentami
(pkt 10). (dowdd: akta kontroli str. 74-119)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze:

o W regulaminie wprowadzony zostat zapis przyznajacy dyrektorowi PUP mozliwo$é
odrzucenia lub zatwierdzenia wniosku bez opinii Komisji (pkt 17 lit. e i f), ktory
w potaczeniu z brakiem zwymiarowanych kryteriow oceny wnioskow, a wiec
swobodnoscig ich oceny, moze pozostawia¢ nadmiar kompetencji w rekach jednego
urzednika oraz umozliwia¢ duzgq dowolno$¢ w podejmowaniu decyzji. Na podstawie
analizy 23 wnioskéw stwierdzono, ze dyrektor Urzedu korzystat z nadanych mu
uprawnieni, decydujgc samodzielnie o przyznaniu 11 z 23 dotacji, co szerzej
przedstawiono w pkt. 2.2 niniejszego wystgpienia. Dyrektor PUP  wyjasnit,
ze wprowadzenie ww. zapisdw wynikato z nabytego podczas rozpatrywania wnioskow
do$wiadczenia, wystepowania sytuacji, gdy zebranie Komisji w pelnym skiadzie jest
niemozliwe ze wzgledu na okres urlopowy, wystepowaniem przypadkdw, gdy
bezrobotny prosit o pilne rozpatrzenie wniosku ze wzgledu na wstepnie zawarte
porozumienia i zlecenia, gdy pdzniejsze rozpatrzenia skutkowatoby utratg tych zlecen.

(dowdd: akta kontroli str. 74-119, 199-209, 296-304)

e Jedng ze zidentyfikowanych przez Urzad barier zwigzanych z podjeciem dziatalnosci
gospodarczej byt wymog zabezpieczenia zwrotu dofinansowania. Jednocze$nie
od zmiany regulaminu w roku 2013'7, jako preferowane zabezpieczenie zwrotu dotacj,
dyrektor Urzedu ustanowit poreczenie wg prawa cywilnego, a w okresie objetym kontrolg
tylko w 33 z 341 udzielonych dotacji (9,7%) PUP zastosowat inne zabezpieczenie niz
poreczenie. Zdaniem NIK, zdiagnozowana bariera oraz ograniczenie co do stosowanych
form zabezpieczen mogto mie¢ wptyw na ilo$¢ sktadanych wnioskéw o dotacje.

(dowod: akta kontroli str. 45, 59, 77)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przyjecie procedur i podejmowane przez Urzad
dziatarn w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych w formie dofinansowania podjecia
dziatalno$ci gospodarcze;.

2. Przyznawanie i rozliczanie Srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej

6 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 28 ustawy o promocji zatrudnienia, przez przecigtne wynagrodzenie rozumie si¢ przecietne
wynagrodzenie w poprzednim kwartale, od pierwszego dnia nastepnego miesiaca po ogtoszeniu przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", na podstawie art. 20 pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1140 ze zm.).

175 kwietnia 2013 r.
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21. Wysokos¢ srodkow przeznaczonych na podjecie dziatalnosci gospodarczej

Na aktywizacje zawodowg bezrobotnych w latach 2010-2014 Urzad przeznaczat $rodki
finansowe z trzech zrddet: w ramach algorytmu z Funduszu Pracy, w ramach pozostatych
$rodkdw z Funduszu Pracy (programéw, rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej) oraz
z realizacji programu Koniec bezczynno$ci finansowanego w ramach POKL. W latach 2010-
2014 (do 30 wrzesnia 2014 r.) na aktywizacje zawodowg bezrobotnych Urzad przeznaczyt
25.712 tys. zt (w kolejnych latach: 9.015 tys. zt, 2.776 tys. zt, 4.137 tys. zt, 5.537 tys. zt oraz
4,247 tys. Zt), z czego na udzielenie dotacji na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarcze;
5.966 tys. zt (kolejno: 2.082 tys. zt, 761 tys. zt, 712 tys. zt, 1.239 tys. zt oraz 1.172 tys. Z).
Dotacje otrzymato 341 os6b (odpowiednio: 120, 51, 48, 63 i 59), za$ $rednia jej wysokosci
wyniosta 17,5 tys. zt (od 14,83 tys. zt do 19,86 tys. z1). (dowod: akta kontroli str. 61)

W analizowanym okresie wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na aktywizacje bezrobotnych,
pochodzacych z programu Koniec bezczynnosci stanowita 39,0% wszystkich Srodkdw jakimi
dysponowat Urzad oraz 62,4% $rodkéw na udzielenie dotacji na rozpoczecie dziatalno$ci
gospodarczej. Jak wyjasnit Dyrektor PUP, od roku 2015, wraz z nowg perspektywq
finansowg UE, wdrozone zostang nowe programy zaréwno na szczeblu krajowym (POWER)
jak i regionalnym (Program Operacyjny Polska Wschodnia, Program Operacyjny
Wojewddztwa Podlaskiego) oraz nowe instrumenty wprowadzone nowelizacjg ustawy
o0 promocji zatrudnienia (m.in. programy regionalne i zlecanie ustug aktywizacyjnych).
Nie byta mu jednak znana wysoko$¢ srodkow jakie PUP otrzyma w ramach ww. programéw.

(dowdd: akta kontroli str. 61, 296-304)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Przyznawanie srodkow na dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej

Analizie poddano 23 sprawy dotyczace przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w latach 2010-2014 (po pie¢ z 2010 roku — 4,2%, 2011 roku — 9,8%,
2012 roku - 10,4% i 2013 roku — 7,9% roku oraz trzy z 2014 roku — 5,1%), ktére zakonczyty
sie wyptatg dotacji na ten cel:

— faczna kwota o jakg wnioskowano wynosita 397.448 tys. zt (Srednio 17.280 zt),
zas$ kwota udzielonych dotacji — 392.400 tys. zt (Srednio 17.061 zt);

— wysokoS¢ przyznanej dotacji nie przekraczata szeSciokrotnosci przecietnego
wynagrodzenia, co byto zgodne z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia;

— wnioskodawcy spetniali warunki do otrzymania dotacji'®;
— z kazdym wnioskodawcg rozmowe przeprowadzat doradca zawodowy;

— przyznanie dofinansowania na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej odbywato sie
na podstawie umowy wnioskodawcy ze Starosta, ktorego reprezentowat dyrektor PUP.
Zapisami umowy beneficjent zobowigzany byt m.in. do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez minimum 12 miesiecy, wydatkowania dotacji zgodnie z wnioskiem,
udokumentowania i ztozenia rozliczenia wydatkowania otrzymanych srodkow w terminie
dwoch miesiecy od dnia podjecia dziatalno$ci gospodarczej, zwrotu dotacji wraz
z odsetkami jezeli dziatalno$¢ byta prowadzona przez okres krétszy niz 12 miesiecy;

— 11 wnioskodawcow nie korzystato z innych form aktywizacji przed ztozeniem wniosku
o dotacje na podijecie dziatalnosci gospodarczej, zas pozostatych 12 skorzystato z jedne;
badz dwdch form, w tym dziewieciu ze szkolen, dwoch ze stazu, jeden ze $rodkéw
na doposazenie stanowiska pracy, poza tym pieciu wnioskodawcéw odbyto szkolenia
z zakresu przedsigbiorczo$ci;

— zabezpieczeniem zwrotu $rodkéw w 21 przypadkach byto poreczenie cywilne',
za$ w dwdch blokada $rodkow pienigznych na rachunku bankowym;

8 Miedzy innymi: nie odmdwili bez uzasadnionej przyczyny podjecia pracy, nie przerwali z wtasnej winy szkolenia lub stazu,
po otrzymaniu skierowania odbyli staz, przygotowanie zawodowe, szkolenie Iub inng forme aktywizacji zawodowej,
nie otrzymali wcze$niej dotacji na podobny cel, na dzien sktadania wniosku nie posiadali w rejestrze CEIDG aktywnego
wpisu, w okresie dwoch lat przed zlozeniem wniosku nie byli prawomocnie skazani za przestepstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu i zrezygnowali z mozliwosci zawieszenia prowadzenia dziatalnosci przez okres 12 miesigcy.

19 Kazdy wnioskodawca miat po dwdch poreczycieli.
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w przypadku 22 wnioskodawcéw Urzad poinformowat o uwzglednieniu wniosku
w terminie 30 dni od jego zlozenia, a jeden wnioskodawca wezwany do uzupetnienia
whniosku zostat poinformowany o jego uwzglednieniu po uptywie 35 dni;

— wnioskodawcy zadeklarowali wniesienie wktadu wtasnego w postaci pienieznej badz
rzeczowej, W wysokosci min. 10% wnioskowanej kwoty, Urzad nie weryfikowat
wysokos$ci wniesionego wktadu. Dyrektor PUP wyjasnit, ze ,Urzad chcac ocenic stopien
Zaangazowania wnioskodawcy do podjecia wifasnej dziafalnoSci gospodarczej,
wprowadzit m.in. ten zapis (..) w celu uzyskania dodatkowej informacji
od wnioskodawcy o mozliwosci wykorzystania jego Srodkow wrasnych. Jest to kryterium
pomocnicze, nie przesgdzajgce o przyznaniu lub nie dotacji”;

— wnioskodawcy rozpoczeli dziatalno$¢ gospodarczg w terminie okre$lonym w umowie
oraz terminowo udokumentowali i rozliczyli otrzymane dotacje;

— kazdy wnioskodawca otrzymat zaswiadczenie o udzieleniu mu pomocy de minimis,
a Urzad terminowo zgtosit fakt udzielenia takiej pomocy do Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentow;

— 0 przyznaniu 12 dotacji zadecydowata Komisja, a 11 — samodzielnie dyrektor PUP,
w tym sze$C wnioskéw byto wczesniej rozpatrywanych przez Komisje, ktéra nastepnie
wezwata wnioskodawcow do stawienia sie u dyrektora PUP w celu zlozenia
dodatkowych wyjasnien, zas pieciu wnioskow Komisja nie opiniowata;

— 14 z analizowanych beneficjentdw prowadzito dziatalno$¢ w dniu kontroli, dwoch
zawiesito dziatalno$¢? po uptywie jednego roku, za$ siedmiu jg wyrejestrowato?' (jeden
po trzech latach, trzech po dwdch latach prowadzenia i trzech po roku). Wsrod osob,
ktére wyrejestrowaly swojg dziatalnos¢ znalazty sie cztery (z pieciu), ktdre otrzymaly
dotacje, pomimo Ze nie posiadaty udokumentowanych kwalifikacji i do$wiadczenia
zawodowego stosownie do profilu otwieranej dziatalno$ci. Jeden z nich wyrejestrowat
dziatalno$¢ po trzech latach, jeden po dwoch latach, a dwaj beneficienci po roku
prowadzenia dziatalno$ci. (dowod: akta kontroli str. 144-191, 199-221)

W badanych sprawach mediana? dni od rejestracji bezrobotnego w Urzedzie do ztoZzenia
wniosku o dotacje wynosita 111 (od dwdch do 729 dni), od ztoZenia wniosku do podpisania
umowy — 39 (od o$miu do 98 dni), od podpisania umowy do wyptaty dotacji — trzy (od 0
do 14 dni), a od rejestracji bezrobotnego do otrzymania dotacji — 141 dni (od 15 do 757 dni).

(dowdd: akta kontroli str. 214)

W latach 2010-2014 (do 30 wrze$nia) gtéwnymi beneficjentami dotacji byty osoby w wieku
do 30 lat, ktore stanowity 54,5% wszystkich beneficjentéw (188 otrzymanych dotacji). Z kolei
osoby powyzej 50 roku zycia stanowity 10,7% ogdtu beneficjentéw (37 otrzymanych dotacji).
Najmtodszy beneficjent miat 19 lat, a najstarszy 61. (dowdd: akta kontroli str. 57)

W latach 2010-2014 (do 30 wrzes$nia) Urzad rozpatrzyt 423 wnioski o przyznanie dotacji,
co przy udzielonych 341 dotacjach oznacza, ze $rednio 80,6% wnioskdw byto skutecznych
(w kolejnych latach: 85,1%, 68,9%, 81,4%, 81,8%, 81,9%). W tym okresie
45 wnioskodawcom Urzad odmowit przyznania dotacji, z uwagi na brak srodkow, lecz 32
znich zlozyto wnioski ponownie w poézniejszym czasie i wszystkie zostaty rozpatrzone
pozytywnie. (dowdd: akta kontroli str. 62-63, 70)

W objetym kontrolg okresie udziat nowych podmiotow gospodarczych uruchomionych
w ramach otrzymanej dotacji w liczbie wszystkich nowych zarejestrowanych podmiotéw?3
w Powiecie Zambrowskim wyni6st $rednio 26,6% (odpowiednio 49,4%, 20,0%, 16,4%,
21,7% i 29,3%). (dowdd: akta kontroli str. 60)

2 Dziatalnosci gospodarcze o profilach: ustugi remontowo-budowlane oraz dekarskie.

21 Dziafalnosci gospodarcze o profilach: handel elementami kutymi, wynajem lawet, uktadanie kostki brukowej i roboty
ogoinobudowlane, ustugi remontowo-budowlane, tartaczne, stolarskie, wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych,
gazowych i cieplnych.

22 Tzw. wartos¢ Srodkowa, czyli taka powyzej i ponizej, ktérej znajduje sie taka sama liczba spraw.

2 Dane z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej na dzien 23 pazdziernika 2014 r.
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Ogledziny przeprowadzone u trzech beneficientow dotacji, ktorzy otrzymali je w 2014 roku
(nie minat jeszcze 12-miesieczny okres od otwarcia dziatalnosci) wykazaly, ze wszyscy
prowadzili dziatalno$¢ gospodarczg pod wskazanym we wniosku adresem, za$ stan
faktyczny posiadanego wyposazenia odpowiadat wskazanemu w rozliczeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 192-198)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Czterech wnioskodawcow ziozyto btedne rozliczenia $rodkdw przyznanych na podjecie
dziatalno$ci  gospodarczej. Popetnione btedy nie spowodowaty negatywnego skutku
i dotyczyly: wskazania nieprawidtowych wartosci optaconych faktur, braku podsumowania
poniesionych wydatkéw, wskazania w dwoch wnioskach wyzszej kwoty wydatkéw pokrytych
z dotacji od $rodkéw uzyskanych z Funduszu Pracy (nie wskazano w rozliczeniu $rodkéw
wiasnych). Urzad nie wzywat jednak wnioskodawcéw do ich poprawy. Pracownicy Urzedu,
ktérzy przyjeli btedne rozliczenia wyjasnili, ze rozliczenie byto przez nich sprawdzane tylko
na zasadzie poréwnania ztozonych faktur ze specyfikacjq zataczong do wniosku.
Beneficienci dotacji byli wzywani do wyjasnienia tylko w przypadku, gdy wystepowaty
réznice migdzy tymi dokumentami.  (dowod: akta kontroli str. 199-212, 269-292, 305-306)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie udzielania
i rozliczania dotacji na podjecie dziatalnoci gospodarcze;.

3. Sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscia wykorzystania Srodkow
przyznanych na podjecie dziatalnoSci gospodarczej i monitorowanie
efektow tej formy aktywizacji zawodowej bezrobotnych

3.1. Zasoby kadrowe PUP

Stosownie do § 86 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja
2014 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw realizacji oraz trybu i sposobdw prowadzenia
ustug rynku pracy?, w Urzedzie na stanowisku doradcy klienta zatrudnionych powinno by¢
co najmniej osiem os6b®. Na dzien 30 wrzesnia 2014 r. PUP wypetniat te zatozenia
i zatrudniat 11 doradcow klienta (stan zatrudnienia ogétem wynosit w tym dniu 24 etaty
i zmalat o jeden w poréwnaniu do lat poprzednich). (dowod: akta kontroli str. 65-66)

W latach 2010-2014 na jeden etat pracownika Urzedu przypadato od 98,3 do 120,2
bezrobotnych (Srednio 110,4), na jeden etat doradcy klienta — od 214,5 do 273,3 (Srednio
254,9), na jeden etat posrednika pracy — od 393,2 do 501 ($rednio 455,9), a na jeden etat
doradcy zawodowego - od 786,3 do 1.002 bezrobotnych ($rednio 911,8).

(dowdd: akta kontroli str. 65)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2. Nadzér nad przyznawaniem i wykorzystaniem srodkow

W Urzedzie wprowadzony byt regulamin organizacji i zasad kontroli zarzadczej?. Stosownie
do tych zasad, kazdy pracownik zobowigzany byt do samokontroli (§ 32 ust. 1). W latach
2010-2014 (do 30 wrze$nia) nie byta przeprowadzona kontrola wewnetrzna procesu
udzielania dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

(dowdd: akta kontroli str. 253-268)

Sposrod wszystkich 13 kontroli, jakim poddany zostat PUP w latach 2010-2014 (do 30
wrzesnia), cztery dotyczyty problematyki zwigzanej z wydatkami z Funduszu Pracy
i przyznawaniem dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Po dwie kontrole
przeprowadzit Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku (w 2010 i 2012 roku) i Podlaski
Urzad Wojewddzki (w 2010 i 2014 roku). Uchybienia zostaty stwierdzone w trakcie kontroli
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku w 2012 roku. Dotyczyty one zastosowania

% Dz.U.z2014r., poz. 667.

% Przepis ten okresla sposéb obliczenia minimalnej liczby doradcéw klienta, w zalezno$ci od liczby zarejestrowanych
bezrobotnych, wyrejestrowanych oraz ofert pracy w okreslonym odcinku czasu.

% Wprowadzony Zarzadzeniem Nr 5/2011 Dyrektora PUP w Zambrowie z dnia 25 lutego 2011 r.
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niewtadciwego formularza dotyczacego udzielenia pomocy de minimis, braku
obligatoryjnych elementdw w oswiadczeniach beneficjentéw dotacji oraz w umowach
0 przyznanie dotacji. Uchybienia te zostaty przez Urzad naprawione w czasie trwania
owczesnej kontroli, poprzez uzupetnienie dokumentacji i podpisanie aneksow do umoéw
o0 dofinansowanie. (dowdd: akta kontroli 252-254)

W Urzedzie nie byty opracowane szczegdtowe procedury dotyczace przeprowadzania
kontroli beneficjentéw dotacji na rozpoczecie dziatalnoci gospodarczej. Zapis 0 mozliwosci
przeprowadzenia kontroli znajdowat si¢ w umowie w sprawie przyznania $rodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej (§ 3 ust. 2). (dowdd: akta kontroli str. 141)

W latach 2010-2014 (do 30 wrze$nia) Urzad przeprowadzit kontrole u 287 z 341 (84,2%)
beneficjentdw $rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (w kolejnych latach: 120, 51,
48 (po 100% beneficjentéw, ktdrzy otrzymali dotacje w tych latach), 55 (87,3%) oraz 13
(22%). W trakcie kontroli PUP weryfikowat czy beneficjent wywigzywat si¢ z realizacji
zawartej umowy, tj. czy prowadzi dziatalno$¢ w miejscu wskazanym we wniosku i czy
posiada sprzet i wyposazenie zgodne fakturami jakie ztozyt wraz z rozliczeniem dotacii.
Celem kontroli nie byta za$ weryfikacja, czy beneficjent faktycznie prowadzi dziatalno$c,
tj. posiada klientéw i osigga przychody, gdyz Urzad nie posiada narzedzi do takiej
weryfikacji. (dowod: akta kontroli str. 69, 141)

W analizowane] prébie 23 przyznanych dotacji, kontrola przeprowadzona byla
u 21 beneficientow. Nie zostali poddani jej dwaj beneficjenci z roku 2014. W trakcie kontroli
nie ujawniono nieprawidtowos$ci (sprzet i wyposazenie zakupione z dotacji bylo zgodne
z przedstawionymi fakturami i rozliczeniem). Dyrektor PUP wyjasnit, ze Urzad przeprowadza
kontrole u kazdego beneficienta dotacji w przeciggu pierwszego roku prowadzenia
dziatalnosci. (dowdd: akta kontroli str. 144-191, 296-304)

Stosownie do § 9 ust. 5 rozporzadzenia MPIPS z 23 kwietnia 2012 r. i rozporzadzenia
MPiPS z 25 lipca 2011 r., Urzad weryfikowat czy beneficjent wywigzat sie z zawartej umowy
(poprzez prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej przez okres 12 m-cy), zadajac
przedtozenia zadwiadczenia z urzedu skarbowego o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej
przez minione 12 m-cy oraz zaswiadczenia o podleganiu ubezpieczeniom spotecznym
w tymze okresie. Sposrod 23 zbadanych dotacji, 18 beneficjentow potwierdzito prowadzenie
dziatalno$ci przez wymagany okres, a w pieciu przypadkach okres ten jeszcze nie uptynat.

(dowdd: akta kontroli str. 144-191)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.3. Wspotpraca PUP z beneficjentami dotacji na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej bedacymi pracodawcami

Sposréd analizowanych przez NIK 23 spraw dotyczacych przyznania dotacji na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej, zaden z beneficjentdw dotaciji nie wspdtpracowat z Urzedem jako
pracodawca, mimo iz szesciu z nich we wniosku o dotacje wskazato, ze planujg
zatrudnienie pracownikow w blizszej lub dalszej perspektywie. Nie wystapili oni dotychczas
do Urzedu z wnioskami o skierowanie stazysty badz doposazenie stanowiska pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 199-212)

W ramach wspétpracy w latach 2010-2014 (do 30 wrze$nia) beneficjenci dotacji zatrudnili
101 stazystow, 37 razy otrzymali dofinansowanie na doposazenie stanowiska pracy,
a 10 razy wspotpracowali z Urzedem w ramach prac interwencyjnych wykonywanych przez
bezrobotnych. (dowod: akta kontroli str. 251)

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze pracodawcy obejmowani sg dziataniami doradcow klienta,
ktérzy podczas okresowych wizyt i kontaktéw, ponawiaja zaproszenia do wspotpracy,
a czesto tez pomagajq w tworzeniu wniosku o dofinansowanie utworzenia miejsca pracy
badz oferujg inne formy wspdtpracy zawarte w umowie. Dodatkowo przyjetq praktyka PUP
jest, po zakoriczeniu wymaganego prawnie rocznego okresu prowadzenia dziatalnosci,
wysytanie pism do beneficjentéw dotacji z zaproszeniem do dalszej wspdtpracy.
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(dowod: akta kontroli str. 296-304)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.4. Analizowanie przez PUP skutecznosci i efektywnosci dotacji na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesiecy od jej prowadzenia

Zgodnie z przyjeta przez MPIPS metodologig liczenia miernikow efektywnosci
zatrudnieniowej?’ i kosztowej?®, dotacje na podjecie dziatalno$ci gospodarczej uznawane
byly za efektywng forme aktywizacji zawodowej bezrobotnych w momencie wyrejestrowania
beneficienta z rejestru bezrobotnych — w dniu zawarcia umowy o dofinansowanie i/lub
wyptaty $rodkéw. Przy takiej metodzie liczenia, efektywno$¢ zatrudnieniowa tej formy
aktywizacji wynosita w latach 2010-2013 100%, gdyz kazdy z beneficjentow dotacji podjat
dziatalno$¢ gospodarcza i w konsekwenciji zostat skreslony z rejestru osob bezrobotnych.
Sposrdd beneficjentow, ktérzy podpisali umowy o dofinansowanie w 2014 roku (do 30
wrzesnia), osmiu nie rozpoczelo jeszcze prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, bowiem
nie mingt jeszcze termin wskazany w umowie. Efektywno$¢ kosztowa w latach 2010-2013
wynosita $rednio 16,69 tys. zt (odpowiednio 17,35 tys. zt, 14,92 tys. zt, 14,83 tys. zt
i19,67tys. zl) — oznacza ona koszt wytworzenia stanowiska pracy dla jednego
bezrobotnego podejmujacego wiasng dziatalno$¢ gospodarcza w ramach otrzymanej
dotaciji.

Urzad rzetelnie sporzadzat sprawozdania MPiPS-02, wskazujac prawidiowg liczbe i warto$¢
udzielonych dotaciji. (dowdd: akta kontroli str. 64, 238-250)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.5. Analiza skutecznosci i efektywnosci dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej po uptywie 12-miesiecznego okresu jej prowadzenia

Urzad analizowat fakt dalszego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej utworzonej
w ramach dotacji, poczawszy od dotacji udzielanych w roku 2004. Z analizy przygotowanej
w styczniu 2014 roku (obejmujacej lata 2004-2012) wynika, ze:

— na 604 udzielone dotacje, dziatalnosci byty prowadzone w 191 przypadkach (31,6%),
zawieszone w 83 przypadkach (13,7%), wyrejestrowane w 330 przypadkach (54,6%),
a sposrod beneficjentow dotacji do rejestru PUP wrécito 80 oséb (13,2%),

— wsrdd rodzajow dziatalnosci obarczonych najwigkszym odsetkiem zamknigtych znalazty
si¢ ustugi gastronomiczne — zamknieto 92,3%, krawieckie — 75,0%, fotograficzne —
69,2%, handel — 69,0%, ustugi stolarskie — 61,3%,

— rodzaje dziatalnosci, ktore nadal byty prowadzone to agencje reklamowe — 66,7%, ustugi
mechaniczne - 60,0% oraz remontowo-budowlane — 50,2%.
(dowdd: akta kontroli str. 232, 235)

Zgodnie z danymi pozyskanymi przez NIK z ewidencji Syriusz na dzien 19 wrzesnia 2014 r.,
trwato$¢ zastosowania dofinansowania na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej dla dotaci
otrzymanych przez beneficientéw w 2010, 2011, 2012 2013 i 2014 roku wynosita
odpowiednio?: 68,3%, 64,7%, 83,3%, 96,8% i 100%. Przy takiej trwatosci Sredni koszt
utworzenia stanowiska pracy dla bezrobotnego podejmujacego wiasng dziatalno$é

2 Miernik efektywno$ci zatrudnieniowej, okre$lany przez MPIPS jako wskaznik ponownego zatrudnienia, liczony jako
stosunek liczby oséb, ktére po zakoriczeniu udziatu w okreslonej formie aktywizacji zawodowej uzyskaly w okresie
do trzech miesigcy zatrudnienie, tj. wyrejestrowaty sig z powiatowego urzedu pracy lub jezeli w okresie do trzech miesiecy
od czasu zakonczenia udzialu w programie nie zarejestrowaly si¢ w powiatowym urzedzie pracy, do liczby oséb, ktére
w danym roku zakoniczyly udziat w danej formie aktywizacji.

28 Miernik efektywnosci kosztowej, okre$lany przez MPIPS jako koszt ponownego zatrudnienia, liczony jako stosunek kwoty
poniesionych w roku wydatkéw na dang forme aktywizacji zawodowe;j i liczby oséb, ktére po zakonczeniu udziatu w dane;j
formie aktywizacji uzyskaty w okresie do trzech miesiecy zatrudnienie (tj. wyrejestrowaly si¢ z powiatowego urzedu pracy
lub jezeli w okresie do trzech miesigcy od czasu zakoriczenia udziatu w programie nie zarejestrowaty sig¢ w powiatowym
urzedzie pracy).

29 Dotyczy beneficjentéw, ktérzy nie wyrejestrowali lub nie zawiesili dofinansowanej dziatalnosci. Kosz obliczony jako iloraz
wartosci udzielonych dotacji w danym roku oraz liczby osob, ktére nie zarejestrowaly sig ponownie w PUP jako bezrobotne.
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gospodarczg w ramach otrzymanej dotacji wynosit w kolejnych z lat 2010-2013:
25,39 tys. zt, 23,06 tys. zt, 17,8 tys. zti 20,31 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 64)

Z kolei z analizy 50 losowo wybranych beneficjentéw, ktorzy w latach 2010-2013 otrzymali
dotacje i minat juz dla nich 12-miesieczny okres jej prowadzenia wynika, ze trwato$¢
dofinansowania do rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej dla dotacji otrzymanych w 2010,
2011, 2012 i 2013 roku wynosita odpowiednio: 36,4%, 60,0%, 36,4% i 71,4%%. Przy takiej
trwatosci, Sredni koszt utworzenia stanowiska pracy dla bezrobotnego podejmujacego
wiasng dziatalno$¢ gospodarczg w ramach otrzymanej dotacji wyliczony na wybranej prébie
wynosit w latach 2010-2013 kolejno: 48,13 tys. zt, 25,0 tys. zt, 41,25 tys. zt i 27,0 tys. zP*.
W przypadku 10 beneficientéw z tej proby, kiérzy nie wyrejestrowali badz nie zawiesili
dziatalno$ci gospodarczej, dziewieciu w poszczegdlnych latach jej prowadzenia osiggato
przychody, a jeden prowadzit dziatalno$¢ opodatkowang zryczattowanym podatkiem
dochodowym w formie karty podatkowej, w zwigzku z czym zwolniony byt z obowigzku
prowadzenia ksiag rachunkowych, sktadania zeznan podatkowych oraz wptacania zaliczek
na podatek dochodowy. (dowdd: akta kontroli str. 67-68, 72, 293-295)

Badanie tej préby wykazato tez, Zze sposrdd beneficjentdw, ktdrzy rozpoczeli prowadzenie
dofinansowanej dziatalnosci gospodarczej w 2010 i 2011 roku, do 30 wrze$nia 2014 r.
odpowiednio 36,4% i 10% zamkneto te dziatalnoSci, co oznacza, ze wskazniki te byly
korzystniejsze od wskaznikow dla firm, ktére powstaty w tym okresie w Powiecie
Zambrowskim. Odpowiednio bowiem 54,3% i 40,8% z podmiotéw powstatych tam w 2010
i 2011 roku zostato zlikwidowanych do 30 wrzeénia 2014 r.  (dowdd: akta kontroli str. 368)

Najczes$ciej przedsiebiorstwa otwarte przy udziale dotacji wyrejestrowywane byty w okresie
od dwaoch do trzech lat po otrzymaniu dotacji. Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze PUP praktykuje
przesytanie do beneficjentéw dotacji (po zakonczeniu wymaganego prawnie rocznego
okresu prowadzenia dziatalno$ci) pisma o spetnieniu warunkdéw umowy i zaproszenia
do dalszej wspotpracy. W momencie rozliczania si¢ z zawartej umowy beneficjent wypetnia
ankiete, w ktorej — w przypadku zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej —
proszony jest o podanie tego przyczyny. Z wiekszosci odpowiedzi wynika, ze barierami
w dalszym prowadzeniu dziatalnoSci sq wysokie koszty jej prowadzenia (zwiaszcza
skokowe przejscie na wyzszg stawke sktadki ZUS), wysoka konkurencja oraz podjecie
zatrudnienia. (dowdd: akta kontroli str. 71, 296-304)

W trakcie czynnosci kontrolnych NIK przeprowadzone byty ankiety wérdd beneficjentow
dotaciji, ktérzy podjeli dziatalno$¢ gospodarczg i na dzien 19 wrzesnia 2014 r. ponownie
figurowali w ewidencji Syriusz jako osoby bezrobotne. W odpowiedzi na pytanie o przyczyny
zaprzestania jej prowadzenia 12 z 27 (44,4%) podato, ze przyczyna tq byta trudna sytuacja
na rynku (konkurencja, kryzys), a o$miu (29,6%) - nieosiagniecie przychodow
z dziatalnosci. (dowod: akta kontroli str. 314-367)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sprawowanie nadzoru nad prawidtowo$cig
wykorzystania srodkow przyznanych na podjecie dziatalnosci gospodarczej i monitorowanie
efektow tej formy aktywizacji zawodowe;.

% Wskaznik liczony jako udziat beneficjentow, ktorzy prowadzili dziatalno$¢ w dniu kontroli do facznej liczby objetych
badaniem w danym roku.

31 Koszt obliczono jako iloraz warto$ci dotacji udzielonych badanej probie beneficjentow oraz liczby tych beneficjentow, ktorzy
na dzien badania nadal prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza, a nie tylko nie zarejestrowali sie ponownie jako bezrobotni.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
zastrzezen jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®2
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Biatystok, dnia 19 listopada 2014 .

Kontrolerzy: DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Wojciech Zambrzycki z up. WICEDYREKTOR
inspektor kontroli parstwowej Robert Skwarko
....................... e s

Beata Palinowska
inspektor kontroli parstwowej

% Dz.U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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