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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/093 - Dotacje z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej w Polsce
Wschodnig;

NajwyZzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Wojciech Zambrzycki — inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91459

z 15 wrze$nia 2014 r. (dowod: akta kontroli str.1-2)
2. Beata Palinowska — inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91479
z 7 pazdziernika 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 3-4)
Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku Podlaskim, ul. 3 Maja 17, 17-100 Bielsk Podlaski (dalej;
Urzad’ lub ,PUP") (dowad: akta kontroli str. 5)
Beata Dawidziuk — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy (dowdd: akta kontroli str. 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci!
udzielanie przez Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku Podlaskim dotacji na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej w latach 2010-2014 (do 30 wrzesnia).

Ocena taka wynika z prawidtowego przygotowania zadar w zakresie aktywizacji zawodowej
bezrobotnych w formie dofinansowania podjecia dziatalnoéci gospodarczej, prawidiowego
przyznawania i rozliczania $rodkéw z dotacji, sprawowania nadzoru i przeprowadzania
kontroli u ich beneficientow, a takZze monitorowania efektow tej formy aktywizacji zawodowe;
bezrobotnych. Na zadowalajacym poziomie byla tez efektywno$é wykorzystania srodkéow
z Funduszu Pracy na ten cel.

Stwierdzone nieprawidiowo$ci polegaty na niezazadaniu od jednego beneficienta (z 23
analizowanych) ziozenia czgsci dokumentéw wymaganych wewnetrznymi uregulowaniami
Urzedu do przyznania irozliczenia dotacji, a takze oplaceniu z dotacji budowy strony
internetowej, chociaz faktycznie dotyczyta ona innego podmiotu niz utworzony w ramach
aktywizacji zawodowe] bezrobotnego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dziatan w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych
w formie dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej w latach
2010-2014

1.1.  Dziatania PUP w zakresie rozpoznawania potrzeb na finansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej

Zgodnie ze Statutem PUP?, przedmiotem jego dziatania byta promocja zatrudnienia,
tagodzenie skutkéw bezrobocia oraz aktywizacja zawodowa, ktore to dziatania realizowane
byty w szczegolnosci w zakresie: polityki rynku pracy, ustug rynku pracy, instrumentéw
rynku pracy, rehabilitacji zawodowej oséb niepeinosprawnych, praw i obowigzkéw
zwigzanych z czionkostwem Polski w Unii Europejskiej. Do zadan Urzedu z zakresu
instrumentow rynku pracy nalezato m.in. przyznawanie bezrobotnym jednorazowo Srodkéw

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,

negatywna.
2 Statut nadany Urzedowi uchwatg Nr XLIII/2238/06 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 29 czerwca 2006 r., zmieniony
uchwata Nr XV/114/08 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 28 lutego 2008 r. oraz nadany uchwata Nr XXX/236/14

Rady Powiatu w Bielsku Podlaskirn z dnia 25 czerwca 2014 1.
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na podjecie dziatalnoéci gospodarczej. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym PUP?,
komorka  organizacyjng  odpowiedzialng za  przyznawanie  dofinansowania
podjecia dziatalnosci gospodarczej byt do 19 pazdziernika 2011 r. Dziat Rynku Pracy,
a od 20 pazdziernika 2011 r. Centrum Aktywizacji Zawodowej* (,CAZ").

(dowod: akta kontroli str. 9, 11, 17, 21, 31, 52)

W celu rozpoznania potrzeb bezrobotnych w zakresie skorzystania z roznych form
aktywizacji zawodowej, w latach 2011-2012 Urzad przeprowadzit wsrod bezrobotnych
badania ankietowes. W odpowiedzi na pytanie o stopien zainteresowania réznymi formami
aktywizacji zawodowej, dotacje na podejmowanie wiasnej dziatalnosci gospodarcze] w obu
latach uplasowaly sie na siédmym z dziewieciu miejsc, a za najbardziej pozadane
bezrobotni uznali szkolenia zawodowe, staze i pomoc posrednika pracy.

(dowod: akta kontroli str. 65-66, 75-76)

Dyrektor Urzedu wyjaénita, 2ze w zdecydowanej wigkszosci osoby bezrobotne
zainteresowane dotacjg na podjecie dziatalnosci gospodarczej nie sg zarejestrowane
wPUP przez diuzszy czas. Z tego powodu ankietowanie bezrobotnych pod katem
zapotrzebowania na dotacje nie daloby raczej informacii o skali potrzeb.

(dowod: akta kontroli str. 77)

Z analizy losowo wybranych 23 spraw zwigzanych z przyznaniem dotacji wynika, ze w 13
z nich (56,5%) wnioski ztoZzono w ciagu pierwszych 30 dni od zarejestrowania w PUP
wnioskodawcy jako osoby bezrobotnej, a w szesciu sprawach (20,1%) ziozenie wniosku
nastapito po uptywie 90 dni od rejestracii. (dowod: akta kontroli str. 286)

W latach 2010-2014 Urzad przeprowadzat analizy lokalnego rynku pracy, w tym w zakresie
udzielania dotacji na rozpoczecie wlasnej dziatalnosci gospodarczej, jako jednej z form
aktywizacji zawodowej bezrobotnych. W wyniku tych analiz PUP ustalit m.in. ze:

— rozwijajace sie w powiecie branze takie jak m.in. budownictwo, przetworstwo rolno-
spozywcze moga potrzebowat podwykonawcow lub firm wspdipracujacych,

— pogorszajaca sie sytuacja na rynku pracy i zmniejszajgca si¢ liczba ofert pracy
przyczynity sie do zwigkszenia zainteresowania dotacjami na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej,

— osoby do 25 roku Zycia sg przedsiebiorcze, maja pomyst na stworzenie sobie miejsca
pracy, ale brak im $rodkow finansowych na start,

— problemem powiatu jest odptyw wykwalifikowane i wyksztalconej kadry do wiekszych
miast lub za granice, co w konsekwencji poglebia juz istniejace dysproporcje w rozwoju
regionu w stosunku do reszty kraju, w zwigzku z tym powstaje potrzeba uzupetniania luk
poprzez aktywizowanie bezrobotnych,

— w sytuacji gdy na lokalnym rynku pracy brak jest odpowiedniej liczby ofert pracy,
samozatrudnienie jest ciekawa i skuteczng metoda powrotu do aktywnosci zawodowej,

_ zainteresowanie dotacjami przejawia si¢ rowniez w uczestnictwie w spotkaniach
organizowanych przez Urzad, dotyczacych tworzenia biznesplanu badz omowienia
przepisow dotyczacych rejestracii dziatalnosci gospodarczej.

(dowod: akta kontroli str. 62-69)

Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze wysokos¢ srodkow planowana przez PUP w projekcie

podziatu Funduszu Pracy z przeznaczeniem na podjecie dziatalnosci gospodarczej wynikata

m.in. z:

— analizy potrzeb lokalnego rynku pracy (na podstawie analiz rynku, liczby ztozonych
wnioskow i udzielonych dotacji w roku poprzedzajacym, zainteresowania okreslonymi
formami wsparcia zgtaszanego przez bezrobotnych i pracodawcow),

3 Regulamin organizacyjny zostat uchwalony uchwatg Nr 121/430/09 Zarzady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia
16 grudnia 2009 r.; zmieniono go uchwalami Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim: Nr 22/77/11 z dnia 21 lipca 2011 r.
i Nr 30/108/41 z dnia 20 pazdziemika 2011 r.

4 Dziat Rynku Pracy nie wystepowat juz w strukturze organizacyjnej Urzedu.

5 Respondenci w ilosci 100 osob w roku 2011 (na koniec roku bylo zarejestrowanych 2.104 bezrobotnych) oraz 106
w 2012 roku (na koniec roku bylo zarejestrowanych 2.180 bezrobotnychj.
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— wielkosci $rodkéw przyznawanych w ramach algorytmu®,

— dostepnoéci i wielkosci kwoty dodatkowych Srodkow, ktorymi urzad moze wspieraé tg
forme aktywnosci (np. Program Operacyjny Kapital Ludzki (,POKL"), programy
z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej — ,MPiPS"),

— efektywnosci kosztowej i zatrudnieniowe] poszczegdinych dziatan,

— aktualnej polityki paristwa (np. dotyczacej wspierania okreslonych grup w szczegolnie
trudnej sytuaciji na rynku pracy). (dowdd: akta kontroli str. 78)

Zdaniem zastepcy dyrektor Urzedu, ostateczna wielko$¢ $rodkéw na podjecie dziatalnosci

gospodarczej byla wystarczajaca, dlatego ze PUP dodatkowo realizowat program

systemowy POKL oraz wielokrotnie wystepowat o dodatkowe $rodki z rezerwy MPIPS.
(dowdd: akta kontroli str. 258)

Kazdorazowo w latach 2010-2014 Powiatowa Rada Zatrudnienia w Bielsku Podlaskim
pozytywnie opiniowata propozycje podziaftu $rodkoéw Funduszu Pracy na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociuy’. (dowdd: akta kontroli str. 287)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Dziatania PUP w zakresie identyfikowania barier zwiazanych z podjeciem
dziatalnosci gospodarcze;

Sposrod  najczesciej wystepujacych barier  zwiazanych z podjeciem  dziatalnosci
gospodarczej - jak wyjasnita kierownik CAZ - Urzad zidentyfikowat m.in. nastepujace:
procedury rejestracji dziatalnosci gospodarczej, tworzenie biznesplanu, pozyskanie zrodia
finansowania dziatalnosci, wybranie rodzaju prowadzenia dziatainosci gospodarczej.
W ankiecie przeprowadzonej przez Urzad wsrod 100 bezrobotnych® w roku 2011,
respondenci w odpowiedzi na pytanie: jakie sq panipana zdaniem glowne przyczyny,
dla ktorych nie moze panifpan znalezé zatrudnienia, wskazali Ze gtowng barierg
w znalezieniu pracy jest brak do$wiadczenia zawodowego, wyksztalcenia/kwalifikacii
zawodowych oraz dtugi okres pozostawania bez pracy.  (dowdd: akta kontroli str. 65, 80)

W odpowiedzi na potrzeby bezrobotnych, zainteresowanych rozpoczeciem dziatalnosci
gospodarczej PUP;

— organizowat spotkania na temat zatozenia i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;,
pozyskiwania zrodet finansowania i tworzenia biznesplanu (w pieciu spotkaniach
w latach 2010-2014 udziat wziglo 110 osob, w tym 87 bezrobotnych zarejestrowanych
wPUP, z ktorych 21 zalozylo dziatalnos¢ gospodarcza, w tym 16 w ramach dotagji
z PUP);

— informowal o mozliwosci udzielenia przez PUP dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej lub o aktualnych projektach na lokalnym rynku pracy, w ramach ktérych
udzielane byly takie dotacje. Analiza pieciu losowo wybranych akt bezrobotnych
wykazata, ze z kazdym z nich przeprowadzona byta rozmowa wstepna i opracowany
zostat indywidualny plan dziatania (,IPD"). Jednym z dziatan przewidzianych w IPD byio
przygotowanie do podjecia dziatainosci gospodarczej (m.in. poprzez opracowanie
pomystu lub analize lokalnego rynku). Urzad posiadat tez ulotki, literature oraz fimy
dotyczace podjecia dziatalnosci gospodarczej, a na jego stronie internetowej
zamieszczono informacie o projektach realizowanych na lokalnym rynku pracy:

— organizowat szkolenia indywidualne i grupowe® (10 szkolen, w ktorych udziat wzieto 48
0sob). Po szkoleniach tych powstato 26 nowych podmiotow gospodarczych (w tym 24

5 Na podstawie § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie algorytmu ustalania
kwot Srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewodztwie (Dz. U. z 2014 r., poz. 352),

" Na podstawie art. 22 ust. 6 w zwigzku z ust. 5 pkt 3 oraz art. 109 ust. 9 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.), w brzmieniu do 26 maja 2014 r., zwanej dalej
.Ustawa o promociji zatrudnienia”.

& Nie byly to tylko osoby zainteresowane podjeciem dziatalnosci gospodarczej.

W tym: Przygotowanie do podjgcia dziafalnosci gospodarczej (12 osob w 2010 roku), Marketing i promocja wiasnej firmy
(20 0sdb w 2011 roku), szkolenia indywiduaine w 2014 roku (Przygotowanie do podjecia dziatainosci gospodarczej,
Przygotowanie do podjgcia dziafalnodci gospodarczej z elementami obshugi kiienta i komputera, Opiekun w Hobku lub
kiubie dziecigcym, Kurs fryzjerski).
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7 udziatem $rodkow z PUP i dwa ze srodkow z innych Zrodef). Na dzien 21 pazdziernika
2014 r. 14 ztych podmiotéw prowadzilo dziafalnos¢ gospodarcza, szest zawiesito
dziatalnos¢ i szes¢ zostato wyrejestrowanych;

— w uzasadnionych przypadkach dyrektor PUP wyrazala zgode na zmiang formy
zabezpieczenia z preferowanego weksla z porgczeniem wekslowym na inne — lacznie

15 zgod w latach 2010-2014 (do 30 wrze$nia), z czego 13 w roku 2014.
(dowod: akta kontroli str. 298-301,331-332)

Kierownik CAZ wyjasnita, Zze Urzad kontaktowat tez zainteresowane osoby
z przedstawicielstwem Podlaskiej Fundacji Rozwoju Regionalnego, a w ramach szkolef
w Klubie Pracy realizowana byla sesja Formy zatrudnienia, w ktorej w latach 2010-2014
wzielo udziat 185 osob (w kolejnych latach: 19, 40, 41, 40§ 45).

(dowod: akta kontroli str. 80-81)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

1.3. Opracowanie przez PUP procedur przyznawania bezrobotnym $rodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej

W Urzedzie obowigzywal regulamin przyznawania bezrobotnym s$rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej® (dalej: ,regulamin”), ktory opublikowany zostal na stronie
internetowej PUP (wnioskodawcy podpisywali tez oéwiadczenie 0 zapoznaniu sie Z jego
tresciq). Zatacznikiem do regulaminu byt wniosek o przyznanie $rodkow na podjgcie
dziatainosci gospodarczej. W latach 2010-2014 regulamin byt dwukrotnie zmieniany
(w2011 i 2012 roku). Zmiany wynikaly z nowelizacji rozporzadzen MPIPS™. Glowne
ustalenia regulaminu, dotyczace kryteribw oceny wnioskow, wytaczen okreslonych rodzajow
kosztow badz rodzajow podejmowanej dziatalnosci gospodarczej, rodzajow zabezpieczen,
pozostaly niezmienione. Wprowadzona byta tez procedura postepowania dotyczaca
wydatkow z Funduszu Pracy™, okreslajaca m.in. czynnosci podejmowane przez Urzad
w procesie przyznawania dotacj. (dowod: akta kontroli str. 82-168, 288)

Przy udzielaniu bezrobotnemu $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej PUP
powinien — zgodnie z § 4 ust. 1 regulaminu — braé pod uwage m.in. sytuacje na rynku pracy,
zapotrzebowanie na dany rodzaj dziatainoSci na obszarze wiasciwosci Urzedu oraz
punktowa ocene wniosku, przyznawang przez komisje, powotang przez dyrektora PUP.
Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze sytuacja na rynku pracy nie miata bezposredniego wptywu
na szczegolowa, merytoryczng oceng kazdego wniosku. Dodala, ze PUP powinien wspierac
zamiar podjecia dziatalnosci, na ktora w danym okresie wystepuje wigksze zapotrzebowanie
w srodowisku lokalnym lub bezrobotni w danym zawodzie nie maja mozliwosci znalezienia
zatrudnienia i jedyng mozliwoscig realizacji zawodowej jest samozatrudnienie, a z wigkszq
ostroznoécia i uwaga rozpatrywa¢ wnioski dotyczage zamiaru rozpoczecia dziatalnosci,
na ktora w srodowisku lokalnym wystepuje nasycenie.

(dowod: akta kontroli str. 82-158, 336-339)

Komisja oceniata wnioski na podstawie nastepujacych kryteriow:
— przygotowanie zawodowe bezrobotnego do prowadzenia dziatalnosci — 0-6 pkt.,

— ocena przygotowan do planowanej dziatainosci (w tym: innowacyjno$¢ planowane;
dziatalnosci, lokalizacja, stan przygotowa, konkurencyjnos¢, analiza SWOT) - 0-17
pkt.,

10 Regulamin wprowadzony Zarzadzeniem Nr /2009 Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Bieisku Podlaskim z dnia
24 kwietnia 2009 r., zmieniony Zarzadzeniami Nr 11/2011 z dnia 1 wrzeénia 2011 r. i Nr 5/2012 z dnia 1 czerwca 2012 .

1 Rozporzadzenie Ministra Pracy | Polityki Spolecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztow wyposazenia iub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
$rodkéw na podjecie dziakalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2012 r., poz. 457 ze zm.), zwane dalej rozporzadzeniem MPiPS
723 kwietnia 2012 r.", oraz z dnia 25 lipca 2011 r. w tej samej sprawie (Dz. U. Nr 155, poz. 922) - dalej ,rozporzadzenie
MPiPS z 25 lipca 2011 1"

12 Worowadzona Zarzadzeniem Nr 8/2011 Dyrektora PUP w Bielsku Podlaskim z dnia 20 czerwca 2011 .
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— analiza ekonomiczna planowanej dziatalnosci (w tym: zrodia finansowania, szczegotowa
kalkulacja przychoddw i kosztow dziafalnosci'3) - 0-12 pkt., :

— przeznaczenie dotacji, planowane zakupy w ramach whioskowanych Srodkéw — 0-6 pkt.,

— dokumenty uwiarygadniajace planowang dziatalnos¢ — 0-4 pkt. (m.in. listy intencyjne
z przysztymi odbiorcami, oferty handlowe planowanych zakupow w ramach dotacji).

Lacznie wniosek mogt zostad oceniony na 45 pkt. Wnioski ocenione na co najmniej 27 pkt.
(60% maksymalnej liczby punktow) w $wietle reguiaminu oceniane byly pozytywnie
i przyjmowane do realizacji. Zastepca dyrektor PUP wyjasénita, Ze kryteria oceny wnioskow
ustalono na podstawie do$wiadczen Urzedu z realizacji zadania w latach poprzednich,
doswiadczen innych urzedow pracy oraz dobrych praktyk innych instytucji realizujacych
podobne zadania. Dyrektor PUP dodata, ze prog kwalifikowalnosci wnioskow ustalony
na60% maksymalnej liczby punktow to powszechnie uzywany sposéb w skali ocen,
od ktorego ocena uwazana jest za pozytywng, stosowany zardwno w edukacji
jak iw przyjetych zasadach oceny wnioskow aplikacyjnych przy udzielaniu pomocy
w projektach unijnych. (dowod: akta kontroli str. 82-158, 169-170, 253, 258)

Wzor wniosku o przyznanie dotacji obligowat do podania:

— danych dotyczacych wnioskodawcy (imienia i nazwiska, adresu Zamieszkania,
wyksztatcenia i zdobytych uprawnien zawodowych, przebiegu pracy zawodowej,
informacji o prowadzonej w przesziosci dziatalnosci gospodarczej),

— whnioskowanej kwoty dotagii,

— danych dotyczacych planowanej dziatalnosci (rodzaju, symbolu podklasy zgodnie
z Polskg, Klasyfikacjq Dziafalnosci, informacji o oferowanych produktach i ustugach,
siedzibie dziafalnoéci, formie przedsiebiorstwa, uzyskanych pozwoleniach, odbytych
kursach, zawartych umowach przedwstepnych, o$wiadczeniach o wspotpracy, analizie
rynku i przewidywanym terminie rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;),

— programu dziatania (cel i charakter przyszie] dziatalnosci, doswiadczenie w branzy,
kontakty handlowe, zrodia zaopatrzenia, dziatania marketingowe, plany zatrudnienia
pracownikow, mozliwosci zmiany profilu w przypadku trudnosci),

— planu finansowego (zaangazowanie $rodkéw wiasnych, koszty zwigzane z podjeciem
dziafalnosci oraz zrodia ich finansowania, analiza finansowa przychodéw i kosztow
planowanej dziatainosci, analiza SWOT),

~ uzasadnienia atrakcyjnosci jak rowniez realnosci przedsigwziecia i przestanek
sklaniajacych wnioskodawce do rozpoczecia planowanej dziatalnosci,

— proponowanej formy zabezpieczenia zwrotu otrzymanych $rodkow.
(dowdd: akta kontroli str. 91-106, 116-131, 141-158)

Regulamin przyznawania bezrobotnym $rodkéw na podjecie dziatainosci gospodarczej:

o Okreslat kto w pierwszej kolejnosci mogt sta¢ sie beneficjentem dotacji (otwierajacy
dzialalnosC na terenie powiatu bielskiego lub podejmujacy dziatalnosé po raz pierwszy,
lub osoby, ktorych okres rejestracji w PUP na dzien ziozenia wniosku wynosit
co najmniej trzy miesiace, lub osoby, ktore przed rejestracjg w Urzedzie nie zostaly
zwolnione bez wypowiedzenia'®). Zapis ten wg. dyrektor Urzedu powstat na wypadek
braku wystarczajacej ilosci $rodkdw na przyznanie ich wszystkim ubiegajacym sie
bezrobotnym, ktorzy uzyskali pozytywna ocene merytoryczng wniosku.

» Wprowadzat ograniczenia w wydatkowaniu $rodkow z dotacji (minimum 50% na Zakup
maszyn, urzadzen oraz wyposazenia, nie wiecej niz 30% na zakup towarow's
lub materiatow i surowcow'®, nie wiecej niz 15% na reklame i nie wiecej niz 10%
na pomoc prawng, konsultacje i doradztwo). Miafo to na celu sprawowanie nadzoru
nad racjonalnym i efektywnym wydatkowaniem otrzymanych $rodkéw, dbalosé

3 WysokoSC planowanych przychodow i zyskow nie byta kryterium oceny wniosku - punktowany byt fakt przygotowania
analizy finansowej (przychodéw i kosztow).

" W trybie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 ze zm.).

> Do sprzedazy w przypadku dziatainosci handlowe;.

6 W przypadku dziatalno$ci uslugowej lub produkcyjnej.



o zachowanie zasady niezbednosci i celowosci ich wydatkowania i przeciwdziataniu
ewentuainym patologiom. Dyrektor PUP wyjasnita, ze podane progi procentowe zostaty
ustalone na podstawie obserwacji izdobytej wiedzy przez pracownikow Urzedu,
doswiadczen innych PUP oraz dobrych praktyk innych instytucji realizujacych podobne
zadania.

o Okreslat pozycje kosztow, ktore nie mogly by¢ finansowane z otrzymanej dotacji,
tj. m.in.. udzialy w spotkach, obligacie i akcie, zakupy w ramach leasingu, prace
budowlane, szkolenia, oplaty zwiazane z rejestracjg dziatalnosci gospodarczej i jej
biezacym funkcjonowaniem, koszty dzierzawy i czynszow, wynagrodzenia pracownikow,
optaty skarbowe i administracyjne, zakup nieruchomosci i gruntow, samochody i paliwo,
zakupy dokonywane od wspoimatzonka badz oséb pozostajacych we wspoinym
gospodarstwie domowym i z pierwsze] lini pokrewienstwa, zakup mebli i sprzgtu
gospodarstwa domowego za wyjatkiem mebli biurowych. Wg wyjaénien dyrektor PUP
mialo to na celu dbatosé aby ofrzymane érodki stuzyly sfinansowaniu kosztow
niezbednych do podjecia planowe dzialainosci, a nie byly przeznaczone na jej
prowadzenie lub sfinansowanie potrzeb natury prywatnej oraz nie prowadzity
do powstania patologii takiej jak zakup towarow | ustug od os6b bliskich.

o Wskazywat rodzaje dziatalnosci gospodarczej, na ktore dotacje nie bedq udzielane,
tj.: handel akwizycyjny oraz prowadzony na rynkach i targowiskach, firmy prowadzone
poza granicami kraju, biura kredytowe i pozyczkowe, dziatalnos¢ sezonowa, agencyjna
(posrednictwo ubezpieczeniowe), paramedyczna, agencje towarzyskie, studia tatuazu,
sex shopy, biura matrymonialne, wrozenie, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
tozsamej z dziatalnoécia matzonka, osob pozostajacych z whioskodawca we wspolnym
gospodarstwie domowym lub z pierwszej linii pokrewiefistwa — jezeli prowadzona
dziatalnoéé nosi znamiona rozszerzenia dziatalnosci prowadzonej przez te osoby,
przejecie  dziatalnosci  gospodarcze; od czlonka rodziny wnioskodawcy przez
jednoczesne odkupienie $rodkow trwatych. Dyrektor PUP wyjasnita, Ze przy ustalaniu
tych wykluczen Urzad brat pod uwage trwalos¢ planowanego przedsigwzigcia
i niezbednoé¢ posiadania $rodkow na rozpoczecie tego typu dziatalnosci. Dodata,
3¢ ze wspierania $rodkami  publicznymi  wykluczono dziatalnoéci, ktore majg zig
reputacje w spoleczefistwie, zwigzang z uzyskiwaniem dochodéw w sposob nie zawsze
moralny spolecznie i spolecznie akceptowalny, ocierajacy sie o dziatania polegajace
na wytudzaniu pieniedzy od obywateli (biura pozyczkowe i kredytowe), dziatajace
na pograniczu prawa (dziatainos¢ paramedyczna, agencja towarzyska) lub majace
niejednoznaczny odbior  spoteczny. W celu przeciwdzialania podejmowanym
w przeszloéci probom dokapitalizowania juz prowadzonej dziatalnosci, przewidziano
przestanke dotyczaca przedstawionych powigzan rodzinnych.

o Dawat dyrektorowi Urzedu uprawnienie do zatwierdzenia lub odrzucenia wniosku

o dotacje niezaleznie od oceny komisji. Zapis ten — jak wyjasnita zastepca dyrektor PUP

_ zostat wprowadzony w celu umoZliwienia zastosowania go w Sytuacjach
nadzwyczajnych i dotychczas dyrektor PUP nie skorzystata z tego uprawnienia.

(dowod: akta kontroli str. 82-158, 246-247, 254, 293, 339)

Urzad nie przyznawat dotacji na rozpoczecie dziatainosci gospodarczej w drodze konkursu.
Kazdy wniosek oceniany byt indywidualnie przez powotang do tego celu komisjg, wedie
kryteriow opisanych powyzej. W sktad komisji wchodzili wytacznie pracownicy PUP.
Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze posiedzenia komisji oceniajacej ziozone wnioski
nie odbywaja si¢ regulame, a terminy posiedzen sg $cisle uzaleZnione od wymaganych
termindw rozpatrzenia kazdego wniosku (§ 9 ust. 4 regulaminu mowi o 30-dniowym terminie
rozpatrzenia wniosku). (dowod: akta kontroli str. 82-158, 169-170, 255, 297)

Dyrektor Urzedu wyjasnila, ze potencjalni beneficjenci $rodkow sg informowani 0 mozliwosci
uzyskania dofinansowania poprzez informacje zamieszczone na stronie internetowej PUP
oraz w trakcie wizyt u posrednikow pracy, porad indywidualnych i grupowych udzielanych
przez doradcow zawodowych, zaje¢ Klubu Pracy, spotkan z zakresu informaciji grupowej.
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Z analizy ankiet przeprowadzonych wérod wybranych beneficientow'” srodkéw na podjecie
dziafalnosci gospodarczej wynika, ze dziewieciu z 13 respondentow (69,2%) informacje
0 mozliwosci dofinansowania uzyskato od rodziny, znajomych lub innych klientéw Urzedu,
a trzech (23,1%) — od pracownika PUP. (dowod: akta kontroli str. 258-259, 340-365)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przyjecie procedur i podejmowane przez Urzad
dziatania w zakresie aktywizacji zawodowe] bezrobotnych w formie dofinansowania podjecia
dziatalnosci gospodarcze.

2. Przyznawanie i rozliczanie srodkéw na podjecie dziatalnoci gospodarcze;
21.  Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na podjecie dziatalno$ci gospodarczej

Na aktywizacje zawodowa bezrobotnych w latach 2010-2014 Urzad przeznaczat $rodki
finansowe z trzech Zrodet: w ramach algorytmu z Funduszu Pracy, w ramach pozostalych
Srodkéw z Funduszu Pracy (programoéw, rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej) oraz
z programu Badz akfywny — rynek pracy XXI wieku czeka, finansowanego z POKL.
W latach 2010-2014 (do 30 wrzesnia 2014 r.) na aktywizacje zawodowa bezrobotnych
Urzad przeznaczyt 26.038,3 tys. zt (w kolejnych latach: 9.008,7 tys. zt, 3.163,9 tys. z,
4.800,8 tys. zt, 5.466 tys. zt i 3.598,9 tys. zt), z czego na udzielenie dotacji na rozpoczecie
dziafalnosci gospodarczej - 5.361 tys. zt (odpowiednio: 1.841 tys. zl, 601,8 tys. z,
913,3 tys. 2}, 1.000 tys. zti 1.004,8 tys. zt). Dotacje otrzymaty 294 osoby (kolejno: 101, 34,
55, 52 i 52). Srednia wysokoéci dotacji wyniosta wiec 18,23 tys. z (od 16.61 tys. zt
do 19.32 tys. z}). (dowod: akta kontroli str. 181)

W analizowanym okresie wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na aktywizacje bezrobotnych,
pochodzacych z programu BgdZz aktywny — rynek pracy XXI wieku czeka stanowita 32%
wszystkich $rodkéw jakimi dysponowat Urzad oraz 54% S$rodkoéw na udzielenie dotacii
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Jak wyjasnita dyrektor PUP, w nowym okresie
programowania powiatowe urzedy pracy w dalszym ciagu beda beneficjentami $rodkow
unijnych na aktywizacje osob bezrobotnych, w ramach programu POWER oraz programoéw
regionalnych. Nie sq jeszcze znane zasady aplikowania ani wysokos¢ srodkow.

(dowod: akta kontroli str. 181, 285)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

2.2, Przyznawanie Srodkow na dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej

W trakcie kontroli analizie poddano losowo wybrane 23 sprawy zwiazane z udzieleniem
dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej z lat 2010-2014, po pie¢ z lat 2010-2013
oraz trzy z roku 2014. Kazda ze spraw zakonczyla sie wyptata dotacii.

W analizowanych sprawach:

— whnioski o przyznanie dotaciji opiewaty facznie na kwote 435 tys. zt (Srednio 18,91 tys. z1),
a dotacji Urzad udzielit na kwote 422,93 tys. zt (Srednio 18,39 tys. zl);

— wysokos¢ przyznanych dotacji nie przekraczata szeSciokrotnosci przecietnego
wynagrodzenia's, co bylo zgodne z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocii zatrudnienia;

— whnioskodawcy spefniali warunki do otrzymania dotacji, tj. m.in.. nie odmowili bez
uzasadnionej przyczyny podjecia pracy, nie przerwali z wiasnej winy szkolenia lub stazu,
po otrzymaniu skierowania odbyli staz, przygotowanie zawodowe, szkolenie lub inng
forme aktywizacji zawodowej, nie otrzymali wczesniej dotacji na podobny cel, na dzief
sktadania wniosku nie posiadali w rejestrze CEiDG aktywnego wpisu, w okresie dwoch

7 Badanie ankietowe przeprowadzono wérod beneficientow dotacji z lat 2010-2013, ktérzy na dzien 17 wrzesnia 2014 r.
wrocifi do rejestru bezrobotnych.

1% Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 28) ustawy o promocji zatrudnienia, przez przecigtne wynagrodzenie rozumie sie przecigine
wynagrodzenie w poprzednim kwartale, od pierwszego dnia nastgpnego miesiaca po ogloszeniu przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", na podstawie art. 20 pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 1140 ze zm.).
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lat przed ztozeniem wniosku nie byli prawomocnie skazani za przestepstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu i zrezygnowali z mozliwosci zawieszenia prowadzenia
dzialalnosci przez okres 12 miesiecy'®;

— umowy z beneficjentami (zawarte w imieniu starosty przez dyrektor Urzedu)
zobowigzywaly ich m.in. do. prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez minimum
12 miesiecy, wydatkowania dotacji zgodnie z wnioskiem i ztoZenia rozliczenia w terminie
dwoch miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej, zwrotu dotacji wraz
z odsetkami jezeli dzialalno$¢ byta prowadzona przez okres krotszy niz 12 miesiecy?;

~ beneficienci terminowo rozliczyli si¢ z otrzymanej dotacji, a Urzad przeprowadzat
weryfikacje skladanych rozliczen i faktur oraz weryfikowat fakt rejestracji dziatalnosci
gospodarczej;

— beneficienci otrzymali za$wiadczenia o udzieleniu im pomocy de minimis, a Urzad
terminowo zglosit fakt udzielenia takiej pomocy do Urzedu Ochrony Konkurenci
i Konsumentow;

— beneficjenci, dla ktorych minagt juz 12 miesigczny okres prowadzenia dziatalnosci
wywiagzali sie z obowigzku prowadzenia dziatalnosci zgodnie z umowg;

— przyznane $rodki beneficienci wykorzystali na sfinansowanie wydatkow niewykluczonych
regulaminem oraz wyszczegolnionych we wnioskach o dofinansowanie, z wyjatkiem
jednego, ktory zwrécit 1.908 z, z uwagi na dokonanie cze$ci wydatkow niezgodnie
ze specyfikacjg i nieuzgodnienie tego faktu z PUP;

— 19 z 23 analizowanych wnioskodawcow posiadato kwalifikacje i do$wiadczenie
w wybranym profilu planowane] dziatalnosci, zas wnioski czterech pozostatych zostaty
wysoko ocenione w pozostatych kryteriach oceny;

— czterech wnioskodawcow uczestniczylo w organizowanym przez Urzad szkoleniu
pt. Marketing i promocja wiasnej firmy. Dyrektor PUP wyjasnifa, ze odbycie szkolenia
z zakresu prowadzenia dziafalnoSci gospodarczej nie jest obligatoryjnym wymogiem
do przyznania dotacji. Moze by ono zorganizowane na wniosek bezrobotnego lub
doradcy zawodowego. Ponadto Urzad wspdlpracuje z bielskim biurem Podlaskiej
Fundacji Rozwoju Regionalnego, w ktorej nieodptatnie $wiadczone sg porady z zakresu
zakfadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;;

— zabezpieczeniem zwrotu dotaciji byt weksel z poreczeniem wekslowym. Dyrektor Urzedu
wyjasnita, ze PUP przyjat taka forme zabezpieczenia jako preferowang, gdyz jest
skuteczna i nie generuje dodatkowych kosztow dla beneficjenta.

(dowod: akta kontroli str. 193-236, 259, 366-367)

W badanych sprawach mediana®' dni od rejestracji bezrobotnego w Urzedzie do ztozenia
wniosku o dotacje wynosita 13 (od jednego do 342 dni), od ztozenia wniosku do podpisania
umowy - 40 (od siedmiu do 91 dni), od podpisania umowy do wyplaty dotacji — 3
(od jednego do dziewigciu dni), a od rejestracji bezrobotnego do otrzymania dotacji — 72 dni
(od dziewieciu do 395 dni). (dowod: akta kontroli str. 286)

W latach 2010-2014 (do 30 wrzesnia) glownymi beneficientami dotacji byty osoby do 30
roku Zycia (67,3% wszystkich beneficjentow), ktorym udzielono 198 dotaciji. Z kolei osoby
powyzej 50 roku zycia stanowily 6,8% beneficjentow (udzielono im 20 dotaciji). Najmiodszy
beneficjent miat 20 lat, zas najstarszy 60. (dowod: akta kontroli str. 294)

W latach 2010-2014 (do 30 wrzesnia) do Urzedu wptynely 472 wnioski 0 przyznanie dotacii,
co przy udzielonych 294 dotacjach oznacza, ze $rednio 62,3% wnioskdw bylo
dofinansowywanych (w kolejnych fatach: 77,4%, 49,3%, 58,5%, 61,2%, 55,9%). W tym
okresie 26 wnioskodawcom Urzad odméwit przyznania dotacji z uwagi na brak Srodkow.

19 Stosownie do § 6 i § 7 rozporzadzenia MPIPS z 23 kwietnia 2012 r., rozporzadzenia MPIPS z 25 lipca 2011 r.
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywania refundacii
koszidw wyposazenia lub doposaZenia stanowiska pracy dia skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziafalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 62, poz. 512 ze zm.) - dalej ,rozporzadzenie
MPIPS z 17 kwietnia 2009 r.”

2 Stosownie do § 8 rozporzadzenia MPIPS z 23 kwietnia 2012 r, rozporzadzenia MPIPS z 25 lipca 2011 .
oraz rozporzadzenia MPIPS z 17 kwietnia 2009 r.

2 Tzw. wartos¢ srodkowa, czyli taka powyzej i ponizej, ktdrej znajduje sie taka sama ilo$¢ spraw.
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Sposrad tych oséb 19 ziozylo wnioski ponownie w pozniejszym czasie i 16 z nich zostato
rozpatrzonych pozytywnie. (dowad: akta kontroli str. 181, 192)

W okresie objetym kontrolg udziat nowych podmiotéw gospodarczych uruchomionych
w ramach otrzymanej dotacji w liczbie wszystkich nowych zarejestrowanych podmiotow?2
w Powiecie Bielskim wyniost $rednio 20,8% (w kolejnych latach: 35,9%, 10,9%, 19,8%,
16,6% i 22,7%). (dowdd: akta kontroli str. 305)

U trzech beneficientow, ktorzy otrzymali dotacje w roku 2014 przeprowadzono ogledziny.
Wich trakcie potwierdzono posiadanie zakupionych s$rodkow trwatych, wyposazenia
i materialow wskazanych w rozliczeniu dotacji oraz fakt prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej pod adresem wskazanym we wniosku o dotacje.

(dowdd: akta kontroli str. 306-318)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie ustalono
nieprawidlowosci dotyczace jednego beneficjenta, polegajace na:

1. Niezazadaniu od wnioskodawcy przedstawienia dokumentu potwierdzajacego forme
uzytkowania nieruchomosci lub Iokalu, w kiérym zamierza on prowadzi¢ dziatalno$¢
gospodarcza, co bylo niezgodne z § 4 ust 4 regulaminu przyznawania dotacji
na podjecie dziafalnosci gospodarczej z 1 czerwca 2012 r. Zastepca dyrektor PUP
wyjasnita, Ze posiadanie Swiadomosci, iz lokalu do prowadzenia dziatainosci uzyczajg
rodzice i ze wnioskodawca jest tam zameldowany, a rodzice znajg treS¢ umowy
zawieranej przez niego z Urzedem (w ktorej jest wskazane miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej) oraz poreczaja weksel zabezpieczajacy realizacje umowy
spowodowala, Ze pracownik PUP przez przeoczenie nie zazadat tego dokumentu.
W trakcie czynnosci kontrolnych przedstawione zostato o$wiadczenie o zawarciu
niniejszej umowy w formie ustne;.

2. Niewyegzekwowaniu od wnioskodawcy przedstawienia dokumentu potwierdzajacego
zaplate za fakture dotyczaca budowy strony internetowej, co byto niezgodne z pkt. 5.4.9
zalacznika do zarzadzenia Nr 8/2011 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy z dnia
20 czerwca 2011 r.2 Stosownie do tego uregulowania powinna bowiem nastapic
kontrola wydatkowania $rodkéw na podstawie przedstawionych przez bezrobotnego
dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki. Zastepca dyrektor PUP wyjaénita,
ze ztozone przez beneficienta rozliczenie wydatkowania ofrzymanej dotacii
i przedstawione dokumenty potwierdzajace dokonanie zaptaty zostaly szczegolowo
zweryfikowane. Wdniu zloZzenia rozliczenia, na Zadanie pracownika Urzedu
0 potwierdzenie dokonania przelewu za fakture dotyczacqg budowy strony internetowe),
beneficjent poinformowat ustnie, Ze optacit fakture gotowka, w zwiazku z czym zazadano
od niego udokumentowania tego faktu. Przez przeoczenie pracownik Urzedu
nie dopilnowat niezwlocznego dostarczenia przez beneficjenta potwierdzenia opfaty
faktury gotowka,

3. Sprawowaniu nieskutecznego nadzoru nad wydatkowaniem srodkéw z Funduszu Pracy.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono bowiem, ze pomimo wskazania w rozliczeniu
dotacji faktury za budowe strony internetowej, taka strona nie zostata przez
Zleceniobiorce utworzona na poczet nowo otwieranej dziatalnosci gospodarcze.
Beneficjent rozliczyt w ramach dotacji utworzenie strony internetowe] dla innej zalozone;
przez niego spotki4. Beneficjent ziozyt kontrolerowi NIK wyjasnienie, z ktbrego wynika,
Ze fakture rozliczyt w ramach dotacji przez pomytke i w dniu ztozenia wyjasnien zwrocit
na konto bankowe Urzedu kwote faktury za budowe wspomnianej strony internetowej
w wysokosci 1.832,70 zt. Dyrektor Urzedu wyjasnita, Ze PUP podejmie niezwiocznie
postepowanie z udziatem radcy prawnego w celu przeanalizowania zebranych podczas
kontroli dokumentdw i ujawnionych faktéw pod katem spetnienia przez beneficienta

2 Dane z Centralnej Ewidencji i Informacii o Dziatalnosci Gospodarczej na dzien 23 pazdziemika 2014 r.

2 W sprawie wprowadzenia procedury postepowania dotyczacej wydatkow z Funduszu Pracy w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Bielsku Podiaskim.

% Rozporzadzenie MPIPS z 23 kwietnia 2012 r. nie wyklucza, aby po otrzymaniu dotacji i rozpoczeciu prowadzenia
dziatalnosci gospedarczej, beneficjent mogt otworzy¢ kolejng dziatalno$¢ gospodarcza lub przystapic¢ do spétki. Beneficient
nie moze za$, zgodnie z § 6 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia, podjaé zatrudnienia w okresie 12 miesiecy od dnia rozpoczecia
prowadzenia dziatalnoci gospodarcze;.
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warunkow zawartej umowy. W przypadku stwierdzenia naruszenia warunkow tej umowy
zostang podjete przez Urzad dziatania przewidziane w umowie, a jesli doszio do proby
jawnego i Swiadomego wyludzenia $rodkéw na inny cel niz przewidziany w umowie,
PUP powiadomi o tym wlasciwe organy.

(dowdd: akta kontroli str. 135, 235, 251, 265, 316-330, 338-339)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w jednej z analizowanych spraw, Urzad
nie zakwestionowat rozliczenia dotacji ztozonego przez M. R., ktbre zawieralo biedy
rachunkowe w kwotach netto, VAT i sumy brutto wydatkowanych $rodkow. W konsekwencji
PUP wydal beneficjentowi zaswiadczenie o pomocy de minimis, zawierajace zawyzong
04,78 zt kwote udzielonej pomocy (19.813,07 zt, a powinno by¢ 19.808,29 z1). Dyrektor
PUP wyjasnita, Ze rozliczenia wydatkow w ramach otrzymanej dotacji sq w kazdym
przypadku szczegotowo weryfikowane. Wydatki poniesione przez tego beneficienta, ujete
w Zlozonym rozliczeniu, zostaly przez Urzad doktadnie sprawdzone z zataczonymi fakturami
w kwotach brutto. Kwoty wyliczonego podatku VAT zostaty sprawdzone, jednak
niedoktadnie. Nie mialo to jednak Zadnego negatywnego wptywu, gdyZ wnioskodawca ztozyt
oSwiadczenie, ze nie bedzie ubiegat si¢ 0 zwrot tego podatku, a co za tym idzie podatek ten
nie bedzie podlegal zwrotowi na konto Funduszu Pracy. W trakcie czynnosci kontrolnych
NIK, rozliczenie zostalo skorygowane i Urzad wydat zaswiadczenie z prawidiowa kwotq
pomocy de minimis. (dowdd: akta kontroli str. 191, 237-239, 246, 334-337)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci
przyznawanie i rozliczanie przez Urzad dotaciji na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

3. Sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscia wykorzystania $rodkow
przyznanych na podjecie dziatalnosci gospodarczej i monitorowanie
efektéw tej formy aktywizacji zawodowej bezrobotnych

3.1. Zasoby kadrowe PUP

Stosownie do § 86 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja
2014 r. w sprawie szczegotowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobow prowadzenia
ustug rynku pracy?, w Urzedzie na stanowisku doradcy klienta zatrudnionych powinno by¢
co najmniej osiem oséb%. Na dzien 30 wrzesnia 2014 r. PUP wypelniat powyZzsze zatozenia
i zatrudniat 14 doradcow klienta. W latach 2010-2013 liczba ta wynosita 12, za$ zwiekszenie
llosci tych pracownikow — jak wyjasnita Dyrektor Urzedu - wynikato ze zmiany ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, kiora nakiada na urzedy pracy
dodatkowe obowiazki zwigzane z aktywizacjg o0sob bezrobotnych i wspolpracg
Z instytucjami rynku pracy. Nie miato to wplywu na zwigkszenie w 2014 roku zatrudnienia
ogélem w PUP, ktore pozostawato na niezmienionym poziomie od 2012 roku i wynosito
33 etaty. (dowdd: akta kontroli str. 183-184, 285)

W latach 2010-2014 na jeden etat pracownika Urzedu przypadalo od 58,4 do 75,3
bezrobotnych (Srednio 65,6), na jeden etat pracownika kluczowego/doradce klienta —
od 147,5 do 207,1 (Srednio 177,9), na jeden etat posrednika pracy — od 344,2 do 414,2
($rednio 368,1), a na jeden etat doradcy zawodowego od 688,3 do 1.242,5 bezrobotnych
(Srednio 1.018,2). (dowdd: akta kontroli str. 183)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2.  Nadzér nad przyznawaniem i wykorzystaniem srodkow

W Urzedzie wprowadzony byt regulamin organizacji i zasad kontroli zarzadczej?’. Stosownie
do tych zasad, kazdy pracownik zobowigzany byt do samokontroli. Pracownicy zatrudnieni
na stanowiskach kierowniczych i innych stanowiskach bioracych udzial w realizacji
okreslonych zadan wykonywali kontrole funkcjonalng. Stosownie do § 10 zasad konfroli
zarzadczej, w PUP opracowywany byt roczny plan kontroli. W latach 2010-2014

% Dz U.z2014r., poz. 667.

% Przepis ten okresla sposob obliczenia minimalnej liczby doradcéw klienta, w zaleznosci od liczby zarejestrowanych
i wyrejestrowanych bezrobotnych oraz ofert pracy w okreslonym odcinku czasu.

7 Wprowadzony zarzadzeniem Nr 17/2010 Dyrektora PUP w Bielsku Podlaskim z dnia 10 grudnia 2010 r.
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nieprawidtowosci

(do 30 wrzesnia) nie bylta przeprowadzona kontrola wewnetrzna (zarzadcza) procesu
udzielania dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Zastepca dyrektor Urzedu
wyjasnita, ze kontrola jest prowadzona w sposob ciagly, w formie samokontroli, natomiast
kontrola wewnetrzna udzielonych dotacji zostata zaplanowana na pazdziernik 2014 r.,
(dowdd: akta kontroli str. 259-260, 271-272, 280-283)

Sposrod  wszystkich 16 kontroli, jakim poddany zostat PUP w latach 2010-2014
(do 30 wrzesnia), trzy dotyczyly problematyki zwigzanej z wydatkami z Funduszu Pracy
| przyznawaniem dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Dwie kontrole przeprowadzit
Wojewddzki Urzad Pracy w Bialymstoku (w 2010 i 2012 r.), a jedna Podlaski Urzad
Wojewodzki (w 2012 r). W trakcie postepowan kontrolnych nie stwierdzono
nieprawidtowosci i uchybien w procesie udzielania dotacji na podjecie dziatainosci
gospodarcze;. (dowdd: akta kontroli 266-267)

W Urzedzie nie byly opracowane szczegdlowe procedury dotyczace przeprowadzania
kontroli beneficientow dotacii na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej. Zapis o mozliwosci
przeprowadzenia takiej kontroli znajdowat sig za$ w regulaminie oraz w umowie w sprawie
przyznania srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

(dowod: akta kontroli str. 84, 109, 134, 171-174)

W latach 2010-2014 (do 30 wrzeénia) Urzad przeprowadzit kontrole u 127 z 294 (43,2%)
beneficjentow Srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym w kolejnych latach
u 51 (50,5%, ktorzy otrzymali dotacje w tym roku), 18 (52,9%), 15 (27,3%), 33 (63,5%)
110 (19,2%). W trakcie kontroli Urzad weryfikowal czy beneficient wywigzywat sie
z realizacji zawartej umowy, tj. czy prowadzi dziatalno$¢ w miejscu wskazanym we wniosku
oraz czy posiada sprzet i wyposazenie zgodne z fakturami ztozonymi wraz z rozliczeniem
dotacji. Celem kontroli nie byta za$ weryfikacja, czy beneficjent faktycznie prowadzi
dziatalnos¢, ). czy posiada Klientow i osigga przychody, gdyz Urzad nie dysponuje
narzgdziami do takiej weryfikacji. Tymczasem w dniu 19 maja 2014 r. udzielono dotacj
w kwocie 20.000 zt jednemu z bezrobotnych na prowadzenie dzialalno$ci polegajacej
na doradztwie podatkowym. Z wyjasnien tego beneficienta wynika za$, Zze do czasu kontroli
NIK nie prowadzit on faktycznie tej dziatalnosci, gdyz nadal poszukiwat klientéw do state]
obstugi prawno-podatkowej. Beneficjent przebywal faktycznie w roznych miejscowosciach
(Krakow, Katowice, Bielsko-Biata, Bielsk Podlaski, Warszawa) i byt wspélnikiem spotki
majacej siedzibe w Krakowie (nieprawidtowosci w przyznawaniu dotacji temu Beneficjentowi
| sprawowaniu nadzoru nad jej wykorzystaniem przedstawiono w pkt. 2 wystapienia
pokontrolnego). (dowod: akta kontroli str. 84, 109, 134, 191, 319-322)

W analizowanej przez NIK probie 23 spraw o przyznanie dotacji kontrola przeprowadzona
byta u pigciu beneficjentow. W trakcie kontroli nie ujawniono nieprawidiowosci (sprzet
| wyposazenie zakupione z dotacii bylo zgodne z przedstawionymi fakturami i rozliczeniem).

Zastepca dyrektor PUP wyja$nita, Ze kontrole udzielonych dotacji sa typowane losowo
| przeprowadzane w miare mozliwosci czasowych i personalnych w zakresie 25-50%
udzielonych dotacji. Zawsze prowadzone sg kontrole dorazne, interwencyjne, jesli Urzad ma
podejrzenie, ze umowa o udzielenie dotacji nie jest wypetniana.

(dowdd: akta kontroli str. 193, 201, 203, 205, 213, 224, 260)

Stosownie do § 9 ust. 5 rozporzadzenia MPIPS z 23 kwietnia 2012 r. i rozporzadzenia
MPIPS z 25 lipca 2011 r., Urzad weryfikowat czy beneficjent wywiazat sie z zawartej umowy
(poprzez prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez okres 12 m-cy), Zadajac
przedtozenia zaswiadczenia z urzgdu skarbowego o prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej
przez minione 12 m-cy oraz za$wiadczenia o podleganiu ubezpieczeniom spotecznym
wtymze okresie. Sposrod 23 badanych przez NIK spraw o przyznanie dotacji,
20 beneficientéw potwierdzito prowadzenie dziatalnoéci przez wymagany okres, a w trzech
przypadkach okres ten jeszcze nie uptyngl. Dyrektor PUP wyjasnila, ze bezwzglednie
prowadzona jest kontrola prowadzenia dziatalnosci przez wymagane 12 m-cy poprzez
zadanie odpowiednich dokumentow po uplywie tego okresu.

(dowod: akta kontroli str. 193-234, 260)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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3.3. Wspélpraca PUP =z beneficjentami dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, bedacymi pracodawcami

Sposrod anafizowanych 23 spraw dotyczacych przyznania dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, jeden beneficient dotacji wspotpracowat z Urzedem jako pracodawca.
Dwukrotnie ztozyl wniosek o skierowanie bezrobotnego na staz, zas Urzad skierowal
na nie bezrobotnych (jeden staz odbyt sie w 2013 r., a drugi trwat w trakcie kontroli NIK).
Pozostatych szesciu beneficjentow, pomimo ze we wniosku o dotacje wskazali, ze planujg
zatrudnienie pracownikow w blizszej lub dalszej perspektywie, nie wystapito dotychczas
do PUP z wnioskami o skierowanie stazysty badz doposazenie stanowiska pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 240, 304)

Dyrektor Urzedu wyjasnita, 2e w ramach wspolpracy z beneficientami  $rodkow
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, bedacych pracodawcami, PUP m.in..:

— zapraszat ich na seminaria, konferencje, a takze do udziatu w m.in. projekcie Pf PWP -
Nowy model rekrutacji — partnerstwo na rynku pracy,

— udzielat im wsparcia w postaci stazy, doposazenia stanowiska pracy, szkolen,
przygotowania zawodowego dorostych,

— zapraszat ich do udzialu w dzialaniach promocyjnych, takich jak druk wiasnego
kalendarza badz udziat w programach regionalnej telewiziji,

— 2zglosit dwoch beneficjentow (po jednym z 2008 roku i z 2012 roku) do rankingu
Superfirmy organizowanego przez Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku i Gazete
Wspoiczesng w kategorii Kapitalny Przedsiebiorca, czyli taki ktory rozpoczat dziatainos¢
gospodarczg w ramach dotacji z PUP, nadal ja prowadzi, rozwija i kieruje sie zasadami
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. (dowdd; akta kontroli str, 285)

W latach 2010-2014 (do 30 wrzesnia) w seminariach i konferencjach wzielo udziat
14 beneficjentdw dotacji, beneficjenci zatrudnili 115 stazystow oraz 17 razy otrzymali
dofinansowanie na doposazenie stanowiska pracy, a w 2009 roku Urzad wydat kalendarz
Z sylwetkami beneficjentow dotacii. (dowod: akta kontroli str. 296, 333)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.4. Analizowanie przez PUP skutecznosci i efektywnosci dotacji na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesiecy od jej przyznania

Zgodnie z przyjeta przez MPIPS metodologia liczenia miernikow efektywnosci
zatrudnieniowej?® i kosztowej®, dotacje na podjgcie dziatalnosci gospodarczej uznawane
byly za efektywng forme aktywizacji zawodowej bezrobotnych w momencie wyrejestrowania
beneficjenta z rejestru bezrobotnych, czyli w dniu zawarcia umowy o dofinansowanie
i/lub wyptaty srodkow. Przy takiej metodzie liczenia, efektywnos¢ zatrudnieniowa tej formy
aktywizacji w latach 2010-2014 (do 30 wrze$nia) wynosita w PUP 100%, gdyz kazdy
z beneficjentéw dotacji podjat dziatalnos¢ gospodarcza i w konsekwenciji zostat skreslony
z rejestru osob bezrobotnych. Efektywnos¢ kosztowa w tym okresie wynosita Srednio
17,77 tys. zt (odpowiednio 18,23 tys. zt, 17,7 tys. zt, 16,61 tys. z}, 19,23 tys. zt i 17,11 tys. Z)
ioznacza ona koszt wytworzenia stanowiska pracy dla jednego bezrobotnego
podejmujacego wlasng dziatainos¢ gospodarcza w ramach otrzymanej dotacii.

(dowod: akta kontroli str. 185)

W sprawozdaniach MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za lata 2011-
2013 dane o liczhie oséb, kibre otrzymaly dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej,

2 Miemik efektywnosci zatrudnieniowej, okreslany przez MPIPS jako wskaznik ponownego zatrudnienia, liczony jako
stosunek liczby osob, kiére po zakonczeniu udzialu w okreslonej formie aktywizacji zawodowej uzyskaly w okresie
do trzech miesigcy zatrudnienie, tj. wyrejestrowaly sie z powiatowego urzedu pracy lub jezeli w okresie do trzech miesigcy
od czasu zakonczenia udzialu w programie nie zarejestrowaly sie w powiatowym urzedzie pracy, do liczby oséb, ktore
w danym roku zakonczyly udziat w danej formie aktywizacji.

2 Miemik efektywno$ci kosztowej, okreslany przez MPIPS jako koszt ponownego zatrudnienia, liczony jako stosunek kwoty
poniesionych w roku wydatkéw na dang forme aktywizacji zawodowej i liczby 0sdb, ktére po zakonczeniu udzialu w danej
formie aktywizacji uzyskaly w okresie do trzech miesigcy zatrudnienie (fj. wyrejestrowaly sie z powiatowego urzedu pracy
fub jezeli w okresie do trzech miesigcy od czasu zakonczenia udziatu w programie nie zarejestrowaly sie w powiatowym
urzedzie pracy).
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roznity sie od liczby osob, ktore otrzymaly dotacje, wynikajacej z rejestru uméw dotyczacych
przyznawania $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej i danych z programu Syriusz.
Réznice wynosity:

— w2011 roku pig osob (29 w sprawozdaniu, 34 w ewidencji Syriusz i rejestrze umow),

— w2012 roku 12 0so6b (43 w sprawozdaniu, 55 w ewidencji Syriusz i rejestrze umow),

— w2013 roku jedna osoba (51 w sprawozdaniu, 52 w ewidencji Syriusz i rejestrze umow).

Zastepca dyrektor Urzedu wyjasnita, ze réznice sa spowodowane w czesci nieujeciem
danych zgromadzonych w bazie Syriusz w trakcie ich generowania, a w czesci ujeciem tych
danych w innej pozycji sprawozdania. Niezgodnos¢ danych zgromadzonych w ewidencii
Syriusz z danymi ze sprawozdania MPiPS-02 powodujg zmieniajace sie mechanizmy
zaczytywania danych, nieznane dotychczas PUP. Mechanizmy te tworza i maja nad nimi
nadzor programisci firmy Sygnify, pod nadzorem MPIPS. O wystepowaniu roznic miedzy
danymi w sprawozdaniu MPiPS-02 i danymi pochodzacymi z ewidencji Syriusz ma wiedze
MPIPS, ktore jest adresatem sprawozdania, co potwierdzito w pismie wystosowanym
do powiatowych urzedow pracy 1 pazdziernika 2014 r. Poza tym 17 pazdzierika 2014 r.
Urzad zglosit, poprzez system help desk, dostawcy oprogramowania wystepowanie
powyZzszego problemu. (dowdd: akta kontroli str. 261-263, 289-291, 302-303)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.5. Analiza skutecznosci i efektywnosci dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej po uplywie 12-miesiecznego okresu jej prowadzenia

W latach 2013-2014 Urzad na potrzeby wiasne analizowat fakt dalszego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, utworzonej w ramach dotacii:

o W analizie przeprowadzonej w marcu 2013 r., obejmujacej dotacje udzielone w roku
2010, PUP stwierdzit, ze najczesSciej wyrejestrowane badz posiadajace zawieszong
dziatalnos¢ byly firmy z branzy budowlanej (siedem), zwigzane z naprawg i konserwacjg
samochoddw (sze$€), innymi ustugami®® (szes¢) oraz sprzedazq hurtowa i detaliczng
(piec). tacznie zawieszonych lub wyrejestrowanych bylo 30 przedsiebiorstw ze 101 jakie
otrzymaly dotacje w danym roku, co dawalo wskaznik trwalosci wynoszacy 70,3%.

o W analizie przeprowadzonej w | kwartale 2014 r, obejmujacej dotacje udzielone
w latach 2011-2012, PUP stwierdzil, Ze najczeSciej wyrejestrowane badz posiadajace
zawieszong dziafalnos¢ byly w 2011 roku firmy z branzy artystycznej lub sportowej (trzy)
oraz budowlanej (dwie), a w 2012 roku — z branzy budowlanej (trzy) i stolarskiej (dwig).
W obu latach zawieszonych badz wyrejestrowanych bylo po siedem przedsiebiorstw
z odpowiednio 34 i 55, jakie otrzymaly dotacje, co dawato wskaznik trwatosci wynoszacy
79,4% za rok 2011 i 87,3% za rok 2012. (dowod: akta kontroli str. 62-63)

Zgodnie z danymi pozyskanymi przez NIK z ewidencji Syriusz na dzien 17 wrzesnia 2014 r.,
trwato$¢ firm, na rozpoczecie dziatalnosci, ktérych udzielono dofinansowania wynositad':
68,3% dla dotacji otrzymanych przez beneficientow w roku 2010, 85,3% dia roku 2011
i81,8% dla roku 2012 i 100% dla lat 2013-2014. Przy takiej trwatosci, Sredni koszt
utworzenia stanowiska pracy dla bezrobotnego podejmujacego wilasng dziatalnosc
gospodarczg wramach otrzymanej dotacji wynosit w latach 2010-2013 kolejno:
26,68 tys. zt, 20,75 tys. zti 20,3 tys. zt. (dowod: akta kontroli str. 186)

Z kolei z analizy 50 losowo wybranych beneficientow, ktorzy w latach 2010-2013 otrzymali
dotacje i minat juz dla nich 12-miesieczny okres jej prowadzenia wynika, ze trwalo$¢
dofinansowania do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej dla dotacii otrzymanych w latach:
2010, 2011, 2012 i 2013 wynosita odpowiednio: 36,8%, 66,7%, 83,3% i 70%32. Przy takiej
trwalosci, Sredni koszt utworzenia stanowiska pracy dla bezrobotnego podejmujacego

% Takimi jak: kosztorysowanie, wykonywanie instalacji elektrycznych, pogrzeby i dzialalnos¢ pokrewna, pozaszkolne formy
edukacji sportowe;.

31 Dotyczy dziatalnosci wyrejestrowanych i zawieszonych. Kosz obliczony jako iloraz wartosci udzielonych dotacji w danym
roku oraz liczby osob, ktore nie zarejestrowaly sie ponownie w PUP jako bezrobotne.

% Wskaznk liczony jako udziat beneficjentow, kibrzy prowadzili dziafalno$¢ w dniu kontroli do tacznej liczby objetych
badaniem w danym roku.
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wiasng dzialalno$¢ gospodarczg w ramach otrzymanej dotacji wyliczony na wybranej probie
wynosit w latach 2010-2013 kolejno: 49,07 tys. zt, 26,37 tys. zt, 20,64 tys. zti 28,57 tys. z*.
W przypadku 10 beneficientow z tej proby, ktorzy skorzystali z dotacji i nie wyrejestrowali
badz zawiesili swojej dziataino$ci gospodarczej, kazdy z nich w poszczegélnych latach jej
prowadzenia osiagat przychody. (dowdd: akta kontroli str. 178-180, 188-190)

Badanie tej proby wykazalo tez, ze spo$rod beneficientow, ktorzy rozpoczeli prowadzenie
dofinansowane] dziatalnosci gospodarczej w 2010 roku, do 30 wrzesnia 2014 r. 47,4%
zamknelo t¢ dziatalnosci. Zaden za$§ z beneficjentow, ktérzy rozpoczeli jej prowadzenie
w 2011 roku nie zamkna} tej dziatainosci do konca wskazanego okresu. Z kolei sposrod
wszystkich firm, ktére powstaly w tych latach w Powiecie Bielskim, do 30 wrze$nia
2014 roku odpowiednio 31,3% i 31,2% zostato zlikwidowanych.

(dowdd: akta kontroli str.368)

Przedsigbiorstwa otwarte przy udziale dotaciji najczesciej wyrejestrowywane byly w okresie
od dwoch do trzech lat po ofrzymaniu dotacji. Zastepca dyrektor Urzedu wyjasnita,
Ze najczesciej zglaszanym przez beneficientow powodem zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej byta konieczno$¢ optacania peinej skiadki ZUS po dwoch latach
prowadzenia dziatalnosci, ktora jest zbyt duzym obcigZzeniem w stosunku do osigganych
dochodow. Kolejnymi zgtaszanymi powodami byly sezonowos¢ zapotrzebowania na ustugi
| towary w niektorych rodzajach dziatalnosci, zbyt duze koszty jej prowadzenia i przyczyny
natury osobiste; (dowbd: akta kontroli str. 187, 259)

W trakcie czynnosci kontrolnych NIK przeprowadzone byly ankiety wsréd beneficientow
dotacji, ktorzy podjeli dziatainosé gospodarcza i na dziefn 17 wrzesnia 2014 r. ponownie
figurowaly w ewidencji Syriusz jako osoby bezrobotne. W odpowiedzi na pytanie
0 przyczyny zaprzestania jej prowadzenia szesciu z 13 respondentow (46,2%) podato,
Ze przyczyna tg byta trudna sytuacja na rynku (konkurencja, kryzys), a trzech (23,1%) -
nieosiggniecie przychoddw z dziatalnosci. (dowdd: akta kontroli str. 340-365)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscig
wykorzystania $rodkéw przyznanych na podjecie dziatalnosci gospodarczej i monitorowanie
efektow tej formy aktywizacji zawodowe;.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej
|zbie Kontroli*#, wnosi o przestrzeganie wewnetrznych uregulowan w procesie przyznawania
i rozliczania dotacii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

% Koszt obliczono jako ioraz wartosci dotacii udzielonych badanej probie beneficjentow oraz liczby tych beneficjentéw, ktorzy
na dzien badania nadal prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza, a nie tylko nie zarejestrowali si¢ ponownie jako bezrobotni.
¥ Dz U.z2012r, poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 9 lutego 2015r.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej 1zby Kontroli w Biatymstoku

z up. WICEDYREKTOR
Robeyt Skwarko
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