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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P113/133 -Wykonywanie budzetu panstwa w 2012 roku w czeéci 85/20 — wojewddztwo
podlaskie, w zakresie wybranych zadan realizowanych przez Gming Michatowo.

Najwyzsza izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

1) Piotr Zukowski, specjalista kantroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 84200 z dnia

9 stycznia 2013 r.
2) Pawel Toiwinski st. inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84208
Z dnia 19 lutego 2013 . [Dowod: akta kontroli str.1-4]

Urzad Migjski w Michalowie ul. Bialostocka 11, 16-050 Michalowo

Marek Nazarko, Burmistrz Michalowa [Dowod: akta kontroli str.19]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainosé kontrolowanej jednostki w zakresie
wykorzystania dotacji na realizacjg wybranych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadar zleconych gminom ustawami (dalej: zadania zlecone).

Pozytywna ocena wynika z pefnego zrealizowania objetych badaniem NIK zadan zleconych,
terminowego ich rozliczenia oraz prawidiowego sporzadzania sprawozdania Rb-50
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan zleconych.

Stwierdzona w zakresie realizacji zadan zieconych nieprawidtowos¢, polegajaca
na przekazaniu przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Michatowie (dalej:
MGOPS) Wojewodzie Podlaskiemu sprawozdan za IV kwartat 2012 r. o zadaniach
z zakresu $wiadczeh rodzinnych zrealizowanych ze S$rodkow budzetu panstwa oraz
budzetow gmin, dwa dni po terminie, nie wptynety na oceng prawidlowosci wykorzystania
dotacji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa

1.1. Gmina nie dokonywata szacunkéw wielkosci niezbednych srodkow finansowych
narealizacje w 2012 roku zadan zleconych, w zwigzku z czym nie przekazywala
do Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku {(dalej: PUW) informacji w tym
zakresie. Skarbnik Miasta Michatowo Malgorzata Golak wyjasnila, iz wielkos¢
przyznawanych dotacji zapewniata terminowa realizacje zadan.

[Dowad: akta kontrali, str. 54,160]

1.2.  Informacje o wielkosci kwot dotacji celowych na realizacje zadan zleconych
przyjetych w oparciu o projekt ustawy budzetowej oraz ustawe budzetowa na rok 2012,
(Gmina otrzymala, odpowiednio, 24 pazdziemika 2011 r. i 2 kwietnia 2012 r., tj. w terminach
ustalonych kolejno w art. 143 ust. 1 pkt 2 oraz art. 148 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych' (dalej; w.fp.). Zgodnie z tymi informacjami Gminie
przyznano dotacje w lacznej wysokosei 2.069 tys. zt, w tym:

— 1.923 tys. zt na $wiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego (w rozdziale 85212),
— 90 tys. zt na wynagrodzenia pracownikoéw wykonujgcych zadania zlecone (w rozdziale

75011),
— 51 tys. zt na ustugi opiekuncze (w rozdziale 85228),

1Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.
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- 5 tys. 2t na skiadki optacane za osoby pobierajace niektére $wiadczenia rodzinne
i za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spolecznej (w rozdziale
85213). [Dowod: akta kontroli, str. 8-16)

W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego, plan wydatkow wynidst ogélem
2406 tys. 2, w tym na ww. zadania kolejno 2.247 tys. zt, 91 tys. 2, 52 tys. zl i 16 tys. 2.
Ponadto na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
do produkeji rolnej zostato przyznane 342 tys. zt (§ 01095) craz na wspieranie niektorych
0séb pobierajacych Swiadczenia pielegnacyjne — 13 tys. 2} (§ 85295), w wyniku czego plan
wydatkéw Gminy na zadania zlecone po zmianach wynidst ogdltem 2.761 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli, str. 52

1.3. Po ofrzymaniu z PUW informacji o wielkosci zapfanowanych dla Gminy

na 2012 rok kwot dotacji przyjetych w projekcie ustawy budzetowej, Burmistrz niezwiocznie

dokonat podzialu $rodkéw dla Urzedu i MGOPS (jednostki organizacyjnej wykonujacej

zadania Gminy w zakresie pomocy spolecznej). Nastepnie, stosownie do przepisow art. 248

ust. 1iart. 249 ust. 1 pkt 1 u.f.p., Burmistrz przekazat do MGOPS, odpowiednio, w dniu:

— 18 listopada 2011 r., fj. cztery dni po wydaniu zarzadzenia w sprawie przyjecia projekiu
budzetu Gminy, informacje niezbedne do opracowania projektu planu finansowego
tej jednostki,

— 4 stycznia 2012 1, tj. sze§C dni po uchwaleniu budZetu Gminy, informacje
m.in. o ostatecznych kwotach wydatkow na zadanie zlecone.

Wykazane w obydwu informacjach kwoty byly zgodne z przyjetym projektem budzetu oraz

budzetem Gminy. [Dowéd: akta kontrodi, str. 20-27]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawicfowosci.

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w badanym obszarze.

2. Wykorzystanie przez Gmine dotacji celowych na realizacje
zadan zleconych

21. Urzad w 2012 roku co miesiac w terminach i w wysokosci wnioskowanej do PUW
otrzymywat kwot dotacji celowych na Swiadczenia rodzinne i alimentacyjne (rozdzial
85212) i na wynagrodzenia pracownikéw realizujacych zadania zlecone (rozdzial
75011). Zapotrzebowanie na zaliczki alimentacyjne sktadano do 20. dnia poprzedniego
miesigca, a zapotrzebowanie na $rodki w rozdziale 75011 ustalono w harmonogramie
przestanym do PUW 28 listopada 2011 .
Skarbnik Miasta wyjasnifa, Ze dotacje na zadania zlecone wplywaty w sposob
umozliwiajacy pelne i terminowe wykonanie zadan zleconych.

[Dowod: akta kontroli str. 28-51, 53-54, 62-69]

W 2012 roku MGOPS dwukrotnie wystepowat do Wojewody Podlaskiego w sprawie

zwiekszenia dotacji celowych na zadania zlecone:

— 7 maja 2012 r. 0 9 tys. Zt na skiadki zdrowotne optacane za osoby pobierajace
swiadczenia pielegnacyjne (w rozdziale 85213), z uwagi na ziozenie dodatkowych
wnioskéw przez mieszkancéw gminy kwalifikujacych sie do tej formy pomocy z powodu
braku zatrudnienia,

— 24 sierpnia 2012 r. 0 333 tys. zl na $wiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego
{w rozdziale 85212) z uwagi na zwiekszony poziom wyplat tych Swiadczen.

Whnioski zostaly pozytywnie zatatwione przez PUW. W 2012 roku Gmina
nie dofinansowywala realizacji zadan zleconych srodkami wlasnymi.
[Dowdd: akta kontroli str. 53-55, 57-61]

22.  Otrzymane w 2012 roku dotacje na zadania zlecone Gmina przekazywala
do MGOPS bez zbednej zwioki. Gléwna ksiggowa MGOPS Alicja Dabrowska wyjasnita,
ze ferminy przekazywanych srodkow umoZzliwiajg wiasciwg prace osrodka i nie zaburzaja
harmonogramu wyptaf realizowanych $wiadczen czy tez opfat zwigzanych z dziafalnoscia
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jednostk’.  Kierownik MGOPS w 2012 roku nie kierowat do Urzedu monitbw
0 przyspieszenie przekazywania srodkow. [Dowéd: akta kontroli str. 92-95]

23. W 2012 roku na realizacie zadan zleconych Gmina wykorzystata ogolem

2.767 tys. 7, z czego Urzad wydatkowat 433 tys. zt:

— 342 tys. zt na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego,
wykorzystywanego do produkeji roinej przez producentéw rolnych oraz na pokrycie
kosztéw postepowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez Gming (w rozdziale
01095),

— 91 tys. zt na sfinansowanie wynagrodzeri z pochodnymi pracownikow Urzedu
realizujgcych zadania zlecone (w rozdziale 75011).

Pozostale 2.328 tys. zi dotacji wydatkowat MGOPS:

— 2247 tys. zt na wyplate Swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych oraz skladek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego, a takie
jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka (w rozdziale 85212),

— 16 tys. zt na sktadki oplacane za osoby pobierajace niektére Swiadczenia rodzinne
i za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spolecznej (w rozdziale
85213),

— 51,6 tys. zl na uslugi opiekuncze (w rozdziale 85228},

— 13,4 tys. zt na pomoc finansowg dla oséb pobierajacych $wiadczenia pielegnacyjne

(w rozdziale 85295). [Dowdd: akta kontroli, str. 129-144]
Niewykorzystane 153,65 zl dotacji zwrécono do PUW w wymaganym terminie, okreslonym
w art. 168 ust. 6 wzw. z ust. 1 u.fp. [Dowdd: akta kontroli, str. 154]

Zbadane dotacje na realizacje zadan zleconych w lacznej kwocie 280,6 tys. zt (tj. 10,1%

ogotu otrzymanych srodkow) zostaly prawidiowo wykorzystane i terminowo rozliczone:

— 23 tys. Zt przekazano 40 osobom uprawnionym we wiaéciwej wysokosci i na podstawie
wymagane] dokumentacii, zgodnie z art. 6 ust. 1 — 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
ozwrocie podatku  akcyzowego zawartego w cenie  ofeju  napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnejz. Wyplat dokonano 26 kwietnia i 29 pazdziernika
2012 r., tj. zgodnie z przepisami art. 7 ust. 1 pkt 1 — 2 ww. ustawy. Gmina, stosownie
do swojego uprawnienia wynikajacego z art. 8 ust. 5 tej ustawy, potracita z otrzymanej
dotacji koszty zwigzane z ustaleniem i wyplaceniem zwrotu w wysokosci 2% lacznej
kwoty zwrotu, [Dowod: akta kontroli, str. 70-88]

— 91 tys. zZI wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, na sfinansowanie w calosci
wynagrodzenia trzech pracownikow realizujacych zadania zlecone. Na Zadanie
Wojewody, 28 stycznia 2013 r. przekazano do PUW tabelaryczne rozliczenie dotacii,

[Dowod: akta kontroli, str. 161-162]

— 885 tys. zt na $wiadczenia alimentacyjne oraz 47,5 tys. zt na swiadczenia
pielegnacyjne, 18,5 tys. zt na zasitki rodzinne i 12,1 tys. 2t na zasiki pielegnacyjne,
wyplacone w wymaganej wysokosci — kolejno — 16, 10, 30 i 10 osobom uprawnionym.
W sprawozdaniach z realizacji pomocy osobom uprawnionym do alimentow i $wiadczen
rodzinnych prawidlowo rozliczono wykorzystanie dotacji na te zadania.

[Dowdd: akta kontroli, str. 89-91, 149-153]

24.  Osiem decyzji (wszystkie podjete na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowolnej finansowanych ze $rodkow

publicznyeh® — dalej: ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej) potwierdzajacych prawo

do $wiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcow innych niz ubezpieczeni, spetiajacych

kryterium dochodowe:

— wydano — zgodnie z art. 54 ust. 3 pkt 2 te] ustawy — po przeprowadzeniu rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego i stwierdzeniu spetnienia kryterium dochodowego okreslonego
w art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznef oraz ustaleniu,

2Dz, U. Nr 52, poz. 379 ze zm.
3Dz U.z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.
4Dz U.z2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.
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iZ nie zachodza dysproporcje miedzy udokumentowang wysokoscig dochodu a sytuacjg
materialng, wskazujace, ze osoba lub rodzina jest w stanie przezwycigzy¢ trudng sytuacia
2yciowa wykorzystujac wiasne zasoby majatkowe (zgodnie z art. 12 tej ustawy),

— przyznano prawo do Swiadczen na okres 90 dni, t. zgodnie z przepisami art. 54 ust. 8
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej (do MGOPS nie wptynely inne wnioski w te]
sprawie). {Dowad: akta kontroli str. 89-91]

W 2012 r. Gmina w ramach zadan zleconych nie reafizowala projektow finansowanych
Z udzialem $rodkéw europejskich. [Dowod: akta kontroli str. 52]

W zakresie realizacji zadan zleconych Gminie stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca
natym, ze MGOPS przekazat sprawozdanie rzeczowo-finansowe za IV kwartat 2012 r.
0 zadaniach z zakresu swiadczen rodzinnych zrealizowanych ze $rodkow budZetu panstwa
oraz budzetow gmin Wojewodzie Podlaskiemu 17 stycznia 2013 r., tj. dwa dni po terminie
wynikajacym z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 maja 2006 r. w sprawie trybu
przekazywania $rodkdw finansowych na wyplaly $wiadczen rodzinnych oraz sposobu
sporzgdzania sprawozdan rzeczowo-finansowych?.,
Kierownik MGOPS wyjasnita, ze ,opznienie w przekazaniu sprawozdania wynikafo
z problembw technicznych w pracy z programami AMAZIS i QUICT STAT, kiore wystapity
w czasie sporzgdzania i przekazywania sprawozdania za IV kwartat 2012 1.”

[Dowéd: akta kantroli str. 148, 87-88]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo siwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Gminy w zbadanym obszarze.

3. Prawidlowos¢ i rzetelnosé sporzadzenia sprawozdan Rb-50

Zbiorcze sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2012 r. o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadanh z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych
Gminie Michatowo, opracowano z zachowaniem zasad okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowef.
Sporzadzono je na podstawie sprawozdah jednostkowych poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych Gminy. Sprawozdania przekazywaly prawdziwy obraz wydatkow
sfinansowanych z dotacji na zadania zlecone w 2012 roku. Sprawozdania terminowo
przekazano Wojewodzie Podlaskiemu. [Dowdd: akta kontrofi str. 129-144, 164-172]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2012 r.

IV. Uwagi i wnioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyiszej
Izbie Kontroli?, wnosi o podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie terminowego
przekazywania przez MGOPS sprawozdan rzeczowo-finansowych o zadaniach z zakresu
$wiadczef rodzinnych zrealizowanych ze Srodkow budZetu panstwa.

5Dz U. Nr 95, poz. 661 ze zm.
5Dz, U. Nr 20, poz. 103.
"Dz.U. 22012 1. poz. 82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do dyrektora Delegatury
Najwyzsze] Izby Kontroli w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezefh w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia /f marca 2013 r.

Kontrolerzy: Dyrekfor
Piotr Zukowski Delegatury NIK w Bialymste
Specijalista k. p. Barbara Chilinska

Podpis

Pawet Totwinski
Starszy inspektor k. p.

— T

‘o 1oluiwsle,
Podpis



