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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/133 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 85/20 — wojewodztwo podlaskie,
w zakresie planu finansowego Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii w Biatymstoku

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Stanistaw Zukowski, gtéwny spegjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84197 z dnia 9 stycznia 2013 . (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Bialymstoku, ul. Zwyciestwa 26 a, 15-959 Bialystok
(dalej WIW lub Inspektorat)

Krzysztof Pilawa, Podlaski Wojewddzki Lekarz Weterynarii!, dalej zwany PWLW
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci?
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

QOcena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 8.334,0 tys. zt (51,3%)

wydatkdéw zrealizowanych w WIW oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych.

Podstawg oceny pozytywnej jest racjonalne planowanie i gospodarne wydatkowanie

$rodkdw na realizacje zadan, rzetelne i terminowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty gtéwnie na;

— nieokresleniu w zawartych umowach termindw instalacji i uruchomienia chromatografow
cieczowego i gazowego oraz przeszkolenia z obstugi urzadzer ani kar za niewykonanie
przez dostawcow tych zadan,

— dokonaniu wydatkow z przekroczeniem wysokosci okreslonej w planie finansowym
o tgcznie 0,9 tys. 2,

— zaksiegowaniu do niewtadciwych okresow sprawozdawczych wydatkéw w tgcznej
kwocie 1499 tys. zt, co skutkowalo negatywng oceng wiarygodnosci ksiag
rachunkowych w zakresie wplywu na sprawozdawczo$t biezaca,

— gporzadzeniu wszystkich miesiecznych sprawozdan Rb-28 z realizacji wydatkow
budzetowych na podstawie nietrwatych zapiséw ksiegowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wydatki budzetowe

1.1. Planowanie wydatkow budzetowych

Plan finansowy wydatkow WIW na 2012 rok zgodnie z ustawg budzetowg® okreslono
na5.449,0 tys. zt w rozdziale 01033 Wojewodzkie Inspektoraty weterynarii i 501,0 tys. zt

1 Na mocy § 1 pkt 1 lit. b decyzji Nr 1/11 Wojewody Podlaskiego z 29 grudnia 2011 r. w sprawie
ustanowienia dysponentéw srodkow budzetu Wojewody Podlaskiego, Podlaski Wojewddzki Lekarz
Weterynarii zostal ustanowiony dysponentem drugiego stopnia $rodkéw budzetu panstwa,
bezposrednio podleglym Wojewodzie Podlaskiemu, dysponentowi czeéci 85/20 — wojewodztwo
podlaskie (dowdd: akta konfroli str. 4-13).

2 Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.

3 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 ., poz. 273).

2



wrozdziale 01022 Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe

pozostatodci chemicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego.

Zaplanowano wytgcznie wydatki biezace, z uwzglednieniem zatozen przedstawionych przez

Wojewode Podlaskiego:

— wydatki ogdlem zaplanowano w wysokosci okreslonej przez Wojewode,

— wydatki na wynagrodzenia okreslono na poziomie z ustawy budzetowej na 2011 rok,

— przewidziano mozliwo$¢ wnioskowania o uzupetnienie érodkdw na wyptate nagrod
jubileuszowych i odpraw emerytalnych w jednostkach, w ktorych planowane zatrudnienie
hie przekraczato 30 osob.

W materiafach przedktadanych przez PWLW na etapie opracowywania projektu planu

wydatkéw sygnalizowano, ze zaproponowane przez Podlaski Urzad Wojewddzki (dalej

PUW) kwoly wydatkow budzetowych sq niewystarczajgce w stosunku do realnych potrzeb

WIW (...)%, poniewaz nie uwzgledniajg inflacji i nowych zadah, ktére zostaty natozone

ha inspekcje weterynaryjng”. (dowod: akta kontroli str. 20-51)

Wydatki ujete w planie finansowym WIW (zatwierdzonym przez PWLW 23 marca 2012 r.)

w tacznej kwocie 5.950,0 tys. zt zostaty zwigkszone ostatecznie 0 11.438,6 tys. zt

— z rezerwy celowej poz. 57 o kwote 1.520,0 tys. z, przeznaczong na finansowanie
skutkdw zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych?, tj. na wykonanie zadan, ktére
do konca 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wtasnych,

— z rezerwy celowej poz. 12 o kwote 9.979,0 tys. zl, przeznaczong gtownie
na dofinansowanie kosztéw zwalczania choréb zakaznych zwierzat, m.in.: zakup i zrzut
szczepionki przeciwko wéciekliznie lisow wolno zyjacych, prowadzenie monitoringu
zakazeh zwalczania choréb zakaznych zwierzat, badania monitoringowe pozostatodei
chemicznych i biologicznych w produktach spozywczych pochodzenia zwierzgcego oraz
finansowanie programow zwalczania chordb zakaznych zwierzat,

— Zz rezerwy celowej poz. 73 o kwote 68,0 tys. zt na zmiany systemowe oraz niektore
Zmiany organizacyjne, z przeznaczeniem na uzupetnienie wydatkéw na ubezpieczenie
spoteczne pracownikow w zwigzku z podniesieniem o 2% wysokosci sktadki rentowe,

— Z ujgcia w planie wydatkow WIW kwoty 58,6 tys. zt na uzupetnienie wydatkdw
osobowych, w zwigzku z oszczednosciami wynikajacymi gtéwnie z rezygnacii z przejscia
na emeryture urzednikdw stuzby cywilnej w niektorych inspektoratach powiatowych,

a takze zmniejszen — decyzjami PWLW i Wojewody Podlaskiego — planu wydatkéw WIW

o tgcznie 187,0 tys. zt, przeznaczone na potrzeby powiatowych inspektoratow weterynarii.

(dowdd: akta kontroli str. 52-114)

Z przyznanych Inspektoratowi z rezerw celowych 11.567,0 tys. zt wykorzystano
10.428,5 tys. 24, 1. 90,2%. Zbadane wydatki w kwocie 8.086,8 tys. zt (77,5%) przeznaczono
na zakup i lotniczy zrzut szczepionki przeciwko wsciekliznie lisbw wolno Zyjgcych
(4.090,9 tys. zl), zakup wyposaZzenia laboratoryjnego (3.342,7 tys. zt), energii cieplnej,
odbiér i unieszkodliwienie odpadow oraz naprawe urzadzen.

(dowdd: akta kontroli str. 17-18, 179-194)

Gtdéwne przyczyny niewykorzystania 1.138,5 tys. zi, to:

e brak koniecznosci zwalczania epizootii wynikajacych z zagrozenia chorobami zwierzat
(afrykanski pomdr swin z terenu Rosji i choroba niebieskiego jezyka u bydia), ktore
nie wystapity oraz finansowania wyplat odszkodowanh z tym zwigzanych — w rozdziale
01022,

e oszczednodci w zakupie materiatow i wyposazenia, ustug remontowych i pozostalych
oraz zuzyciu energii, uzyskanie cen przetargowych nizszych niz przewidywano
(322,7tys. zb), poniesienie nizszych kosztow badania lekéw i preparatow
weterynaryjnych niz planowano na podstawie wykonania 2011 r. (55,0 tys. zt), a takze
koniecznosé zwrotu pobranych zaliczkowo srodkow na realizacje zadan, ktére do 2010 r.
finansowane byly z dochodéw wtasnych (48,5 tys. zt) — w rozdziale 01033.

(dowdd: akta kontroli str. 17-18)

4 Potrzeby te nie zostaly okreslone kwotowo.
5 Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
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W dziatainoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetowych
hie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki Inspektoratu zostaty zaplanowane oszczednie i racjonalnie, a dokonane w trakcie
roku zmiany byly zasadne.

1.2. Realizacja wydatkow budzetowych

1. W 2012 r. WIW wydatkowat 16.250,1 tys. z, tj. 93,5% planu po zmianach
(17.388,6 tys. zl). Wykorzystano kwote wyzszg niz w 2011 r. 0 3.831,5 tys. Zl, tj. 30,9%
(gtéwnie wskutek ponad 3,5-krotnego wzrostu wartosci  zakupdw inwestycyjnych
wyposazenia laboratoryjnego — za 3.570,4 tys. zt). Najwyzsze wydatki poniesiono
na wynagrodzenia z pochodnymi oraz na zakup i zrzut szczepionki przeciwko wsciekliznie
lisow wolno zyjacych — kolejno 4.736,51 4.090,9 tys. zt, tj. 25,2 i 29,1% ogotu wydatkdw.
(dowod: akta kontroli str. 10-15, 598-599, 622-623)

Ze wzgledu na finansowanie zadan WIW gtownie z rezerw celowych i pdzne uruchamianie
poszczegolnych transz rezerwy poz. 12 (ostatnig, trzecig transze w kwocie 4.433,0 tys. zf
Minister Finansow uruchomit 12 pazdziernika 2012 r.), 54,4% wydatkow rocznych
w rozdziale 01033 wykorzystano w IV kwartale 2012 r.,, w tym 45,4% w grudniu (byly
to kwoty kolejno 5,979,211 4.998,9 tys. z1). (dowdd: akta kontroli str. 16, 90-97)

Zobowigzania WIW na koniec 2012 r. wynosily 368,4 tys. zt i byly wyzsze o 6,8%
niz na koniec roku poprzedniego. Gtéwng pozycje (328,2 tys. zt) stanowily zobowigzania
z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych, ktére w porownaniu z rokiem
2011 wzrosly o 2,8%. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapily.

(dowod: akta kontroli str. 10-15, 598-599, 622-623, 624)

Zbadane wydatki w lgcznej kwocie 8.334,0 tys. zt (51,3% ogdlu wydatkdw WIW)
zrealizowano legalnie i gospodarnie’, z zachowaniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych® (dalej zwanej pzp), do wysokosci okreslonej w planie
finansowym (oprocz 0,9 tys. zt na optacenie sktadek ubezpieczenia spotecznego i zakup
ustug telekomunikacyjnych) i wiasciwie ujgto w ksiegach rachunkowych (z wyjatkiem
zobowigzan w tacznej kwocie 149,9 tys. z4).

(dowod: akta kontroli str. 179-221, 348-359, 408-421, 440-453, 464-477)

2. W 2012 r. WIW na wydatki biezace wykorzystat 12.679,6 tys. zl, tj. 91,8% planu
po zmianach. Dominujgce pozycie w tej grupie wydatkow stanowily wynagrodzenia
i pochodne — 4.736,5 tys. zt (37,4%) oraz zakup lekdw, wyrobow medycznych i produktow
biobdjczych — 3.385,4 tys. zt (26,7%). Wzrost wydatkow w poréwnaniu do 2011 r.
0 1.256,3 tys. zt (11,0%) nastapit gldwnie w zakresie zakupdw lekdw, wyrobdw i produktdw
(0 774,7 tys. zh 1. 29,7%) oraz ustug pozostatych (0 754,5 tys. z4, tj. 43,7%)°. Z kolei dzigki
negocjacji taryf za prad, zmianie operatora telefonii stacjonarmnej i zawarciu umowy
nakorzystanie z noclegdbw w Warszawie podczas delegacji, uzyskano 34,5 tys. zt
0szczednosai. (dowdd: akta kontroli str. 10-15, 115-116, 598-599, 622-623)

Przecietne zatrudnienie' w 2012 roku w WIW wyniosto 91 0sob i bylo nizsze niz w roku
poprzednim o dwie osoby (cztonkow korpusu stuzby cywilnegj).

8 z ktrej w rozdziale 01033 — Wojewodzkie inspektoraty weterynarii ujeto 3,783,0 tys. zt.

7 przeznaczono je na zakup szczepionki przeciwko wéciekliznie liséw wolno zyjacych oraz innych
lekdw i odczynnikéw weterynaryjnych, wyposazenia laboratoryjnego i energii cieplnej, remont
pomieszczen, odbiér i unieszkodliwienie odpadow, naprawe urzadzen oraz zakup paliwa
do samochoddw stuzbowych.

8 Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

9 7 § 4300 w rozdziale 01022 finansowano wydatki na zakup ustug zwigzanych ze zwalczeniem
choréb zakaznych zwierzat u podmiotow zewnefrznych, fj.. tacznych ustug weterynaryjnych
$wiadczonych przez prywatnych lekarzy weterynarii, zewnetrznych ustug transportowych odpadow
laboratoryjnych i utylizacji zwlok zwierzecych, laboratoryjnych badafn weterynaryjnych, ustug
pocztowych.

10 W przeliczeniu na petne etaty.



Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosly o 84,8 tys. zt, co wynikalo
ze zwiekszenia o0 27,0 tys. zt wydatkow na wyptaty dodatkow dla urzednikéw mianowanych
w latach 2010-2011 oraz przeniesienia przez Wojewode Podlaskiego 58,6 tys. zt
zrozdzialu 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii, na wydatki osobowe czlonkdw
korpusu stuzby cywilnej.

(dowod: akta kontroli str. 10-15, 47-51, 98-99, 598-599, 611-613, 622-623)

W 2012 roku przecietne wynagrodzenie w WIW wynosito 3.827 zt w grupie cztonkdw stuzby

cywilngj i 1.848 zt w grupie osdb nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen.

W poréwnaniu do 2011 r. byto ono wyzsze odpowiednio 0 100 zt (2,7%) i 72 zt (4,1%).
(dowdd: akta kontroli str. 611-613)

W 2012 r. w WIW wydatkowano 22,8 tys. zt'"! na sfinansowanie wyptat wynikajacych
zdwoch uméw zlecenia i pieciu umoéw o dzielo zawartych z osobami fizycznymi
niebedacymi pracownikami jednostki. Przedmiotem umow zlecenia bylo prowadzenie spraw
obrony cywilnej, konsultowanie planéw gotowosci zwalczania choréb zakaznych zwierzat
oraz ochrona nieruchomosci WIW. Umowy o dzieto objely zas wygtoszenie wyktadu
nt. ,Afrykanski pomér swin” w ramach szkolenia w WIW (w zwigzku z zagroZeniem tg
chorobg) oraz ustugi informatyczne (cztery umowy) dotyczace: transferu danych do nowego
programu finansowo-ksiegowego, obstugi programu ,gospodarka magazynowa’, wykonania
i wdrozenia oprogramowania gospodarki magazynowej w pracowniach Zaktadu Higieny
Weterynaryjnej (komoérki organizacyjnej WIW) oraz prac konserwacyjnych modutu ,Srodki
trwate”. Zlecone prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, a wydatkow
dokonano w ramach limitu okreslonego w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 577-588, 622)

3. Wydatki majatkowe — wytacznie zakupy inwestycyjne — zrealizowano w wysokosci
3.570,4 tys. zt (co stanowito 99,6% planu po zmianach). Byly one wyzsze niz w 2011 roku
02572,2tys. zk. (dowod: akta kontroli str. 10-15, 598-599, 622-623)

Zbadane wydatki majatkowe w tgcznej kwocie 3.342,7 tys. zt (w catosci sfinansowane
z ostatniej, trzeciej transzy rezerwy celowej poz. 12) poniesiono na zakup wyposazenia
laboratoryjnego:

— chromatograféw: cieczowego i gazowego — kazde z urzgdzen bylo sprzgzone
z tandemowym spektrometrem mas oraz wyposazone w komputer z oprogramowaniem,
monitor LCD, zasilacz UPS i drukarke,

— wstrzykowego analizatora przeptywowego, mineralizatora mikrofalowego do spopielania
prébek, systemu oczyszczania wody, zestawu do ekstrakeji i zageszczania probek,
dwoch wytrzasarek laboratoryjnych, trzech urzadzeh do chtodzenia iflub zamrazania
oraz czytnika mikroplytkowego z zestawem komputerowym.

Dowody zakupu poddano kontroli merytorycznej i finansowej, a zakupione urzadzenia

prawidtowo ujeto w ewidenciji rodkdw trwatych, zaliczajac je do wtasciwej kategorii zgodnie

z Klasyfikacig Srodkow Trwatych2

Otrzymany 22 listopada 2012 r. chromatograf cieczowy zostat uruchomiony 8 lutego 2013r.,

a otrzymany 14 grudnia 2012 r. chromatograf gazowy 20 marca 2013 r. Patnosci za oba

chromatografy dokonano w catosci w grudniu 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 179-194, 478-576, 631-637)

4. Badaniem objeto postepowania o udzielenie — w frybie przetargu nieograniczonego —
trzech zaméwieh publicznych na tgczng kwote 4.218,9 tys. zh na dostawe szczepionki
przeciwko wsciekliznie do szczepienia lisbw wolno Zyjacych na terenie wojewodztwa
podlaskiego — dwie partie po 475.860 szczepionek (2.446,3 tys. z1), na remont pomieszczenh
pracowni spektrometrii (156,5 tys. zt) oraz dostawe chromatografu cieczowego LC/MS/MS

"W § 417— wynagrodzenia bezosobowe.
12 Zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie klasyfikacii
Srodkow trwatych (Dz. U. Nr 242, poz. 1622).



Ustalone
nieprawidlowosci

sprzezonego z tandemowym spektrometrem mas (1.616,1 tys. zi%). Prawidlowo
zastosowano procedury pzp i ujeto rozliczenia finansowe w ksiegach rachunkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 408-421, 440-453, 464-477)

5. WIW posiadat rachunek pomocniczy dla $rodkéw na wydatki niewygasajgce (0 ktérym
mowa w § 3 ust. 1 pkt 5 lit. a rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 .
w sprawie rodzajéw i trybu dokonywania operaciji na rachunkach bankowych..."), na ktérym
w 2012 r. nie dokonywano operacji. W 2012 roku WIW nie realizowat wydatkéw z budzetu
Srodkdw europejskich. (dowdd: akta kontroli str. 174, 376-377, 606)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:
1. Nierzetelnie zabezpieczono interesy zamawiajgcego w umowach na dostawe
chromatografow cieczowego i gazowego oraz dokonano odbioru tych urzadzen:
a) w zawartych 26 pazdziernika 2012 r. dwoch umowach'® — o wartosci 1.616.110 zt
i 1.320.405 zI, obejmujgcych dostawe, montaz, instalacje i uruchomienie urzadzen
oraz przeszkolenie personelu WIW w zakresie ich obslugi, przewidziano dostawe
towaru w terminie do 28 grudnia 2012 r. (§ 1 ust. 4) oraz zaptate calej naleznosci
po zrealizowaniu dostawy, w terminie 30 dni od daty otrzymania faktury (§ 2 ust. 2).
Nie okreslono natomiast terminu wywigzania si¢ dostawcdw z obowigzku montazu,
instalacji i uruchomienia urzadzen oraz przeszkolenia personelu, ani kar umownych
zaniezrealizowanie tych zadan.
(dowod: akta kontroli str. 486-489, 464-477, 508-509, 515-546, 628-630)

Urzadzenia zostaty dostarczone, odpowiednio, 22 listopada i 14 grudnia 2012 r.,
zas ptatnosci dokonano 18, 191 21 grudnia 2012,
(dowod: akta kontroli str. 486-495, 505-509, 561-569)

Odnosnie nieokreslenia termindw montazu, instalagji i uruchomienia urzadzen oraz

przeszkolenia personelu, jak tez kar za niewywigzanie sig z tych obowigzkéw,

PWLW, ktéry podpisat obie umowy i zatwierdzit faktury do zaptaty oraz st. inspektor

w Zespole ds. Administracyjnych, ktory przygotowal postgpowanie przetargowe,

w tym wzor umowy oraz zatwierdzit faktury pod wzgledem merytorycznym, wyjasnili

ze:

— obowigzki te mogty by¢ dopetnione po 28 grudnia 2012 r. Mechanizm ten celowo
przewidziano w tresci umow, poniewaz zamawiajacy miat Swiadomosé, ze termin
wykonania remontu pracowni spektrometrii (w ktorej mialy zosta¢ zainstalowane
oba zestawy) uplywa 21 grudnia 2012 r. Instalacja jednego zestawu trwa okoto
siedmiu dni, a instalacja chromatografu gazowego wymaga dodatkowo
zapewnienia gazow technicznych, w przypadku ktérych termin dostawy wynosit
od dwoch do szesciu tygodni od ztozenia zamdwienia (przy czym w grudniu
2012 r. zamawiajgcy nie dysponowat jeszcze precyzyjng wiedzg o wymaganej
czystosci niezbednych gazdw),

— w umowach nie okredlono terminu instalacji i uruchomienia urzadzeh oraz
przeszkolenia personelu, gdyz zasadniczy byt termin dostawy. Szybkie
wykonanie pozostalych obowigzkéw gwarantowalo uzaleznienie w umowie
rozpoczecia biegu terminu 2-letniej gwarancji od momentu podpisania protokotu
instalacji. Okredlenie kar umownych mogtoby spowodowaé podniesienie przez
wykonawcow cen ofertowych, aby skompensowaé ewentualne roszczenia
zamawiajgcego. W swietle wyjasnien zamawiajacy nie przewidywat ptatnodci
z tytutu realizacji umowy w kilku transzach, poniewaz liczyt sie z mozliwoécig
dokonania instalacji czeéci towaru po 28 grudnia 2012 r., podczas gdy $rodki

13 byta to jedna z 14 cze$ci zamowienia na dostawe wyposazenia laboratoryjnego o tacznej wartosci
szacunkowej 2.926,0 tys. z.

14 Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i trybu
dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa
w zakresie krajowych $rodkow finansowych oraz zakresu i terminéw udostepniania informacji
o stanach $rodkow na tych rachunkach (Dz. U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.).

15 ani w zadnym innym dokumencie sporzadzonym w zwigzku z realizacjg tych zamowien.
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finansowe pochodzily z rezerwy celowej podlegajacej wykorzystaniu do 31
grudnia2012r. (dowdd: akta kontroli str. 395-396, 382-386, 388-392)

PWLW wyjaénit ponadto: ,Na wartos¢ obu uméw w 99% sktada sie koszt dostawy
urzadzeh oraz sprawowania obstugi serwisowej w okresie gwarancyjnym, w tym
koszt wykonania raz na rok przegladu zestawow potgczonego z wymiang czesci
zuzywalnych (§ 5 ust 4 uméw). Pozostaly 1% to koszt instalacji urzadzen
i przeszkolenia personelu obstugujgcego dostarczony sprzet — pod wzgledem
ekonomicznym jest nieuzasadnione tworzenie dla jednego procenta wartosci
odrebnej transzy ptatnoscr”.

Podane w tym wyjasnhieniu wartosci procentowe nie wynikety z dokumentagii
udostepnionej kontrolerowi NIK, (dowdd: akta kontroli str. 388-392, 478-556)

b) w sporzadzonym 8 lutego 2013 r. protokole ,akceptacji instalacji” chromatografu
cieczowego WIW zaakceptowat zapis, zgodnie z ktérym gwarancja na to urzadzenie
trwa 12 miesigeoy, mimo ze w § 5 ust. 1 umowy okres gwarancji okreslony byt
na 24 miesigce. PWLW i st. inspektor w Zespole ds. Administracyjnych, ktdry
podpisat ten protokdt, wyjasnili, ze =zapis ten wynikat prawdopodobnie
z zastosowania standardowego protokotu dostawcy, zaakceptowano go przez
przeoczenie i nie zmienia on postanowienia § 5 ust. 1 umowy,

(dowdd: akta kontroli str. 494, 628-630)

¢) w sporzadzonym 14 grudnia 2012 r. protokole odbioru chromatografu gazowego —
ktory pozostawat w nieotwartych paczkach — zapisano, ze ,dostarczone urzgdzenie

Jest zgodne z warunkami okreslonymi w umowie”. PWLW i st. inspektor w Zespole

ds. Administracyjnych, ktory dokonat odbioru, wyjasnili, ze:

— stwierdzono to poprzez porownanie specyfikacji zamdwienia z opisami
na opakowaniach, opatrzonych ostrzezeniami dostawcy zakazujacymi ich
otwierania przed przyjazdem instalatoréw,

— takie zasady zostaly przyjete w — znanych zamawiajgcemu — procedurach
wewnetrznych dostawoy,

—  WIW nie zawart z dostawcy dodatkowych pisemnych ustalen odnoénie tej kwestii.
W ramach wczesniejszej wspotpracy z tymi dostawcami zawsze byly stosowane
takie same procedury i nigdy nie wystapily z tego powodu przeszkody
w zrealizowaniu umoéw zgodnie z ich tresaig,

— protokot ten nie jest protokotem odbioru przedmiotu umowy, ktory zostanie
podpisany po wszystkich czynnosciach objetych umowg (m.in. instalacji
i uruchomieniu). (dowdd: akta kontroli str. 505, 628-630)

2. W dniu 27 grudnia 2012 r. dokonano wydatkéw na ustugi telefonii komérkowej i sktadki
na ubezpieczenie spoteczne z przekroczeniem ich wysokosci zaplanowanej w rozdziale
01033, §§ 4110 i 4360 odpowiednio o 667,40 zt i 237,84 zt. Stanowilo to naruszenie
przepisu art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'.
Odpowiednich zwigkszen planu wydatkow dokonano decyzjami PWLW z 28 grudnia
2012 r. Wg wyjadnienia Gldwnej Ksiegowej, przekroczenie planu wydatkdéw w rozdziale
01033 §§ 4110 | 4360 zostalo spowodowane spietrzeniem prac w Zespole
ds. finansowo-ksiegowych, wynikajacym z duzej iloci dokumentow ksiegowych oraz dni
wolnych. W dniach 21-27 grudnia oprocz opracowania i zaewidencjonowania tych
dokumentéw nalezato zaksiegowaé 236 dowoddw bankowych, ktére winny byé
przeanalizowane pod katem zgodnosci z planem finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 328, 348-359, 371-375)

3. Zmiana planu wydatkéw w rozdziale 01033 § 4480 — wynikajaca z decyzji PWLW
nr4/12 z 13 sierpnia 2012 r. (zwigkszenie 0 10.000 z}) — ujeta zostata na koncie 980 —
Plan finansowy z datg 14 sierpnia 2012 r., w wyniku czego zestawienie danych
nakontach 130 i 980, po uwzglednieniu wydatku na kwote 2.834,17 zt w dniu 13
sierpnia 2012 r., wykazywato przekroczenie planu wydatkow na ten dzien w § 4480
0267336 zt. Zastgpca Glownej Ksiegowej wyjasnita, ze dokonata zaksiggowania tej

16 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zmiany planu z niewtasciwg datg, w okolicznosciach nadmiaru obowigzkow,
spowodowanego petnieniem zastepstwa za Gléwng Ksiggowg oraz nieobecnoécig
(zwolnienie lekarskie) innego pracownika Zespotu finansowo-ksiegowego.

(dowdd: akta kontroli str. 326-347, 393-394)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidlowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdanh

budzetowych WIW za rok 2012

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),"

— 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

a takze sprawozdania finansowe za |V kwartat 2012 . o stanie:

— naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— zobowigzah wedlug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarangji (Rb-2).

Sprawozdania zostaly sporzadzone i przekazane do PUW w terminach przewidzianych dla
dysponentdw drugiego stopnia, okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia:
3lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej™ i 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych .,
(dowdd: akta kontroli str. 601-609)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu pahstwa wyniosty 1565412 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 16.250.086 zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkdw na rachunku biezgcym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Bialymstoku w dniu 1 lutego 2013 . (dowdd: akta kontroli str. 601-609, 615)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych
iwynosita 1.565,4 tys. zl. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochoddw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). (dowod: akta kontroli str. 601-609, 618-619)
Kwota wydatkdéw ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
16.250,1 tys. 2t i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 730, uwzgledniata podziatki klasyfikagii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). (dowod: akta kontroli str. 601-609, 622-623)

7W zwigzku z nieplanowaniem i nierealizowaniem w 2012 r. zadafh ze $rodkdw europejskich,
Inspektorat nie sporzgdzat sprawozdan z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie
programow realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez pafstwa cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem
wydatkow na Wspolng Polityke Rolng (Rb-28 Programy) oraz z wykonania planu wydatkow
budzetu Srodkéw europejskich z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolne;
(Rb-28 UE).

18 Dz. U. Nr 20, poz. 103.

19 Dz. U. Nr 43, poz. 247.



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznoéci oraz
wybranych aktywow finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzah
wedtug tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z, byly zgodne z ewidencjg
ksiegowg. W WIW nie wystapity — podlegajace wykazaniu w sprawozdaniu Rb-Z -
zobowigzania wymagalne ani zobowigzania z tytutu papieréw wartosciowych, zaciggnigtych
kredytdw i pozyczek oraz przyjetych depozytow.

(dowod: akta kontroli str. 601-609, 620-621, 625-626)

Sprawozdanie roczne z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $érodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato sporzadzone w terminie okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?2, Kwoty wydatkéw wykazane w tym sprawozdaniu byly
zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych
W uktadzie zadaniowym. (dowdd: akta kontroli str. 601-609, 627)

Prawidtowo i w terminach przewidzianych dla dysponenta srodkow budzetu panstwa
drugiego stopnia, sporzadzono i przekazano sprawozdania tgczne (sporzadzone
na podstawie jednostkowych sprawozdan WIW i podlegtych powiatowych inspektoratow
weterynarii). (dowdd: akta kontroli str. 601-609)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci,

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Sprawozdanie z wykonania wydatkow
budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym bylo zgodne
z ewidencjg ksiegowa.

3. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta w WIW dokumentacja zasad rachunkowosci obejmowata elementy wymagane
przepisami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci2! (dalej uor).
WIW posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowej dokumentow. Okreslono w nich, stosownie do standardéw rachunkowosci,
stanowiska i zakresy obowigzkow osob odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdlnych
czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej.

(dowdd: akta kontroli str. 117-126, 137-172)

W WIW od 1 stycznia 2012 r. funkcjonowat system ksiegowosci komputerowej ,Enova’

(modut ,Ksiegowosé”) wersja 8.3. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia

dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania okredlone zostaly w dokumentacii

opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System ksiggowosci komputerowej spetniat
wymagania okreslone w uor, tj. zapewniat:

— ciggloé¢ numeracji zapisow w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tresé
zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletnosci i poprawnosci zapisdw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2 i 4 uor), przy czym
umozliwiat reczng modyfikacje tych dat przez operatora,

— trwalosé zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor), przy czym
nie korzystano z mozliwosci zatwierdzania poszczegolnych zapisbw na biezgco
(dokonywano tego poprzez zamkniecie catego miesigca, po sporzadzeniu sprawozdan
budzetowych). (dowdd: akta kontroli str, 127-129)

W rezultacie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych WIW (dziennika za 2012 rok)
i badania wyselekcjonowanych?? zapisow ksiggowych, nie stwierdzono przypadkow ujecia

20 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
21 Dz. U.z22009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.
22 przy wykorzystaniu modutu FK-skan — opgji programu PK 5.3.
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Ustalone
nieprawidlowosci

operacji gospodarczych do niewtasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej, braku
ciggtodci zapisow w dzienniku ani pomijania kont rozrachunkowych przy ksiegowaniu
zakupow i nieterminowosci ksiegowania dowodow. Nie stwierdzono takze bleddw
w zakresie roku ksiegowania w zapisach ze stycznia 2013 r. Stwierdzono natomiast
przypadki btednej sekwencji dat, stosowania skrétow /koddw/ operacji gospodarczych bez
wymaganego objasnienia i dokonywania zapisow przez niezidentyfikowanego operatora
okreslonego jako ,administrator”, (dowod: akta kontroli str. 227-231, 257-258, 310)

Badanie (w zakresie spetnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu,
kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiggach
rachunkowych) proby 83 zapisow ksiegowych i stanowigcych ich podstawe dowodow?
o wartosci 8.334 tys. zt, w tym 58 zapisow na kwote 8.106,9 tys. zt dobranych metodg
monetarng? i 25 zapisdw na kwote 227,1 tys. zt dobranych celowo, wykazato, ze dowody
i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym, z wyjatkiem 57 zapisdw z nieprawidtowo okreslong datg operacji gospodarczej?

(dowod: akta kontroli str. 175-190, 222-226, 230, 257-258)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidiowosci:

1. Zobowigzania z tytutu osmiu faktur o tgcznej wartoéci 149.942,32 zt zaksiegowano —
w postaci 14 zapisow® — do miesigca niewtasciwego, tj. nastepujacego po miesigcu,
w ktorym dokonano zakupu. Stanowito to naruszenie przepisdéw art. 20 ust. 1 uor,
bowiem faktury te wptynely do WIW przed pigtym dniem nastepnego miesigca,
fj. ustalong w polityce rachunkowosci datg kwalifikujgcq je do zaksiegowania
w poprzednim miesigcu, zgodnie z datg operacji). Wyniklo to — wedlug wyjasnienia
Gtéwnej ksiegowej — z przyjetego w polityce rachunkowoéci (btednego) uproszczenia
o tresci ,w trakcie roku obrotowego dokumenty, z ktorych wynika ptatnodé, uimowane sg
w ksiegach w dacie wptywu’. Rezultatem tego bylo zanizenie zobowigzan
w sprawozdaniach Rb-28 na koniec lutego, marca, maja, lipca, wrzesnia i listopada
2012r. kolejno o 70.872,04 zt, 17.402,58 zt, 15.198,30 zt, 10.221,12 zt, 14.830,26 z
i21.418,02 zt.
Inne 43 zapisy (o tgcznej wartosci 7.634.908,57 zl) zaksiggowano pod datg wplywu
dowodu a nie datg operacji i nie skutkowato to ksiggowaniem do niewtasciwych
miesiecy. Jak wyjasnita Glowna ksiegowa, wyniklo to z ,wprowadzania nowego
programu ksiegowego i hieustawienia parametrow w programie” (ww. ustalen dokonano
na podstawie badania ogétem 83 zapisdw na tgczng kwote 8.334.025 1)

(dowod: akta kontroli str. 143, 179-190, 196-197, 201-204, 257-306, 371-375, 378-380)

2. Sprawozdania budzetowe z realizacji dochoddéw (Rb-27) i wydatkow (Rb-28) za kazdy
z miesiecy 2012 roku zostaty sporzadzone na podstawie zestawien obrotow i sald konta
130 i kont zespotu ,2” obejmujacych zapisy umieszczone w buforze i dokonane
w sposéb nietrwaly, tj. umozliwiajgoy ich modyfikacje bez pozostawienia $ladu
rewizyjnego (informacji 0 dokonanej zmianie). Stosownie do art. 23 ust. 1 uor, zapisow
w ksiggach rachunkowych dokonuje sie w sposob trwaly, a przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy stosowat wtasciwe procedury i srodki
chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu. Zgodnie zas z § 9
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosc

2 bez zapisow dotyczacych: wynagrodzen osobowych i ich pochodnych, transakcji o wartoéci ponizej
50 zt oraz dobranych celowo zapisbw badanych w ramach przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych. Zbidr do losowania objat zapisy o tacznej wartosci 11.338.544 1,

24 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakgji (MUS). Parametry przyjete do statystycznego doboru préby: ryzyko niecdigczne (RN) -
wysokie, ryzyko zawodnosci systemow kontroli wewnetrznej (RZSKW) - S$rednie, ryzyko
statystyczne (RS) - 20%, prog istotnosci ogdlnej (TB) — 1,5%, wspdtczynnik btedu oceny (k) -
0,75.

% przypadki te potraktowano jako btad o charakterze systematycznym.

%6 W tym 3 zapisy o wartosci 47.148 zt dobrane byly losowo, a 11 zapiséw o wartosci 102.794 zi
dobrane byly celowo.
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budzetowej?’, kwoty wykazywane w sprawozdaniach budzetowych powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (ust. 2). Nieprawidtowosci ujawnione
w sprawozdaniach powinny by¢ usunigte przed wigczeniem zawartych w nich danych
do sprawozdan tacznych lub zbiorczych. W razie potrzeby nalezy dokona¢ takze
odpowiednich ~ zapisébw  korygujgcych w  ksiegach  rachunkowych  okresu
sprawozdawczego (ust. 5). (dowod: akta kontroli str. 125-129, 600)

Wedtug wyjasnienia Gldéwnej Ksiggowej, ,w 2012 roku stosowana byta zasada,
Ze okresy obrachunkowe byty zamykane po terminie sporzgdzenia sprawozdan
budzetowych. Sporzgdzenie sprawozdah budzetowych nie oznacza zakohczenia
ksiegowan operacji gospodarczych danego okresu sprawozdawczego. Diatego okresy
rozrachunkowe byly zamykane 5-8 dni po uptywie terminu zfoZenia sprawozdan
budzetowych, w miare mozliwosci organizacyjnych i kadrowych’.

W rezultacie stosowania zasad, o ktérych mowa w wyjasnieniu, sprawozdania
budzetowe sporzadzono na podstawie zapisow ksiegowych, ktore mogly byé
modyfikowane. (dowdd: akta kontroli str, 371-375)

W swietle wyjasnien zastepcy Gtownej Ksiegowej, nietrwate zapisy ksiegowe (ij. zapisy
z moZliwoscig zmiany ich tresci, m.in. w zakresie dat, kwot, tresci operacji gospodarczej,
bez uwidocznienia informacji o dokonaniu tej zmiany), na podstawie ktorych dokonano
wydrukow zestawieh obrotow i sald oraz sporzadzono sprawozdania budzetowe
zastyczen — grudzien 2012 roku staly sie zapisami trwatymi z chwilg dokonania
zamknigcia poszezegolnych okresow sprawozdawczych (miesiecy). Takiego zamknigcia
dokonywano po sporzadzeniu miesiecznych sprawozdan budzetowych za miesigce
styczen - listopad 2012 roku. (dowdd: akta kontroli str, 381)

3. W 41.750 (z 63.724) zapisach dziennika 2012 roku objetych przegladem analitycznym
ksigg rachunkowych, jako opisy operacji zastosowano dwuliterowe skroty /kody, ktorych
znaczenia hie objasniono w formie pisemnej. Stanowito to naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 3
uor, zobowigzujacego jednostke do pisemnego objasniania treéci skrotdwikodow
stosowanych w zapisach ksiegowych. (dowdd: akta kontroli str. 173, 228, 234-244)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, Zze brak takich objasnien wynikat z przeoczenia i ma by¢
uzupetniony w polityce rachunkowosci. (dowdd: akta kontroli str, 371-375)

4. W ogotem 4.832 (z 63.724) zapisach w dzienniku 2012 r. jako dokonujgcego zapisu
wskazano niezidentyfikowanego operatora ,administrator’ - innego niz trzech
operatordéw (pracownikow zespotu ksiggowosci) wskazanych w pozostalych zapisach.
Byto to niezgodne z art. 14 ust. 4 uor, w my$l ktérego przy prowadzeniu ksiag przy
uzyciu komputera zapis ksiegowy powinien posiadaé m.in. dane pozwalajgce
na ustalenie osoby odpowiedzialnej za jego tresé.

(dowod: akta kontroli str. 133-136, 311)

Wedtug wyjasnienia Glownej Ksiegowej, zapisy operatora okredlonego jako
,2administrator’ miaty byé dokonywane przez ww. trzy pracownice zespotu ksiggowosci.
Praca ,ha hasle administratora” wynikata z braku do$wiadczenia w pracy z howym
programem oraz faktu, ze ,w trakcie wdrazania programu uczestniczyt administrator
(zmiana haset nadawanie uprawnien itd.). Wszystkie czynnosci wykonywane byty
ha stanowiskach ksiegowych i omytkowo nie nastgpito wylogowanie z systemu jako
administrator’. (dowod: akta kontroli str. 371-375)

5. Nieterminowo i z pominigciem niektorych wymaganych zmian aktualizowano
obowigzujacg w jednostce polityke rachunkowosai:

e aktualizacja polityki rachunkowoéci WIW — wynikajaca ze zmian rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.2 — zostata dokonana z dniem 4 wrzesnia

27 Dz, U. 22010 r. Nr 20, poz. 103, zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

28w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).
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Ocena czastkowa

2012 r. (zarzadzeniem PWLW nr 19/12), tj. 18 dni po uplywie terminu okreslonego
w § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2012 .2 (do 17 sierpnia
2012r.), (dowdd: akta kontroli str. 117-126, 137)

o w polityce rachunkowosci WIW nie ustalono zasad funkcjonowania konta 976 —
Wzajemne rozliczenia miedzy jednostkami, a z zasad funkcjonowania konta 080 —
Srodki trwate w budowie (inwestycie) nie usunigto zapisu wskazujacego
na mozliwo$¢ ujmowania na tym koncie wartosci niematerialnych i prawnych (zmiana
ta wynikata z przepisow § 1 pkt 8 lit. b ww. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
19 stycznia 2012 r1.), (dowdd: akta kontroli str. 117-126, 138-172)

o wykorzystywanie od 1 stycznia 2012 r. komputerowego programu ,Enova’ modut
,Ksiegowoss” wersja 8.3 (firmy Soneta sp. z 0.0) do prowadzenia ksigg
rachunkowych, w polityce rachunkowosci odzwierciedlono z dniem 4 wrzesnia
2012r. (wraz ze zmiang polityki rachunkowosci zarzadzeniem PWLW nr 19/12),
a wezeénigj figurowat w niej program ,FK”, wersja 5.0, firmy Computerland.

(dowdd: akta kontroli str. 117-118, 127-129, 137, 170)

W Swietle wyjasnien PWLW (odpowiedzialnego za aktualizacje polityki rachunkowosci

na podstawie art. 10 ust. 2 uor) i Gtownej Ksiegowej (ktorej PWLW powierzyt wykonanie

zarzadzenie Nr 22/10 z 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad
rachunkowosci):

e opoOZnienie wprowadzenia zmian w polityce rachunkowo$ci wynikato z przebywania
na urlopie od 13 sierpnia do 2 wrzesnia 2012 r. Gtownej ksiegowej, ktdra projekt
zmian przedtozyta po powrocie (wyjasnienie nie wskazuje przyczyny niedokonania
zmian przed 13 sierpnia 2012 r.),

¢ nie ustalono zasad funkcjonowania konta 976, gdyz w poprzednim roku nie wystapity
wzajemne rozliczenia miedzy WIW i inspektoratami powiatowymi (sposéb ewidencii
kwot wynikajgcych z takich rozliczen ma by¢ opracowany), natomiast pozycji
dotyczgcej wartosci niematerialnych i prawnych z zasad funkcjonowania konta 080,
nie wykreslono ,pomytkowo” (wykreslenie ma nastgpié w aneksie do polityki
rachunkowosci),

e W pierwszych miesigcach 2012 roku dokonywano ksiegowan zwigzanych
ze sporzgdzeniem sprawozdania finansowego za 2011 rok w starym programie (,FK”
wersja 5.0 firmy Computerland), natomiast zatwierdzajgc w grudniu 2011 roku
zapotrzebowanie na zakup modutdw programu ,Enova’, PWLW miat w sposob
dorozumiany wyrazi¢ zgodg na jego wdrozenie od 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 368-375)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnosé ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdah w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, zas pozytywnie
z zastrzezeniami — poprawnosé formalng zapisow ksiegowych (btad o charakterze
systematycznym w zakresie daty operacji gospodarczej) oraz skutecznosé funkcjonowania
systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operadii
finansowych i gospodarczych. NIK negatywnie ocenia wiarygodnosé ksiag rachunkowych
w zakresie wptywu na sprawozdawczosé biezaca,

2 zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planoéw kont dia
budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z22012r., poz. 121).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustaleh kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli®, wnosi o:

1) uwzglednianie w zawieranych umowach postanowien zabezpieczajacych wywigzanie sie
kontrahentow ze wszystkich ich obowigzkow,

2) dokonywanie wydatkow do wysokosci okreslonej w planie finansowym,

3) prawidlowe ujmowanie w ksiegach rachunkowych dat operacji gospodarczych,
zapewniajgce wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych zobowigzan we witasciwej
wysokosai,

4) wprowadzenie pisemnych objasnien skrotow/kodow opisow operacji gospodarczych
w zapisach ksiegowych, ujmowanie we wszystkich zapisach ksiegowych danych
pozwalajacych na ustalenie osoby odpowiedzialngj za ich tre$¢ oraz zaktualizowanie
polityki rachunkowosci w zakresie zasad funkcjonowania kont 0801 976.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostatlo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrali.

Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pimie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 22 marca 2013 .

Kontroler Dyrektor
Stanistaw Zukowski Delegatury NIK w Bialymstoku
gt. specjalista k. p. Barbara Chilinska
o POdeS .......................

%0 Dz. U.z2012r., poz. 82.
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