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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/133 Wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 85/20 — wojewodztwo
podlaskie w zakresie planu finansowego Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Biatymstoku

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Adrian Gosk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84195 z dnia 4 stycznia 2013 . [dowod: akta kontroli str. 1-2]

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowisk,a w Biatymstoku, ul. Ciotkowskiego 2/3,
15-264 Biatystok (dalej: Inspektorat lub WIOS)

Grazyna Zyta-Pietkiewicz — Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
[dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie planu finansowego
Inspektoratu w 2012 roku.

Na 2012 r. rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano
wydatki Inspektoratu w wysokosci 7.648,1 tys. zt. Ocena zostata sformutowana
na podstawie wynikéw kontroli 13,3% zrealizowanych wydatkow oraz badania
analitycznego ksigg rachunkowych. Ewidencja ksiegowa prowadzona byta
prawidtowo, a sprawozdania sporzadzone zostaty rzetelnie i terminowo. Powyzszg
ocene uzasadnia takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw  kontroli ~ zarzadczej, dotyczacych  operacji  finansowych
| gospodarczych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wydatki budzetowe
1.1. Planowanie wydatkow budzetowych

Plan wydatkéw WIOS zgodnie z ustawa budzetowa na rok 20122 wynosit
6.415 tys. zt. Kwota wydatkéw zgtoszonych przez Inspektorat do projektu budzetu
wynosita za$ 6.423 tys. zt i zawierata — nieujetq w tej ustawie — kwote 8 tys. zt
na planowane podwyzszenie odpisow na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych. Wydatki zostaty zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowe;
z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu parnstwa przez Rade
Ministréw i Ministra Finansow. Przy planowaniu uwzgledniono nastepujgce czynniki
majace wptyw na rzetelno$¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkdow:

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 22012 r. poz. 273).
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Ustalone
nieprawidtowosci

— zaplanowanie na 2012 rok wiekszo$ci wydatkow na poziomie planu z roku
poprzedniego,

— utrzymanie dotychczasowego poziomu zatrudnienia, determinujgcego poziom
wydatkow biezacych. W przypadku wprowadzenia dodatkowych zadan w ciggu
roku przewidziano dokonanie wewnetrznych przesunie¢ kadrowych,

— nieplanowanie  wydatkbw o charakterze sankcyjnym (kar, odsetek
od nieterminowo optacanych zobowigzan itp.),

— wskazanie, iz na ,utrzymanie nowoczesnego laboratorium” WIOS niezbedne
sq dodatkowe srodki w kwocie 1.016 tys. zt, odpowiadajace zaplanowanym
na 2012 rok dochodom Inspektoratu z realizacji zadan, ktore w 2010 roku byty
finansowane z rachunku dochodéw wiasnych3 (WIOS mimo wnioskowania
w marcu 2011 roku do Ministra Finanséw, nie uzyskat zapewnienia finansowania
z rezerwy celowej wydatkow na utrzymanie laboratorium).

[dowdd: akta kontroli str. 4-20]

Wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej zostaty w trakcie roku zwiekszone

ostatecznie o kwote 1.314,9 tys. zt (do 7.729,9 tys. zt). Zmiany te wynikaty:

— z dziewigciu zwigkszen z rezerwy celowej poz. 574 0 1.016 tys. zt, dokonywanych
proporcjonalnie do przyrostu uzyskiwanych przez Inspektorat dochodéw,
stanowigcych do 2010 roku jego dochody wtasne — zgodnie z art. 94 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznychs. Srodki z ww. rezerwy przeznaczono na wydatki biezace, gtéwnie
zakup materiatéw i wyposazenia (§ 4210) — 380,2 tys. zt, energii (§4260) -
172,8 tys. zt, ustug remontowych (§ 4270) — 152,1 tys. zt i ustug pozostatych
(§4300) — 141,2 tys. zt oraz na zakupy inwestycyjne (§ 6060) — 80 tys. zt.
Ogotem ze Srodkow rezerwy wykorzystano 998,1 tys. zt (98,2%),

— ze zwigkszenia z rezerwy celowej poz. 59% o kwote 236 tys. zt z przeznaczeniem
na realizacie Programu Parstwowego Monitoringu Srodowiska wojewédztwa
podlaskiego w 2012 roku. Srodki w catosci wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem, na zakup materiatéw i wyposazenia (§ 4210),

— ze zwiekszenia z rezerwy celowej poz. 737 o kwote 54,5 tys. zt, z ktorej
50,2 tys. zt (92,1%) wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na sfinansowanie
zwiekszenia od 1 lutego 2012 r. o 2% podstawy wymiaru sktadki
na ubezpieczenia rentowe? (§ 4110),

— ze zwigkszenia z rezerwy budzetu Wojewody Podlaskiego o kwote 8,4 tys. zt,
przeznaczong na zakup niezbednego urzadzenia badawczego (tlenomierza
gtebokowodnego), w zwigzku z awarig urzadzenia uzytkowanego wczesniej.
Ostatecznie (po korekcie przeznaczenia $rodkdw) na tlenomierz wydatkowano
8,3 tys. zt (§6060) oraz na wyposazenie zapewnianiajgce bezpieczenstwo
i higiene pracy podczas wykonywania badan przy pomocy tego urzadzenia -
0,1 tys. zt (§ 3020). [dowod: akta kontroli str. 21-36]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3 Ustugi na zlecenie podmiotdw zewnetrznych — wykonywane przez Inspektorat w oparciu o art. 28f
ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44
poz. 287 ze zm.).

4 Skutki zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych, w tym sfinansowanie wynagrodzer wraz z pochodnymi”.

5 Dz. U. Nr 157 poz. 1241 (ze zm.), zwana dalej ,ustawg — Przepisy wprowadzajace ufp”.

6 Rezerwa celowa budzetu panstwa — cze$¢ 83 poz. 59 pn. ,Dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej”.

7 ,Rezerwa na zmiany systemowe oraz niektore zmiany organizacyjne”.

8 Dz. U.z2011r. Nr 291 poz. 1706.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wydatki Inspektoratu zostaty zaplanowane oszczednie i racjonalnie, a dokonane
w trakcie roku zmiany byty zasadne.

1.2. Realizacja wydatkow budzetowych

1.2.1. W 2012 roku zrealizowano wydatki w kwocie 7.648,1 tys. zt, co stanowito
98,9% planu po zmianach (7.729,9 tys. zt). Wydatkéw nizszych od planowanych
dokonano gtéwnie na zakup energii (§ 4260) — o 29 tys. zt, ustug pozostatych
(§4300) 0 15,1 tys. zt) i ustug remontowych (§ 4270) 0 12,8 tys. zt. Najwigksze kwoty
wydatkéw wykorzystano na wynagrodzenia osobowe pracownikow (z pochodnymi
i wptatami na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych®) —
5.476,8 tys. z1'0 oraz na zakup materiatéw i wyposazenia — 846,9 tys. zt (§ 4210),
energii — 358 tys. zt (§4260), ustug pozostatych — 263,6 tys. zt (§4300)
i remontowych — 174,7 tys. zt (§ 4270). [dowod: akta kontroli str. 37-42]

1.2.2. Poniesione wydatki byty nizsze niz w 2011 roku o 3424 tys. zt, tj. 4,3%
(za$ bez uwzglednienia wydatkdéw sfinansowanych z zamknigtego 30 czerwca
2011 r. rachunku dochoddw wtasnych — 0 44,5 tys. z}, 1. 0,6 %). Wydatki:

— na inwestycje i zakupy inwestycyjne (§§6050 — 6069) zmniejszyly sie
0197,5tys. zt (z 2858 do 88,3 tys. zt), gtéwnie z powodu braku wsparcia
srodkami europejskimi,

— na zakup ustug pozostatych (§4300) zmniejszono o 116,2 tys. zt (z 379,7
do 263,5 tys. zi)'", przede wszystkim wskutek nizszych kosztow zwigzanych
z audytem laboratorium oraz sprzataniem delegatur WIOS,

— na ustugi remontowe (§4270) zmniejszono o 1041 tys. zt (z 1747
do 278,8 tys. z)2, gtéwnie dzieki nizszym niz planowane kosztom remontu
Delegatury w tomzy (64 tys. zt). Wyniki analizy postepowania o udzielenie tego
zamdwienia przedstawiono w punkcie 1.2.6.

Wydatki Inspektoratu na szkolenia czionkdéw korpusu stuzby cywilnej (§ 4550)

wzrosty o 21 tys. zt (111,1%), . z 18,9 tys. zt'® do 39,9 tys. zt. Wyniklo to

z konieczno$ci  zorganizowania wigkszej liczby kurséw i szkolen z pomiardw

zanieczyszczen pytowych oraz metod pobierania probek sciekow. Pozostate wydatki

WIOS'" uksztaltowaly sie na poziomie zblizonym do roku poprzedniego

W 2012 roku Inspektorat nie ponidst wydatkéw zwigzanych z optaceniem odsetek

lub kar (§§ 4560-4600), a takze kosztami sadowymi i prokuratorskimi (§ 4610 —

zrealizowanymi w 2011 roku w kwocie 0,2 tys. zt).
[dowdd: akta kontroli str. 37-83, 351-333]

W 2012 roku WIOS przeprowadzit wiecej niz w roku poprzednim pomiaréw
i 0znaczen monitoringowych (wzrost z 72,5 tys. do 95,6 tys.) oraz akcji kontrolnych
zZwigzanych z zapewnieniem przestrzegania przepisow ochrony Srodowiska
w migdzynarodowym obrocie odpadami (wzrost z dwdch do trzech). Uzyskat takze
5% wzrost poziomu zrealizowanych zarzadzen pokontrolnych, wydawanych
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci.

[dowdd: akta kontroli str. 273-275, 351-353]

9 dalej: PFRON.

10 §§ 4010, 4020, 4040, 4110, 4120 i 4140.

"w 2011 r. 327,1 tys. zt wydatkowano ze $rodkow budzetowych oraz 52,6 tys. zt z rachunku
pomocniczego zlikwidowanych dochodéw wiasnych.

12w 2011 roku wydatkowano 259,2 tys. zt ze Srodkéw budzetowych oraz 19,6 tys. zt z ww. rachunku
pomocniczego.

13w 2011 roku wydatkowano 15,9 tys. zt ze $rodkéw budzetowych oraz 3 tys. zt z ww. rachunku
pomocniczego.

4w §§ 3020, 4170, 4210, 4260, 4280, 4350, 4360, 4370, 4400-4440, 4480, 4510, 4520 i 6060.

4



1.2.3. Wydatki pozaptacowe w wysokosci 1.021,6 tys. zt (13,3% wydatkdw ogotem)
byly przeznaczone gtéwnie na zakup materiatdw i wyposazenia (666,4 tys. zt), ustug
remontowych (153,1 tys. zt), zakupy inwestycyjne (88,3 tys. zI), a takze zakup
energii (48,2 tys. zt). Wydatkdw tych dokonano legalnie, celowo i gospodarnie.
[dowdd: akta kontroli str. 43-66, 114-129, 139-156, 157-172, 185-186, 221-228]

1.2.4. Stan zatrudnienia i realizacja wydatkbw na wynagrodzenia oraz
na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych umoéw zlecen i uméw o dzieto,
byly nastepujace:

— przecietne zatrudnienie' wyniosto 133 osoby i bylo wyzsze niz w roku
poprzednim o jedng osobe,

— wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz wptaty na PFRON byty
wyzsze niz w 2011 roku o 78,5 tys. zt (5.476,8 tys. zt wobec 5.398,3 tys. ).
Zwiekszenie wydatkéw na wynagrodzenia wynikato ze wzrostu wysokoSci
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i wptat na PFRON,

— przecietne wynagrodzenie brutto wyniosto 3.381 zt i w porownaniu z rokiem 2011
(na skutek podwyzszenia sktadek na ubezpieczenia) byto wyzsze o0 17 zt'6,

— na wynagrodzenia bezosobowe (§4170) na rzecz dwoch zleceniobiorcow
wydatkowano tacznie 11.260 zt (w 2011 roku — 11.200 zt). Zlecone prace
zostaty wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidtowo odebrane,
a wydatkow dokonano w ramach limitu okreslonego w planie finansowym.

[dowdd: akta kontroli str. 98-112]

1.2.5. Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych (§ 3020) wyniosty 28,4 tys. zt, tj. 93,4%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 roku byty wyzsze 0 6,4%, tj. 0 1,7 tys. zi,
cowyniklo ze zwigkszenia ekwiwalentu za uzywanie odziezy prywatne]
do celow stuzbowych — na skutek wyzszych cen rynkowych bedacych podstawg
ustalenia tej kwoty (12,1 tys. zt wobec 9,7 tys. zt w 2011 roku) oraz niewielkiego
wzrostu zakupow odziezy roboczej (8 tys. zt wobec 7,7 tys. zt w 2011 roku).
Jednocze$nie w2012 roku zmniejszyty sie wyptacane kwoty ekwiwalentow
za pranie odziezy oraz dopfat do okularéw i na zakup napojéw (tacznie z 9,3 tys. zt
do 8,3 tys. zt). [dowod: akta kontroli str. 84-97]

1.2.6. W 2012 roku Inspektorat udzielit osSmiu zamowien publicznych na taczng

kwote 615,1 tys. zt. W czterech analizowanych przez NIK zamdwieniach na fgcznie

376 tys. zt (61,1%), postepowania przeprowadzono zgodnie z procedurami

okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'?

(dalej: PZP):

— trzech zamdwien o warto$ci kolejno 191,2 tys. zt, 118,5 tys. zt oraz 64 tys. zt
udzielono w trybie przetargu nieograniczonego, stosownie do przepisow art. 10
ust. 1 PZP. Dotyczyly one zakupu odczynnikdbw chemicznych na potrzeby
laboratorium WIOS oraz wykonania rob6t budowlanych w Delegaturze WIOS
w tomzy. Warunki udziatu w postepowaniach okreslono z zachowaniem zasad
konkurencji i réwnego dostepu dla wykonawcéw (w sposob jednoznaczny
i wyczerpujacy opisano przedmiot zamoéwienia, wiasciwie opublikowano
ogtoszenia, a w toku postepowania zgdano wytgcznie niezbednych o$wiadczen
i dokumentow), stosownie do przepiséw art. 40 ust. 1, art. 29 i 31 ust. 1 oraz
art. 25 PZP. Wybrano oferty najkorzystniejsze, zgodnie z art. 91 ust. 1-5 PZP,
dokonujgc ich oceny na podstawie ustalonych kryteriow,

15 w przeliczeniu na petne etaty.

16 przecietne wynagrodzenie netto w Inspektoracie w latach 2011 — 2012 utrzymywato sie
na poziomie 2,9 tys. zt.

7 Dz. U.z2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— dotychczasowemu dostawcy (wytonionemu w 2012 roku w trybie przetargu
nieograniczonego) udzielono zamdwienia uzupetniajgcego na dostawe
odczynnikbw chemicznych (za 2,3 tys. zt) w trybie z wolnej reki, zgodnie
z przepisem art. 66 ust. 1 pkt PZP.

Dokumentacje postepowan prowadzono rzetelnie, a rozliczenia finansowe

prawidlowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki

nieterminowych ptatno$ci za dostarczone towary i ustugi.
[dowdd: akta kontroli str. 113-214]

1.2.7. Wydatki majatkowe, zrealizowane w wysokosci 88,3 tys. zt (99,9% planu
po zmianach), w catosci stanowity zakupy inwestycyjne. Byly one uzasadnione
zpunktu widzenia realizowanych zadan i obejmowaty m.in. zakup urzadzen
badawczo - laboratoryjnych: spektrofotometru i termostatu wraz z osprzetem
do prowadzenia badan wody i Sciekow (27,3 tys. zt), termobloku laboratoryjnego
do przygotowania probek w badaniach monitoringowych (14,3 tys. zt) oraz zasilacza
UPS do aparatury analitycznej (18,1 tys. zt). [dowdd: akta kontroli str. 43-66]

1.2.8. Zobowigzania Inspektoratu na dzieh 31 grudnia 2012 r. (w catoSci
niewymagalne) wyniosty 423,3 tys. zt i dotyczyly gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego z pochodnymi (390,7 tys. zt) oraz zakupu energii, ustug
internetowych i telefonicznych (21,7 tys. zt). Wszystkie zobowigzania terminowo
optacono w styczniu i lutym 2013 roku. [dowdd: akta kontroli str. 215-220]

Inspektorat w 2012 roku nie otrzymywat $rodkéw finansowych pochodzacych

zbudzetu Unii  Europejskiej i innych Zzrodet niepodlegajacych zwrotowi

ani nie realizowat zadan finansowanych lub wspéffinansowanych z tych zrédet.
[dowdd: akta kontroli str. 67-71]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W trakcie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na dostawe
odczynnikéw chemicznych dla WIOS zakoficzonego podpisaniem w  kwietniu
2012 roku umowy na kwote brutto 60.176,82 zt, zamawiajacy na etapie oceny oferty
ztozonej przez wytonionego dostawce (stanowigcej integralng cze$¢ umowy)
nie skorygowat w niej — na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 2 PZP — pomytki rachunkowe;
na kwote 433,23 zt, przez co o te kwote zawyzono warto$¢ podpisanej umowy
(brak tej korekty nie wptynat na wynik postepowania). Przewodniczaca komis;i
przetargowe] powotanej do przeprowadzenia ww. postepowania wyjasnita,
ze powodem byto przeoczenie spowodowane znaczng ilodcig oferowanych pozycji
(odczynnikéw). Ostatecznie dostawca — pomniejszajac swojg naleznos¢ o kwote
wynikajacg z ww. pomytki — wystawit faktury tacznie na 59.709,96 zt'8 i za te kwote
zrealizowat zaméwienie. [dowdd: akta kontroli str. 175-184,191-212]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje w 2012 roku zbadanych
wydatkow budzetowych.

2. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych
Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych za rok 2012 Inspektoratu:
-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

18 W przypadku jednego z odczynnikow dostawca zmienit rowniez stawke VAT, przez co taczna
kwota do zaptaty przez WIOS ulegta obnizeniu dodatkowo 0 33,63 zt.
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-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28)',
- 0 stanie S$rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

a takze sprawozdan finansowych za IV kwartat 2012 r. o stanie:
- naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
- zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?
oraz 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych?'.

[dowdd: akta kontroli str. 37-38, 67-71,229-242, 276-282)

Sporzadzone przez WIOS sprawozdania przekazywaly prawdziwy obraz dochodéw,

wydatkdw, a takze naleznosci i zobowigzan w2012 roku. Zostaly sporzgdzone

rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno- rachunkowym,

a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi

z prowadzonej ewidencji ksiegowej:

— wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane
na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 1.167.228,16 zt i byly zgodne
z faktycznym wykonaniem oraz kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27.
Podobnie wydatki wykazane w kwocie 7.648.118,96 zt odpowiadaty wykonaniu
w tym okresie oraz byty rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Biatymstoku 18 stycznia 2013 .,

— przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddéw wykonanych
byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 — rachunek
dochodow budzetowych i wynosita 1.167.228,16 tys. zt. Analityczna ewidencja
zrealizowanych dochodow, prowadzona — w systemie finansowo-ksiegowym —
do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat,
paragraf),

— kwota wydatkow ogdtem za 2012 rok wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 7.648.118,96 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma
i kwotg Srodkow otrzymanych w 2012 roku z Ministerstwa Finansdw. Analityczna
ewidencja zrealizowanych wydatkéw budZetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf),

— kwota nalezno$ci ogotem (budzetowych oraz z tytutu kar wymierzonych
podmiotom za nieprzestrzeganie wymagan ochrony Srodowiska) wykazana
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wynikata z ewidencji analitycznej kont 200,
221, 226,240 i wyniosta 3.498.128,47 zt, z czego nalezno$ci budzetowe
Inspektoratu (podlegajace odprowadzeniu do budzetu panstwa) stanowity
35.272,23 zi,

— w 2012 roku nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papierow wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytdw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

9 W zwigzku z nieplanowaniem i nierealizowaniem w 2012 roku zadan ze Srodkéw europejskich,
Inspektorat nie sporzadzat sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie
programow realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wytaczeniem
wydatkéw na Wspéing Polityke Rolng (Rb-28 Programy) oraz z wykonania planu wydatkéw
budzetu $rodkéw europejskich z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 UE).

20 Dz, U. Nr 20, poz. 103.

21 Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
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[dowdd: akta kontroli str. 37-42, 229-242, 248-272]

Sprawozdanie roczne z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato sporzadzone
w terminie okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?2,
Kwoty wydatkow wykazane w tym sprawozdaniu byty zgodne z zapisami po stronie
Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukfadzie zadaniowym.
[dowdd: akta kontroli str. 248-262, 270-272, 283]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Sprawozdanie
z wykonania wydatkow budzetu panstwa i budzetu sSrodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym byfo zgodne z ewidencjq ksiegowa.

WIOS posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontrol
finansowo-ksiegowej dokumentéw. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych odbywato sie
na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okreslone
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci2® (dalej: uor).
[dowdd: akta kontroli str. 284-343]

W Inspektoracie od 13 grudnia 2012 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania
przez Podlaskiego Inspektora Ochrony Srodowiska, system ksiegowosci
komputerowej ,Ksiegowo$¢ Budzetowa i Planowanie” modut ,Budzet" w wersji
2013.1.12.1129.1130.24 Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia
dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania, okreslone zostaty
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System ksiegowosci
komputerowej spetniat wymagania okreslone w uor, tj. zapewniat:
— ciggtos¢ numeracji zapisbw w dzienniku oraz mozliwo$¢ ustalenia osoby
odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),
— kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapisdéw, w tym poprawnosci sekwencii dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 24 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),
— trwato$¢ zapisdw i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor). System
umozliwiat generowanie sprawozdan budzetowych (przy czym Inspektorat
nie stosowat tego narzedzia). [dowdd: akta kontroli str.284-295,338]

Wyselekcjonowane do kontroli z systemu ksiegowego konta 130 wydatki budzetowe
(z zastosowaniem metody monetarnej®) 109 zapiséw ksiegowych i stanowigce
podstawe ich dokonania dowody ksiegowe na kwote 558,7 tys. zt (7,3% wydatkow
ogdtem) zostaty sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci
kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz
wiarygodno$ci  ksiagg w zakresie wplywu na sprawozdawczo$C biezacq
i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty
zbadane takze pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci.

[dowod: akta kontroli str. 344-349]

22Dz. U. Nr 298, poz. 1766.

23Dz, U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.

24 Do 13 grudnia 2012 r. w Inspektoracie funkcjonowaly zatwierdzone przez Podlaskiego Inspektora
Ochrony Srodowiska wczesniejsze wersje tego samego systemu ksiegowosci komputerowej
(2011.16.1110.27.1027-2012.6.120.707.727).

25 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakcji (MUS).
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W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci,
a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw
kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli26
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 13 marca 2013 r.

Kontroler Dyrektor
Adrian Gosk Delegatury NIK w Biatymstoku
St. inspektor kontroli panstwowe; Barbara Chiliniska
....................... pOdp/S pOdeS

%6 Dz.U.z2012r., poz. 82.



