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P/13/133. Wykonanie budZetu panstwa w 2012 r. w czesci 85/20 — wojewddztwo podlaskie

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

1. Krzysztof Golebiewski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84188 z dnia 2 stycznia 2013 r.

2. Marek Ozga, gtowny specijalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 84189
Z dnia 2 stycznia 2013 r.

3. Pawet Tolwinski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84212 z dnia 1 marca 2013 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku, ul. Mickiewicza 3 (dalej: PUW lub Urzgd)
Maciej Zywno, Wojewoda Podlaski

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budZetu panstwa w 2012 roku
wcezesci 8520 — wojewodztwo podlaskie oraz pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, wykonanie planu finansowego Urzedu.

Ocena zostala sformulowana na podstawie wynikow kontroli 5% zrealizowanych w czesci

85/20 wydatkéw oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe

prowadzone byly prawidlowo, a sprawozdania sporzadzono rzetelnie i terminowo.

PowyZzsza ocene uzasadnia takze skuteczno$é funkcjonowania systemu rachunkowosci

i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Wojewoda Podlaski prawidtowo i skutecznie sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem

budzetu.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— wykonaniu zadania ,Budowa infrastrukiury kolejowego przejScia granicznego
w Siemianowce Il etap” pomimo braku mozliwosci pozyskania, zgodnie z zalozeniami
projektu budowlanego, mas ziemnych z pozostatego terenu objgtego inwestycja (w tym
z etapu ), co skutkowato zakupem dodatkowej posp&lki za 1.008,6 tys. 21,

— wydatkowaniu 51 tys. zt tytulem kosztow postepowania orzeczonych przez Krajowa Izbe
Odwolawcza, wskutek odwotania wykonawcow ubiegajacych sie o zamowienie
publiczne na ,Wykonanie, dostawe i wdrozenie systemow e-Administracja oraz
e-Bezpieczeristwo wraz z dostawa i instalacjg sprzetu na potrzeby projektu ,Wdrazanie
elektronicznych ustug dia ludnosci wojewddziwa podiaskiego — czesé i, administracja
rzadowa (CU2)" w zwigzku z naruszeniem przez Wojewode Podlaskiego przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych? (dalej: pzp),

— ujmowaniu zakupow programéw i licencji komputerowych na koncie 080 Srodki trwafe
w budowie (inwestycje), whrew przepisom cz. Il ust. 1 pkt 14 zatgcznika nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r3 oraz zmianom
wprowadzonym w polityce rachunkowoéci z dniem 10 kwietnia 2012 r.

! MNajwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2 Dz.Uz20M0r. Nr113, poz. 759 ze zm.

¥ w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu panstwa, budzetw st jednostek
budzetowych, samorzagowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednosiek
budzetowych majacych siedzibe poza gramicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm).
Rozporzadzenie zwane dalej: rozporzadzeniem w sprawie szezegblych zasad rachunkowosci,
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa?* w czesci 85/20 zaplanowano
w kwocie 71.072 tys. zl. Ostatecznie uzyskano 85.712,1 tys. zt (0 20,6% wiecsj niz
planowano i o 24925 tys. z wiecej niz w 2011 r), glownie z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa (25.185,2 tys. zt — 29,4% ogélu dochoddw; plan
przekroczono o 53,2% ). Wplywy z grzywien, mandatéw i innych kar pienigznych
(23.187,9 tys. zt) stanowily 27,1% dochodow ogdlem i zostaly wykonane w 92,8%).

Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci pozostale do zaptaty w kwocie 153.226 tys. zt,
2 czego zaleglosci wynosily 145.339,1 tys. zt. W pordwnaniu do stanu na koniec 2011 r,,
naleznosci ogolem byly wyzsze 0 29.212,8 tys. 2, a zalegloéci o 27.927,3 tys. zt.— glownie
z tytulu $wiadczen alimentacyjnych w rozdziale 85212, ktére wzrosly z 95.732,4 tys. zt
do 123.270,8 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str.7-13, 490-492)

W zwiazku z realizacjq wniosku NIK sformulowanego po kentrofi wykonania budzetu
panstwa w 2010 r., w wyniku postepowan prowadzonych przez Panstwowa Straz towiecka,
w 2012 r. uzyskano ekwiwalenty za bezprawne upolowang zwierzyne w wysokosci
6,4 tys. zI. (dowodd: akta kontroli str. 863}

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/20 zostaly

zaplanowane w wysokosci 821.985 tys. zI. Wydatki zgtoszone przez Wojewode do projektu

budzetu wyniosly 428251 tys. 2}, ti. 52,1% kwoly ujetej w tej ustawie (pozostate

303.734 tys. 5 zgtosil ministrowie). Wydatki zaplanowano w ukiadzie klasyfikacji

budzetowej zgodnie z zatoZzeniami Ministra Finansow. Uwzgledniono m.in. nastepujace

czynniki majace wptyw na rzetelnoSt wykazanych w projekcie kwot wydatkow:

— prognozowany, Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych (102,8%),
w odniesieniu do wydatkéw planowanych na realizacie przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej,

— zwigkszenie 0 3,8% w stosunku do 2011 r. dotacji dla gmin na wyplate zasitkdw stalych
i okresowych oraz na optacenie skiadek zdrowotnych za osoby pobierajace niektore
$wiadczenia z pomocy spolecznej,

— kwoty bazowe wynagrodzen na poziomie ustawy budzetowej na rok 2011.

(dowdd: akta kontroli str.14-37)

Srodki przeznaczone na dotacje udzielane w 2012 r. przez Podlaskiego Wojewoddzkiego
Konserwatora Zabytkéw ujeto w jego planie finansowym, stosownie do wytycznych
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow z dnia 15 czerwea 2012 r.5 Zrealizowano
tym wniosek NIK skierowany do Wojewody Podlaskiego po kontroli wykonania budzetu
pafistwa w 2011 r. (dowbd: akta kontroli str. 485-487)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaly ostatecznie zwigkszone

0 229.548 tys. zt, w tym:

- Z rezerw celowych budzetu panstwa o 229.448 tys. zi, z przeznaczeniem gtownie
na: doplaty do paliwa rolniczego (40.475 tys. zl), Swiadczenia rodzinne (28.979 tys. 2i),
pomoc materialng o charakierze socjalnym dla ucznidw | wyprawke szkolng
{20.847 2 tys. zl), zakup i modernizacjg szynohusow (14.587,5 tys. zi), utrzymanie
urzadzen melioracji wodnych (11.975 tys. zl), realizacje Narodowego Programu
Przebudowy Drog Lokalnych —~ Etap I Bezpieczenstwo - Dostepnosé - Rozwoy”
{11.412 tys. zi) oraz sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa (8.080 tys. zt),

4 Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do konlreli wykonania w 2012 r. budzetu padstwa, kontrole dochodow budzetowych
weozesci 85/20 ograniczono do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

5 Glownie na finansowanie zadan z zakresu pomocy spolecznej (3155 fys. zi), ratownictwa medycznego (69.081 tys. z)
i zadan wspétfinansowanych érodkami Unii Eurapejskiej (8.492 tys. zi).

& Pismo nr BP3/40514/BKB/2012/3498.
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— Zrezerwy ogolnej budzetu panstwa o 100 tys. zi na dofinansowanie robot budowlanych
w zabytkowej cerkwi w Tokarach.

Zbadane zwigkszenia z rezerw celowych w kwocie 20.860,3 tys. zt (9,1% ogolu Srodkow

z rezerw) wynikaly z potrzeb dysponenta i zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem:

- 11.601,6 tys. zt {99,2% z przyznanych 11.694,7 tys. zt) na budowe infrastruktury
drogowego przejécia granicznego w Polowcach, gdzie wykonano zaplanowane roboty
(w tym instalacje) w budynku gtownym, budynku kontroli szczegolowej samochoddw,
pawilonie odpraw wartownikow, wiatach i sanitariatach,

— 5.983 tys. zt (100% przyznanych $érodkéw) na wynikajace z orzeczenia Komisji
Regulacyjnej do Spraw Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego
w Warszawie, odszkodowanie dla Parafii Prawostawnej pw. Sw. Sofii Madrosci Bozej -
Hagia Sophia w Biatymstoku za utracong nieruchomos$¢ gruntowa,

— 1.736,2 tys. zf (96,7% z przyznanych 1.795 tys. zt) na modernizacje drogowych przejsc
granicznych w Bobrownikach (961,1 tys. zi) i Kuznicy (600 tys. 2i), dostawe i montaz
tablic informacyjnych na tych przejsciach — usprawniajacych ruch 0séb przyjezdzajacych
na Euro 2012 — 150,1 tys. zt oraz na przeniesienie agregatu pradotworczego z przejscia
granicznego w Czeremsze na przejscie w Potowcach (25 tys. zt),

— 1.070,6 tys. zt (99,2% z przyznanych 1.079,7 tys. zl) na budowe hangaru i Zurawia
elektrycznego do podnoszenia i kontroli jednostek plywajacych oraz na przebudowg
drogi dojazdowej w ramach zadania ,Budowa infrastruktury rzecznego przejscia
graniczneqo na Kanale Augustowskim Rudawka - Lesnaja’,

— 468,9 tys. zt (67,6% z przyznanych 693,8 tys. zl) na funkcjonowanie Wojewodzkiego
Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Bialymstoku (WCPR). Niewykorzystanie
srodkow na zakup materialdéw eksploatacyjnych, optat abonamentowych i zakup ustug
telefonii (nr alarmowy 112) oraz na nabdr i szkolenia pracownikéw wynikalo - jak
wyjasnil Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego — z opdZznienia
we wdraZaniu systemu teleinformatycznego (m.in. wspomagania dowodzenia stuzb,
platformy lokalizacyjno-identyfikacyjnej i centralnej bazy danych) przez instytucje
centralne | spowodowalo przesuniecie uruchomienia WCPR na 2013 r.

{dowdd: akta kontroli str. §3-93,94-120, 534-550, 680-706)

Dotacje z rezerwy ogoinej wykorzystano w catosci zgodnie z przeznaczeniem, na wymiang
drewnianej podiogi w zabytkowej cerkwi Parafialngj p.w. lkony Matki Bozej Wszystkich
Strapionych Rado$¢” w Tokarach. (dowod: akta kontroli str. 121-141)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] planowania wydatkow budzetowych
w czesci 85/20 nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Zgloszone przez Wojewode Podlaskiego wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie,
a dokonane w trakcie roku zmiany byly zasadne.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

1. W 2012 r. wydatki zrealizowane w czesci 85/20 wyniosty 1.023.909 tys. zi, tj. 97,4%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly wyZsze o 8.026,3 tys. zi, tj. 0 0,8%.
Najwyzsze wydatki wystapity w dzialach:

— 852 Pomoc spofeczna — 460.813,8 tys. 2t (97,7% planu po zmianach). Stanowily 45%
ogolu wydatkow i poniesiono je: w kwocie 305.837,5 tys. zt na wyplate $wiadczen
radzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz skladek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdziaf 85212 § 2010 i § 2210) i w kwocie
44.092,3 tys. zt na wyplate zasitkow | pomoc w naturze {rozdziaf 85214 § 2030),

— 851 Ochrona zdrowia — 143.877,4 tys. zt (100% planu po zmianach). Stanowilo
to 14,1% ogolu wydatkow, a Srodki wykorzystano gtownie (69.080,1 tys. zf)
na ratownictwo medyczne (rozdziaft 85141 § 2840),

— 010 Rolnictwo i fowiectwo — 129.953,2 tys. zt (94,5% planu po zmianach i 12,7% ogélu
wydatkéw), w tym 40.464,5 tys. zt przeznaczono na zwrot czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego do produkciji rolnej (rozdziat 01095 § 2010).

(dowdd: akta kontroli str. 94-120)



Wydatki na utrzymanie PUW wyniosty 32.090,9 tys. 2t i stanowily 3,1% wydatkow w czesci
85/20. Srodki wykorzystano gidwnie na sfinansowanie wynagrodzen z pochodnymi -
24.489 tys. 2t (76,3%), zakup ustug - 3.444,9 tys. zt (10,7%) craz materialéw i wyposazenia
- 1.302,9 tys. zt (4,1%). Dziatania oszczednosciowe Urzedu polegaly na biezacej analizie
i weryfikacja potrzeb wydzialow i biur PUW, wynegocjowaniu korzystnych cen m.in. energii
elektrycznej oraz usiug telefonii stacjonarnej i komérkowej, co skutkowato zmniejszeniem
wydatkow na te cele — odpowiednio — o 40 i 36 tys. z. Ograniczono tez osobowe koszty
ochrony Urzedu oraz w wyniku renegocjacji uméw utrzymano finansowanie konserwacii
urzadzen na poziomie 2011 r. {dowdd: akta kontroli str. 493-499, §21-533, 777-779)

2. Zgodnie z przeznaczeniem zostaly wykorzystane $rodki w wysokosci 51.431,3 tys. z,
ti. 5% wydatkow zbadanych przez NIK w czesci 85/20 w oémiu dziatach: 010 Rolnictwo
i towiectwo, 600 Transport i facznodé, 710 Dziatainos$é ustugowa, 750 Administracja
publiczna, 754 Bezpieczenstwo publiczne | ochrona pizeciwpozarowa, 851 Ochrona
zdrowia, 852 Pomoc spofeczna | 854 Edukacyjna opicka wychowawcza. Srodki
wykorzystano glownie na;

— wyplate 65.902 rodzinom $wiadczen z pomocy spolecznej oraz 5.660 rodzinom
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego (tacznie 2.171.680 Swiadczen),

— redlizacje pozostatych zadan pomocy spolecznej, w formie glownie zasitkow statych
i okresowych, dotacji na funkcjonowanie domoéw i osrodkow pomocy spotecznej, skiadek
na ubezpieczenie zdrowotne, zasitkow dla poszkodowanych w kleskach zywictowych
dla ogdtem 123,8 tys. osdh,

— ratownictwo medyczne, uzyskujac Sredni czas dotarcia na migjsce zdarzenia ponizej
10 minut,

— pomoc materialng o charakterze socjalnym dla uczniéw, ktéra objeto 43,69% uczniow
szkdt podstawowych i gimnazjalnych z terenu wojewodztwa,

- modemizacje 51 km drég w ramach ,Narodowego Programu Przebudowy Orog
Lokainych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepnosé — Rozwoy”,

— budowe, utrzymanie Ilub odbudowe 5.860 km urzadzen melioracji wodnych
podstawowych,

- inwestycie na przejSciach granicznych, majgce na celu dostosowania ich do standardow
zewnetrznych granic Unii Europejskiej oraz wymogoéw porozumienia z Schengen.

(dowdd: akta kontroli str. 142-156, 1194)

Zgodnie z procedurami pzp przeprowadzone objete kontrolg postepowania o zaméwienia
publiczne na facznie 3.159,9 tys. zt, w tym jedno w trybie przetargu nieograniczonego
na realizacje ,Budowy infrastruktury kolejowego przejscia granicznego w Siemiandwce |f
etap” i jedno w trybie z wolnej reki na dostawe pospdlki w ramach tej inwestycji. Rzetelnie
prowadzono dokumentacje obu postepowan, a rozliczenia finansowe prawidiowo ujgto
w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych platnosci za wykonane
prace. {dowod: akta kontroli str. 993-1027)

3. Na dotacje podmiotowe zaplanowano 158 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkow
zwigkszono do 1.625 tys. zI i Srodki wykorzystano w caloci na melioracje prowadzone
przez spdlki wodne (w pordwnaniu do 2011 r. dotacje wzrosty o 993 tys. zi, tj. 0 257%).
Podziatu $rodkéw dokonano na podstawie prawidlowo sporzadzonych wnioskow spotek.
W 2012 r. nie przyznawano dotacji przedmiotowych.

(dowdd: akta kontroli str. 94, 158-173, 174)

Na dotacje celowe w ustawie budzetowej zaplanowano 655.416 tys. zt, a w trakcie roku plan
wydatkéw na ten cel wzrsl do 790.917,2 tys. 2}, 1. 0 20,7%, z czego wykorzystano
776.177,2 tys. zI. Najwiecej $rodkow wykorzystano na: pomoc spoleczng, glownie
$wiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjinego (465.904,7 tys. zB), ratownictwo
medyczne (69.080,1 tys. zB), finansowanie zadan komend powiatowych Panstwowej Strazy
Pozarnej (655399 tys. 2), zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego do produkcji rolnej (40.464,6 tys. zi), skladki na ubezpieczenie zdrowotne,

7 Bez wydatkow majatkowych (wynoszacych 15.348,9 tys. zi), zwigzanych z finansowaniem programow (13.449 tys. zf)
i wspoffinansowaniem projektow 2 udzialem srodkow UE (3.166,2 tys. 2t}
& dzialy 852 i 853.
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glownie za osoby bezrobotne (39.877,3 tys. zl), doplaty do przewozéw autobusowych
(20.785,7 tys. 2f), pomoc materialng dla uczniéw (17.587,7 tys. zl) oraz inwestycje w ramach
«Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych - Etap !l Bezpieczeristwo -
Dostepnosc — Rozwoj, (11.377,9tys. z).  (dowod: akta kontroli str. 157, 94-120, 441-443)

Kontrola szesciu (sposrod 116) uméw o udzielenie dotacji celowych o facznej wartosci
86.281,9 tys. zt (80,3% wartosci wszystkich umow) wykazala, ze dotacje przekazywano
na podstawie umoéw sporzadzonych zgodnie z art. 150 i 151 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® (ufp) oraz rozliczano zgodnie z ich postanowieniami
iart. 152 ust. 2 i 3 ufp. W Swietle dokumentaciji do tych uméw, zaplanowane zadania zostaty
zrealizowane. (dowod: akta kontroli str. 72-89, 175-179, 180-200, 201)

Planowanie i przekazywanie w 2012 r. dotacji dla jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t}

na zlecone im zadania z zakresu administracji rzadowej'0 bylo prawidiowe:

- kwoty dotacji zostaty przez Wojewode zaplanowane z uwzglednieniem wigkszosci zadan
okreslonych w zalaczniku nr 7 do ustawy budzetowej: wszystkich zadan gmin, 15 z 22
zadanh powiatow i 12 z 24 zadan samorzadu wojewddztwa. Powiaty nie przeznaczyly
srodkow na niektore zadania z zakresu gospodarki wodnej i obrony narodowej, za$
Samorzad Wojewodztwa na zadania z zakresu geologii, geodezji i kartografii,
gospodarki wodnej, ochrony zdrowia oraz gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska.
Dyrektorzy Wydziatéw Geodezji i Rolnictwa, Polityki Spoteczne] oraz Bezpieczenstwa
i Zarzgdzania Kryzysowego wyjasnili, ze Wojewoda nie zaplanowat wydatkow na czesé
zadan w zwiazku z niezgtoszeniem przez j.s.t. potrzeb. Zaplanowane zostaty $rodki na
obstuge zadan zleconych. J.s.t. przeznaczyly je nautrzymanie stanowisk pracy
zwigzanych z wykonywaniem tych zadan (rozdziaf 75011),

- podziatu $rodkdéw z dotacji na poszczegdlne j.s.t. dokonano z zachowaniem terminéw
okredlonych w art. 143 ust. 1 oraz art. 148 ufp; nie wystapity przypadki dochodzenia
Srodkéw dotacji w postepowaniu sgdowym,

- przestrzegano art. 170 ust. 1 ufp, zgodnie z ktdrym zmiany kwot dotacji celowych dla
j.s.t. na zadania zlecone i wtasne moga nastepowaé w terminie do — odpowiednio — 15
i 30 listopada roku budZetowego,

- w ciggu roku Wojewoda zablokowat dotacje w tacznej kwocie 8.120,8 tys. zt'! (z czego
3.717 tys. zt pochodzito z rezerw celowych), w tym m.in. 2.855,7 tys. zt w zwigzku
z opdznieniami powiatow w realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem Wspbinej Polityki
Rolnej/Rybackiej w ramach ,Programu Rozwoju Obszarow Wigjskich 2007-2013" (dalej;
PROW 2007-2013) oraz 1.808,1 tys. zt zgloszone] przez gminy nadwyzki $rodkow
na dofinansowanie pomocy materiainej o charakterze socjainym dia ucznidw.
O blokowaniu wydatkéw Wojewoda niezwlocznie (w ciagu jednego — trzech dni)
informowat Ministra Finanséw, zgodnie z art. 177 ust. 4 ufp,

- dotacje w kwocie 1.434,9 tys. zI. na prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (rozdziaf 71013) nie zaspokajaly pofrzeb 14 {z 17) powiatow, ktdre
przeznaczyly na ten cel 8.206,6 tys. zt Srodkdéw wiasnych, w tym 41126 z
na wynagrodzenia realizujgcych to zadanie pracownikow'2, Dyrektor Wydzialu Geodezji
i Rolnictwa wyjasnit, ze potrzeby w zakresie modernizacji operatow ewidenciji gruntow
i budynkéw znacznie przekraczajg mozliwosci finansowania z budzetu panstwa, dlatego
podzialu dotacji dokonano z uwzglednieniem najpilnigjszych potrzeb. Wskazat tez,
e dostosowanie ewidencji do wymogéw okresionych w przepisach wymaga naktadow
rzedu 70-100 min i, wiec przy obecnym poziomie finansowania, zakonhczenie tego
procesu w niektorych starostwach bez ich Srodkéw wlasnych zajeloby kilkadziesiat lat.

(dowod. akta kontroli str. 41-62, 202-375)

9 Dz U.Nr157, poz. 1240 ze zm.

10w tym: [1] na wyplate $wiadezed rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego, [2] finansowanie kosztow wydawania przez
gminy decyzji potwierdzajacej prawo do éwiadczen opieki zdrowolnej Swiadczenicdawcom inni niz ubezpieczeni,
speiniajacym kryterium dochodowe zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. ¢ $wiadczenlach opieki
zdrowotnej ze Srodkdw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.}, [3] prowadzenie, modernizacje
i informatyzacje powiatowego zasobu gecdezyjnego i kartograficznego, w fym ewidencji gruntdw i budynkow, [4] remonty,
utrzymanie oraz budowe urzadzen melioracji wodnych podstawowych, [5) wyrownywanie przewoznikom wykonujacym
krajowe przewozy pasazerskie utraconych przychoddw z tylulu honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdow, [6] zwrot podatku akcyzowego zawariego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolngj.

1 Bez $rodkéw europejskich, z ktorych zablokowano 6.234,5 tys. 2.

12 co ustalono na podstawie informacji uzyskanych ze starostw.
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Po kontroli wykonania budzetu Wojewody w 2011 r. NIK wnioskowala m.in. o:

- rozpatrywanie wnioskow o wyplate odszkodowan za szkody wyrzagzone przez losie
w spoasob umozliwiajgcy dokonywanie wyptat w ustawowym terminie. Wniosek zostat
zrealizowany. Ze wszystkich 14 takich spraw w 2012 r. (odszkodowania w lacznej
kwocie 403,2 tys. 2!) cztery wnioski rozpatrzono w cztery do o$miu dni, dziewie¢ w 10
do14 dni z uwagi na koniecznos¢ uzupelnienia i zweryfikowania dokumentaci
przekazanej przez Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, zas jeden w 74 dni
wskutek opdznienia w dostarczeniu przez ten Urzad materiatow,

- zobowigzanie Podlaskiego Kuratora Oswiaty do skladania dyspozycji przekazywania
dotacji na pomoc materiaing do wysokosci wynikajacej z zapotrzebowan j.s.t. W 2012,
srodki z dotacji przekazywano gminom zgodnie z ich potrzebami, zatem wniosek
pokontrolny zostat zrealizowany. (dowod: akta kontroli str. 376, 377-435)

W wyniku wniosku sformutowanego po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r.,
gminy, kibre w 2010 r. nie wniosly wymaganego wkiadu wlasnego na wyplate $wiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow, wniosly go w 2012 r. w tacznej
wysokosci 2,050,7 tys. zt. Ponadto trzy gminy dokonaly (po 19 kwietnia 2012 r.13) zwrotu
dotacji za 2010 r. w wysokosci ogolem 101,3 tys. zt | wplacily 5,6 tys. 2 odsetek z tytulu
nietermincwego rozliczenia dotacii.
Gmina tapy nie wniosta w 2012 r., wymaganego w art. 128 ust. 2 ufp, wkladu wtasnego
w kwocie 92.837 zt na wyplate Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow, ani nie zwrécila 263.594,60 21 dotacji pobranych w nadmierne] wysokosci w latach
2010-2011. Sprawa zwrotu dotacji za 2010 r. byta w 2012 r. na etapie postepowania
sadowego, decyzjg z 18 marca 2013 r.'* Wojewoda zobowigzal gmine do zwrotu dotacii
pobranej w nadmiernej wysokosci w 2011 r., za$ 26 marca 2013 r. wszcza} postepowanie
w sprawie zwrotu do budZetu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w 2012 r.

{dowod: akta kontroli str.433, 436-440, 850, 851-854, 1169, 1190-1192)

4. Wydatki biezace jednostek budzetowych podlegtych Wojewodzie  wyniosty
162.152,6 tys. zl, tj. 97,8% planu po zmianach i byly wyZsze od wykonania w 2011 r.
0 14.375,1 tys. zt {7,1%). Dominujacq pozycie w tej grupie wydatkow (59,3%) stanowilty
wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w wysokosci 105.324,9 tys. zt oraz zakupy
towarow i ustug zrealizowane w wysokosci 9.063,5 tys. zt.

Przecigtne zatrudnienie w tych jednostkach w 2012 r. (w przeliczeniu na peine etaty)
wyniosto 2,061 oséb i bylo nizsze niz w 2011 r. 0 25 oséb, w tym 0 17 czionkoéw korpusu
stuzby cywilngj. W PUW zatrudnienie zmniejszylo sig z 451 do 447 asob {o cztery osoby).
Zatrudnienie w korpusie stuzby cywilnej zmnigjszylo sie¢ o csiem ostb, zas w grupie
pozostatych pracownikdw zwiekszyto o cztery, co w ocenie Dyrektor Biura Organizacii | Kadr
bylo uzasadnione wdrazaniem | rozbudowa elektronicznego systemu zarzadzania
dokumentacjq | zmiang stanu zatrudnienia na stanowiskach operatordw numerow
alarmowych w WPCR i doradcéw lub asystentow politycznych w Biurze Wojewody.
Zatrudniono tez pracownika na zastepstwo osoby przebywajacej na diugotrwalym
zwolnieniu lekarskim. {dowod: akta kontroli str. 94-120, 759, 776, 764-785, 855-857)

Wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi wzrasty w poréwnaniu do 2011 r. 0 2.553,8 tys. zI
(2,5%). Wg danych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw jednostek budzetowych, planowanych kwot wydatkéw na wynagrodzenia
nie przekroczono. Na wynagrodzenia (z pochodnymi) pracownikéw PUW wydatkowano
0 514,7 tys. zt (0 2,3%) wiecej niz w roku poprzednim. Wzrost dotyczyt gtownie czfonkdow
korpusu stuzby cywilngj (o 372,2 tys. zl} oraz oséb nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagradzania (o 1406 tys. zl) i wynkat z przyznania dodatkowych $rodkow
na wynagrodzenia pracownikéw obstugujacych projekt realizowany w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego 2007-2013 (dalej: RPO WP 2007-
2013) i dwa projekty w ramach Szwajcarske — Polskiego Programu Wspolpracy oraz
na sfinansowanie dodatkéw sluzby cywilngj dla nowo mianowanych czionkow korpusu

13 zwroty dokenane przed 13 date uwzgledniono w ubiegloracznej kontroli budzetowe,
" Pierwszg decyzje w tej sprawie Minister Finansdw & Iutego 2013 r. uchylit i przekazal do ponownego rozpatrzenia,
wskazujac na pominigcie przyczyn ckreslenia terminu naliczania cdsetek na dzieih 1 lutego 2012 1.
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i pracownika przeniesionego od 1 maja 2012 r. ze likwidowanej Delegatury Ministerstwa
Skarbu Panstwa. (dowdd: akta kontroli str. 94-120, 759, 774, 783-784, 855-857)

W 2012 r. przecigtne wynagrodzenie w czesci 85/20 wynosilo 3.614 zt i w porownaniu
z rokiem poprzednim bylo wyzsze o 78 zi, tj. 0 2,2%. Najwigkszy wzrost przecietnego
wynagrodzenia wystapit;

~ W korpusie stuzby cywilnej Komendy Wojewodzkie] Panstwowej Strazy Pozarnej:
7 3,766 zt do 4.446 zt (0 18,1%), przy zmnigjszeniu zatrudnienia o jeden etat,

— W grupie os6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania — przy
niezmienionym  poziomie  zatrudnienia - w  Wojewodzkim  Inspektoracie
Farmaceutycznym i w Wojewddzkim Zespole ds. Orzekania o Niepeinosprawnosci:
odpowiednio z 3.840 zt do 4.603 24 (0 19,9%) i z 2.825 zt do 3.368 zt (0 19,2%). Dyrektor
Biura Organizacji i Kadr wyjasnita, ze wzrost wynagrodzenia w ww. Zespole wynikat
ze zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych, z powodu ok, 30% wzrostu liczby odwotan
od orzeczeh Migjskiego i Powiatowych Zespoléw ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
oraz odwolan do sadéw pracy od orzeczer Zespolu — przy zmniejszonym od stycznia
2011 r. o jeden etat skltadzie komisji.  (dowdd: akta kontroli str. 776, 784-785, 855-857)

W 2012 r. Urzad wydatkowal 561,1 tys. z{'3 na sfinansowanie realizacji zadan w ramach 37
uméw zlecenia i 86 umow o dzieto, w tym 516,1 tys. zI na sfinansowanie 81 umaéw o dzielo
zawartych z konsultantami wojewddzkimi z poszczegéinych dziedzin ochrony zdrowia.
Wydatkow dokonano w ramach limitu okreslonego w planie finansowym.

Analizowanych przez NIK 20 uméw (o wartosci przekraczajacej 2 tys. zt kazda), na faczng
kwote 115,6 tys. zt, zawarto z osobami nie bedacymi pracownikami Urzedu. Zlecone prace
zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami (bez udziatu srodkéw europejskich}
oraz prawidlowo odebrane. (dowdd: akta kontroli str. 763-773)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w czesci 85/20 wyniosty 1.364,4 tys. zt (97,4% planu
po zmianach) i w porownaniu do 2011 r. byly wyzsze o 2%, 1. 0 26,9 tys. z. PUW
wydatkowat ogbtem 2577 tys. zt — o 32,1 tys. zt (12,5%) mniej niz planowano
(2898 tys. 21). Kwotg 2155 tys. zi sfinansowano glownie wyplate zasadzonych rent
{0 16,7 tys. zt wiecej niz 2011 r, w ktérym wydatkowano 198,8 tys. zI), 42,2 tys. zl
(086tys.zZt mniej niz planowano) przeznaczono przede wszystkim na wyplaty
ekwiwalentow za pranie odziezy oraz zakup okularéw korekcyjnych, odpraw posmiertnych
i wydatkéw zwigzanych z bhp. {dowod: akta kontroli str.157, 520-521)

5. Wydatki majatkowe w czesci 85/20 zrealizowano w wysokosci 57.816,6 tys. zi,
co stanowito 94,4% planu po zmianach (byly one nizsze niz w 2011 r. 0 34.151,3 tys. zH,
wtym w dziatach: 600 Transport i facznos¢ - 44.917,7 tys. zt (77,7% zrealizowanych
wydatkdéw majatkowych ogotem), 010 Rolnictwo i fowiectwo — 7.181,4 tys. zt (12,4%), 801
Oswiata | wychowanie — 2.297,3 tys. zl (4%), 754 Bezpieczenistwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa — 1.916,1 tys. zt (3,3%). Nizsze niz w 2011 r. wydatki poniesiono giownie
w dziale 600 (0 31.962,8 tys. zi), w zwigzku z mniejszg liczbg projektow realizowanych
w ramach ,Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych - etapu 1l. Bezpieczenstwo
- Dostepnosé - Rozwdj”. (dowod: akta kontroli str. 94-120, 157)

Wydatki majatkowe PUW' zrealizowano w wysokosci 15.348,9 tys. zt, co stanowito 83,4%
planu po zmianach (17.166,6 tys. z{), w tym w dziatach 600 Transport i lacznosé -
14,988 tys. zl (97,6% zrealizowanych ogllem wydatkow majatkowych PUW), 750
Administracia publiczna — 226,2 tys. 2t (1,5%), 754 Bezpieczefstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa — 88,3 tys. zt (0,6%) i 752 Obrona narodowa - 48,6 tys. zt (0,3%).
Na inwestycie budowlane wykorzystano 12.983,2 tys. zt, glownie na budowe lub
modernizacje przej5¢ granicznych w: Polowcach (6.926,3 tys. zl), Siemianowce
(3.767,3 tys. z1), Bobrownikach {961,1 tys. zl) i Kuznicy (711,3 tys. zi). Zakres wykonanych
prac potwierdzono komisyjnymi protokotami odbioru robét.

Na zakupy inwestycyjne wykorzystano 2.365,7 tys. zl, finansujgc doposazenie
w specjalistyczny sprzet stuzb granicznych, celnych i innych stuzb pracujacych

15 § 417 - Wynagrodzenia bezosobowe.
%5 hez wydatkéw inwestycyjnych na wspdffinansowanie projekiow z udziatem Srodkdw europejskich.
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Ustalone
nieprawidlowosci

w przejéciach granicznych (2.004,9 tys. ), zakup sprzetu i oprogramowania dia PUW
(226,2 tys. zl) oraz zadania obrony cywilngj (1346 tys. zl). Wydatkow dokonano
do wysokosci i zgodnie z planowanym zakresem rzeczowym. Dowody zakupu sprawdzono
pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym, a nabyte $rodki trwate prawidiowo ujgto
w ich ewidencj. (dowéd: akta kontroli str. 498, 630-656, 665-666, 668-679)

6. Zobowigzania w czegsci 85/20 na koniec 2012 r. wyniosly 10.834,1 tys. 2! i byly wyzsze
niz na koniec 2011 r. {9.189,9 tys. z1). Glowna pozycia (7.077,9 tys. 2l) byly zobowigzania
ztytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (z pochodnymi), ktdre w poréwnaniu
ze stanem na koniec roku poprzedniego zmniejszyly sie 0 3,3% (7.316,4 fys. ). W 2012 .
nie powstaly zobowigzania wymagalne. Wystepowaly zobowigzania wymagaine z lat
ubiegtych w kwocie 1.003,7 tys. zt z tytulu kompensat dla Urzedow Skarbowych
w Warszawie i Katowicach za fikcyjng dostawe w 2002 r. sprzetu komputerowego
i materialéw do Zespolu Szkot Zawodowych w Bialymstoku. Zgodnie z informacja
Podlaskiego Kuratora Oswiaty, sprawa byta na etapie postepowania sgdowego.

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w zakresie realizacji wydatkéw stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci.

1. W toku kontroli zadania ,Budowa infrastrukiury Kolejowego przejscia granicznego

w Siemianowce” ustalono, ze:

— projekt budowlany zakladat m.in. wykorzystanie ziemi pozyskanej z calego terenu
inwestyciji, ogolem w ilosci 27,2 tys. m3, w tym z terenu | etapu 14,7 tys. m?, || etapu -
7,9 tys. m?3, zas z terenu pozostalego - 4,9 tys. m3,

— umowa o wykonanie robdt etapu ' przewidywala ich zakonczenie 30 sierpnia 2013,
za$ roboty na pozostatym terenie (z wylaczeniem etapu 1) nie zostaly do zakonczenia
kontroli NIK rozpoczete,

— z harmonogramdw realizacji prac, zawartych w programie inwestycji i we wniosku
aplikacyjnym o sfinansowanie etapu | ze $rodkow szwajcarskich, wynika Ze roboty
ziemne w ramach etapow | i 1l mialy by¢ zrealizowane rownolegle (tj. w 2012 r.).

Dnia 3sierpnia 2012 r., dzialajac z upowaznienia Wojewody Podlaskiego, zastepca

dyrektora Wydzialu [nfrastruktury zawarta umowe w sprawie zrealizowania etapu I

do 12 grudnia 2012 r. (za kwote 2.151.270 zi'%), mimo Ze z ww. okolicznosci wynikaly

uzasadnione wafpliwosci co do mozliwosci pozyskania w tym terminie, niezbednych
do realizacji tych robot, mas ziemnych z pozostatego terenu inweslycii.
{dowdd akta kontroli str. 1012-1017, 1021-1080, 1200-1201, 1208-1210, 1212)

W pismie do PUW z 10 wrzesnia 2012 r. projektant potwierdzit, Ze gospodarka ziemig
zostata opracowana globalnie dla catego projektu, z etapu | nalezy wywiezé ok. 14 tys. m?
ziemi, za$ na terenie etapu 11 przemieécié ok. 7,5 tys. m? ziemi oraz Ze ,fgcznie masa ziemi
w ilosci 21,5 tys. m3 winna by¢ przeznaczona na podniesienie terenu Il efapu. Jest fo ifosé
wystarczajgca do pozyskania rzednych projektowych’. (dowod akta kontroli str. 1081)

Wykonawea Il etapu w pismie z 24 wrzesnia 2012 r. wskazal na koniecznos¢ dowozu ziemi.
W rezultacie, w celu terminowego zakonczenia zadania, do uzyskania projektowanych
rzednych wysokosciowych niezbedna ckazala sie dostawa pospOlki z zewnatrz. W zwigzku
z tym 18 pazdziemika 2012 r. zawarto umowe na dostawe 16,35 tys. m? pospotki shuzacej
jako podbudowa drég i parkingéw za kwote 1.008.600 zt. Zgodnie z protokotem odbioru,
za umowng kwote (uregulowana w dniach 26 listopada — 3 grudnia 2012 r.) dostarczono
17,2 tys. m3 pospdlki. Zagospodarowanie wigkszej ilosci pospalki niz okreslono w umowie
i projekcie zwigzane bylo ze stwierdzeniem — ustalonym po dokonaniu wycinki drzewostanu
i geodezyjnej niwelacji terenu — nizszych rzednych wysokoSciowych niz w dokumentacii
projektowej. Zgodnie z postanowieniami art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymainego doboru metod i $rodkow
stuzgcych osiggnieciu zaloZonych celdw.

(dowdd akta kontroli str. 1093-1098, 1018-1020, 1084-1098)

17 zawarta 23 sierpnia 2012 1.
' pochodzagg z oszezednosci uzyskanych w trakcie budowy infrastruktury przejécia granicznego w Polowcach., naleznost
w tej kwocie uregulowano 20 grudnia 2012 1,
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Zastepca dyrektora Wydziatu Infrastruktury PUW, ktéra 20 kwietnia 2012 r.®
zawnioskowata o wprowadzenie etapu Il budowy do planu zamdwien publicznych PUW,
wyjasnita, ze:

— zamowienia na dostawe pospotki udzielono, gdyz ,podczas prac etapu il stwierdzono
zalegajgce pod powierzchnig duze pokfady gruzu i ziemi niebudowlanej, nienadajace;
sig do dalszego wykorzystania. Wprawdzie z dokumentacji nie wynika konieczno$c
wymiany mas ziemnych, niemniej jednak z uwagi na stan faktyczny udokumentowany
notatkami z rady budowy podpisanymi przez inspekforéw nadzoru oraz zdjeciami
z budowy potwierdzono konieczno$é na fym fterenie dowozu mas ziemnych” oraz
ze do realizacji robdt konieczny jest grunt nosny, niemoZliwe jest wykorzystywanie
humusu, gruzu itp., czego nie uwzglednia dokumentacja geotechniczna i co wynika
znorm i sztuki budowlanej. W toku kontroli NIK ustalono, ze PUW wybral wariant
rozwigzania tego problemu polegajacy na podniesieniu terenu poprzez jedynie dowoéz
pospotki, bez wymiany mas ziemnych,

— wywodz ewentualnego nadmiaru ziemi z etapu | nastapi w roku 2013 - na przyszle
ladowiske helikopterdw,

— projekt zakladat bilans ziemi na calym obszarze inwestycji {ok. 3,5 ha), zatem dotyczy
takze etapow, ktore bedg realizowane po etapach | (w ktorym pozostaly do wykonania
garaz, magazyn probek, kojce dla psow) i Il (pozostaly do wykonania dwa budynki
administracyjne). Bilans ziemi i zagospodarowanie tferenu mozna wiec oceniaé
po zakonczeniu  realizacji  wszystkich prac i odbiorze calej  inwestycji,
a nie poszczegbinych jej elementéw,

— nie konsultowano z projektantem mozliwosci zrealizowania w 2012 r. etapu Il bez
dostawy pospotki z zewnatrz, gdyz prowadzenie takich konsultacji nie byto (i nie moglo
by€) przewidziane w zawartych z nim umowach oraz Ze projektant nie decyduje
0 terminie realizacji przedsigwzigcia.

(dowdd akta kontroli str. 1093-1098, 1106-1127, 1170-1175, 1188)

Podzial inwestycji ,Budowa infrastruktury  kolejowego  przejscia  granicznego
w Siemianowce” na funkcjonalnie niezalezne od siebie, odrebne i samoistne etapy -
zgodnie z projektem i wyjasnieniem Zastepcy dyrektora Wydziatu Infrastruktury — umozliwiat
w pierwszej kolejnosci dokonywanie odpraw celnych, granicznych i fitosanitarnych,
co postulujg przedsigbiorcy i przewoznicy oraz uwzgledniat wytyczne zamawiajacego, w tym
dotyczace uwarunkowan technologicznych i organizacyjnych. Etap | obejmowat budynki dla
stuzb granicznej, celnej i fitosanitarnej wraz z towarzyszacymi sieciami i infrastruktura,
Z kolei w etapie || realizowano wieze sluzacq tacznosci (na terenie wydzielonym miedzy
budynkami etapu 1} oraz sieci kanalizacyjne i energetyczne, zhiornik retencyjny, ogrodzenie,
drogi, parkingi i utwardzenia. (dowdd akta kontroli str. 1128-1154, 1107, 1112)

Zastepca dyrektora Wydzialu Infrastruktury wskazata, ze poniewaz Wojewoda
ma obowigzek zapewnienia stuzbom na przej$ciach granicznych warunkéw do prowadzenia
sprawnej i skutecznej kontroli bezpieczefstwa, granicznej, celngj, sanitarngj,
weterynaryjnej, fitosanitarnej, chemicznej i radiometrycznej, konieczna jest realizacja
petnego zakresu rzeczowego przejicia granicznego. Zakresy rzeczowe obu etapdw
realizacji nie sg ze soba powigzane technicznie, natomiast funkcjonalnie stanowig catosé
umozliwiajaca odprawy towaroéw przemieszczanych nie tylko kolejg ale takze samochodami
ciezarowymi TIR (stad koniecznos¢ budowy parkingéw w etapie Il). Ponadto na etapie
skladania propozycji projektu ,Wklad w poprawe przepustowosci i kontroli kolejowego
przejscia granicznego w Siemianéwce” w ramach Szwajcarsko — Polskiego Programu
Wspélpracy, jak réwniez w trakcie licznych wizyt strona szwajcarska podnosita, iz powinien
by¢ osiggniety catosciowy efekt realizowanej inwestycji, a nie tylko etapu |, co uwzglednicno
w ocenie dokumentacji przez strone szwajcarskg i Instytucie Posredniczaca, W zwiazku
powyZszym nalezy jak najszybciej zakohczy¢ calg inwestycje, poniewaz projekt oceniany
bedzie catosciowo pod wzgledem kompletnosci i osiggnietego celu.

W toku kontroli NIK ustalono, Ze realizacja etapu | stanowi samoistng podstawe
do osiagniecia wszystkich okreslonych w porozumieniu z Wiadzg Wdrazajacq Programy

% wniosek skorygowano 27 kwietnia 2012 r.



Europejskie?0; wskaznikow produktow — wybudowanie czterech obiektow infrastruktury dia
stuzb celnych (dwa obiekly), granicznych i fitosanitamych oraz towarzyszacej infrastruktury,
zakup zestawu sprzetu i urzadzen; wskaznikdw rezultatéw — wzrost liczby obiektow
do kontroli granicznej (0 4), uzyskanie 3,9 tys. m? powierzchni do kontroli granicznej, wzrost
liczby infrastruktury drogowej (o 1), skrocenie Sredniego czasu odprawy pociagu (z 2,5
do 2 godzin) oraz celu_gldwnego ~ wzrosty wplywow z tytule pobranych naleznosci?!
(wskutek wzrostu ilodci odprawianych wagonow?? dzigki budowie obiektu odpraw
fitosanitarnych) i zwiekszenia wykrywaino$ci przemytu i wartosci towaru zajetego do spraw
kamych?3. Takze w skierowanym do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
pismie z 25 stycznia 2010 r. Wojewoda wskazal, Zze pozostala infrastruktura {niecbjeta
etapem 1) nie warunkuje dokonania kontroli granicznej. Ponadto zgodnie z projektem,
parking TIR zlokalizowany iest na terenie etapu .

(dowdd akta kontroli str. 1112-1113, 1140-1157, 1206)

2. W zwigzku z prawomocnym orzeczeniem Krajowej Izby Odwolawczej (dalgj: KIO) z 5
marca 2012 r,, 6 lipca 2012 r. PUW wydatkowat 51.000 zt tytulem optaty uzasadnionych
kosztow postepowania, prowadzonego wskutek odwoltan wykonawcdw ubiegajacych sie

o udzielenie zamowienia publicznego na Wykonanie, dostawe i wdroZenie systemow

g-Administracja oraz e-Bezpieczerstwo wraz z dostawg i instafacjg sprzetu na polrzeby

projektu ,Wdrazanie efektronicznych ustug dia ludnosci wojewddztwa podiaskiego — czg$é

/I, administracja rzgdowa (CU2)"*. Zgodnie z orzeczeniem KIO, Urzad m.in.;

— naruszyt zasade jawnosci poprzez objecie tajemnicg przedsighiorstwa dokumentow
i odwiadczen zloZzonych na potwierdzenie spefnienia warunku udzialy w postepowaniu
{whrew przepisom art. 8 ust. 1w zw. z art. 7 ust. 1 pzp),

— zaniechat, powolujac si¢ na tajemnice przedsiebiorstwa, ujawnienia na wniosek jednego
z oferentdw, informacji dofyczacych sumy wartosci zamowien z pierwszych dwoch
pozycji wskazanych w wykazie wykonanych zaméwien oraz informacji, czy zaméwienia
te byly realizowane przez wykonawcOdw wlasnymi zasobami, czy tez zasobami
udostepnionymi przez inny podmiot),

— atakze zaniechal wezwania wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajacych
ubezpieczenie odpowiedziainosci cywilnej (whrew art. 26 ust. 3 pzp).

(dowod: akta kontroli str. 916-919, 820-921, 922-954)

Dyrektor Wydziatu Zarzgdzania Funduszami Europejskimi wyjasnita, ze:

— w toku postepowania nie doszio do naruszenia przepisoéw pzp. W wyroku KIO uznata,
ze potwierdzity sie (w catosci lub w czedcei) zarzuty wykonawcow dotyczace: tajemnicy
przedsiebiorstwa, zakresu danych zawartych w informacji o wynikach spefnienia
warunkéw przekazanych wykonawcom, braku wezwania do ztoZenia brakujgcych
dokumentow w przypadku wykonawcy Unizeto. KIO uznala, ze stwierdzone powyzej
naruszenia pzp moga miet istotny wplyw na wynik postepowania, zatem dziatajac
na podstawie art. 192 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 pzp orzekta o uwzglednieniu odwolan.
W rzeczywistosci, po zastosowaniu sie przez zamawiajacego do ww. wyroku, w toku
powtorzonej czynnosci oceny wnioskow, lista wykonawcow zaproszonych do skladania
ofert nie ulegla zmianie. W zwigzku z powyzszym ustalenie KIO w tym zakresie
nie wydaje sie by¢ prawidtowe. Zamawiajacy, podejmujac okreslone decyzje, kierowal
sie przepisami pzp, a takze positkowat sie dostepnym orzecznictwem, komentarzami
i opiniami,

— orzecznictwo KIO w ww. zakresie jest niejednolite. Nie mozna czyni¢ zamawiajgcemu
zarzutu, iz wykonawcy skorzystali ze swoich ustawowych uprawnien poprzez wniesienie
odwolania do KIO, w szczegblinosci gdy organ ten w podobnych stanach faktycznych
podejmuje roZne rozstrzygniecia. Ponadto w orzeczeniu KIO zawarto zdanie odrebne

2 Porozumienie nr URP/SPPWIIL.2KIK/20 w sprawie realizacji projekiu Wklad w poprawe przepustowodci | kontroff
kolefowego przejécia granicznego w Siemiandwce”, kiorego zalacznikami sa wniosek aplikacyjny ze studium wykonalnosci.

2 ze 147,8 min zt w 2009 1. do 164.4 min. zt (o 11%}) i 166,9 min 2t w 201312014 1.

2 7 31,8 do 35 tysigcy.

3 73,00 fys. 2t w2000 1. do 3,041 3,08 tys. zlw 2013 i 2014 r.

% faczne koszty postepowania orzeczone przez KIOQ wyniosly §2.200 zh jednak w wyniku oddalenia skargi jednego
z wykonawcow na wyrok KIO, 31 maja 2012 r. Sad Okregowy w Bialymstoku zasgdzit zwrot 1.200 i kesztow zastgpstwa
procesowego, kidra to kwota wplynela na rachunek PUW 31 lipca 2012 r.

1"



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

w zakresie rozstrzygniecia zagadnienia dotyczacego punktowania potencjatu podmiotow
trzecich,

— wypelnigjac obowigzki zamawiajacego i nadzorujac zadania wykonywane przez
pracownikow nigdy nie wyrazila zgody ani nie akceptowala dziatan niezgodnych
Z przepisami prawa. (dowdd: akta kontroli str.955-959, 960-992)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wydatkowanie srodkéw budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2012 r. Wojewoda byt beneficjentem trzech projektow:

- Wkiad w poprawe przepustowosci | kontroli drogowegoe przejicia granicznego
w Pofowcach” (nr KIK/74) oraz ,Wkfad w poprawe przepustowosci i koniroli kolejowego
przejscia granicznego w  Siemianowce” (nr KIK/20), realizowanych w ramach
Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspdlpracy,

— Wdrazanie elektronicznych ustug dia ludno$ci wojewodztwa podiaskiego - cz. 1,
administracja rzadowa” w ramach RPO WP 2007-2013).

Wojewoda pelnit funkcje instytucji posredniczacej we wdrazaniu przez Komende

Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatymstoku projektow: ,Bezpieczne

wojewodziwo. Zakup Nowoczesnego sprzetu rafowniczego do podlaskich jednostek

panstwowej strazy pozamej” (w ramach RPO WP 2007-2013) oraz ,Wparcie techniczne
ratownictwa ekologicznego | chemicznego” (w ramach Programu Operacyjnego

Infrastruktura i Srodowisko).

Stosownie do zalozeni planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, w 2012 r. Wojewoda
przekazywat takze j.s.t. érodki na realizacje PROW 2007-2013.

3.1. Planowanie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich

Projekt planu wydatkow budzetu Srodkdw europejskich na 2012 r. w czesci 85/20, w tacznej
kwocie 34.942 tys. zi, zostat opracowany zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finangéw
zdnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegolowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2012%. Decyzjg Ministra Finanséw z dnia
29 listopada 2012 r. wydatki na ten cel zostaly zwiekszone do 34.956 tys. zt. (0 14 tys. zi)
zrezerwy celowej budzetu Srodkéw europejskich (poz. 99), z przeznaczehiem
na sfinansowanie wynagrodzen pracownikéw PUW zaangazowanych we wdrazanie projekitu
"Wkiad w poprawe przepustowosci i kontroli kolejowego przejécia granicznego
w Sfemianowce", {(dowdd akta kontroli str. 444-475, 476, 522-566, 591, 593, 597)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidlowosci.

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 19.733,2 tys. zl, co stanowito 58,5% kwoty

przyjetej w ustawie budzetowej i planu po zmianach. Niskie wykonanie planu wydatkéw

stwierdzono w dwoch programach operacyjnych: 56,3 % w PROW 2007-2013i 9,8 % w RPO

WP 2007-2013. Niewykorzystanie $rodkéw wynikato z:

- opoznien w realizacji przez powiaty siemiatycki i bielski zadarn zwiazanych z realizacjg
Wspolnej Polityki Rolnej/Rybackiej w ramach PROW 2007-2013 dzialania 125,
schematu | Poprawianie i rozwianie infrastrukiury zwigzanej z rozwojem
i dostosowywaniem roinictwa | leSnictwa przez scalanie gruntéw” (rozdziat (01005
§ 2117), spowodowanych m.in. przediuzajacymi sig procedurami przetargowymi.
Zaplanowane wydatki w kwocie 8.357 tys. zt zrealizowano w 44,2% (3.693 tys. zi).
Niewykorzystane 4.664 tys. zt zablokowane zostalo decyzjami Wojewody z 21 listopada
2012 r, (1.808 tys. 2I) oraz 14 grudnia 2012 r. (1.596,7 tys. zl) i 19 grudnia 2012 r.
(1.259,3 tys. z1),

- opbznien w realizacji przez Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Bialymstoku?® zadania ze Wspolnej Polityki Rolnej/Rybackiej w ramach PROW 2007-

% Dz UL Nr56, poz. 290.
% jednostke podlegajaca Samorzadowi Wojewddztwa.,



2013 dziatania 125, schematu Il Poprawianie i rozwianie infrastruktury zwigzanej
z rozwojem i rolnictwa i lesnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi”
(rozdziat 01008 § 6517), spowodowanych czasochlonnymi procedurami uzyskiwania
decyzji o zapewnieniu finansowania oraz przediuzajacymi sig postepowaniami
przetargowymi. W 2012 r. na zadanie to wydatkowano 4.920,7 tys. zt (z planowanych
6.952 tys. zl). Niewykorzystane 2.031,3 tys. zt zablokowane zostato decyzjami
Wojewody z 18 19 grudnia 2012 .,

- wydiuzenia procedury wyboru wykonawcy zadania ,Wykonanie, dostawe i wdroZenie
systemow e-Administracia oraz e-Bezpieczenstwo wraz z dostawg i instalacja sprzefu
na potrzeby projektu ,WdraZanie elektronicznych usfug dia fudnosci wojewodziwa
podiaskiego — cze$¢ I, administracja rzadowa (CUZ2)'. Wyboru dostawcy sprzetu
na potrzeby projektu oraz wdrazajacego systemy e-Administracja i e-Bezpieczefistwo
dokonano 31 lipca 2012 r. Spowodowalo to przesunigcie harmonogramu wykonania
zaméwienia i poszczegoinych ptatnosci na 2013 r. Zaplanowane wydatki w kwocie
9.396,5 tys. zt zrealizowano w 9,6% (903,5 tys. zl). W szczegbinosci na inwestycje
{§ 6057) wykorzystano tylko 4914 tys. 2} z planowanych 8.973,5 tys. zi.

Do realizacji w 2012 r. zlozono zlecenia platnosci na kwote 7.684 tys. zl zgodng

z wielkoscia, zrealizowanych platnosci i wydatkéw (réwniez przez Bank Gospodarstwa

Krajowego, dalej BGK). Nie wystapily opoznienia w realizacji przez BGK zlecen pfatnosci,

réwniez zlecen zrealizowanych w styczniu 2013 r.

Z budzetu $rodkéw europejskich finansowano m.in. projekty realizowane w ramach

Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspdlpracy i RPO WP 2007-2013, na ktdre

przeznaczono 7.684 tys. zl, tj. 38,9% ogblu wydatkow. Najwigksze wydatki poniesiono

w dziale 600 Transport i faczno$é, w ramach ktérego wydatkowano 6.720,7 tys. zt (87,5%)

na projekt ,Wkfad w poprawe przepustowosci i kontroli kolejowego przejscia granicznego

w Siemianowce”. Pozostale 983,3 tys. zd (12,5%) wydatkowano w dziale 750 Administracja

publiczna na projekt ,Wdrazanie elekironicznych ustug dla ludnosci wojewbdziwa

podiaskiego - czes¢ I administracja rzgdowa” (4914 tys. zf) oraz na oplacenie
wynagrodzen pracownikow obslugujacych trzy projekty objete dofinansowaniem z budzetu
srodkow europejskich (471,9 tys. zt).

(dowod akta kontroli str. 551, 567, 587, 593-604, 617-629)

Objete badaniem, z dwoch niezakoficzonych projektow?, wydatki w lacznej kwocie
7.2918tys. zZI (z wylgczeniem wynikajacych ze stosunku pracy wynagrodzen
z pochodnymi), tj. 37% ogotu wydatkow ze Sradkow europejskich, w tym:

-~ wydatki inwestycyjne w kwocie 7.212,1 tys. zt (w catosci ujete w § 6067), tj. 46,4%
wydatkéw majatkowych,

- wydatki na zakupy towarow | usiug w kwocie 79,7 tys. zt (§ 4217 zakup materialow
i wyposazenia — 36,3 tys. zi oraz § 4307 zakup usfug pozostakych ~ 43 4 tys. 21}, tj. 1,9%
wydatkow biezacych,

zrealizowano zgodnie z planem finansowym i czterema umowami o dofinansowanie

(zgodnie z przeznaczeniem, terminowo, w okresie kwaiifikowalnosci) oraz rzetelnie je

udokumentowano. Wydatki poniesiono na budowe infrastruktury przej$cia granicznego

w Siemiandwce (obiektow stuzb granicznych, celnych i fitosanitarnych oraz wykonanie robdt

zewnetrznych — stan zaawansowania prac 50%) i opracowanie architektury systemu

e-Bezpieczenstwo i e-Administracja (przygotowanie dokumentacji przetargowe] oraz
wykonanie i dostarczenie materiatow promocyjnych — Il etap zadania). Wykonawcow
poszczegdinych zadan wybrano z zastosowaniem pzp, w sposdb zapewniajacy uczciwg

konkurencie. (dowad akta kontroli str. 568-586, 591-592, 993-994, 996-1001)

W 2012 r. dysponent czesci 85/20 oraz podlegle mu jednostki, ktdre realizowaly wydatki
z budzetu srodkow europejskich, nie prowadzity wyodrebnionych rachunkéw pomochiczych
tych wydatkow, o ktorych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20
grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu parnstwa®.
Patnodci w zakresie wynagrodzen z pochodnymi realizowane byly tylko przez jednego

2 gbejmujacych budowe infrastruktury kolejowego przejscia granicznego w Siemianowee (efapu | realizowanego w ramach
projekiu nr KIK20) oraz wdrazanie elektronicznych uslug dla ludnosci wojewddztwa podlaskiego.

% Dz, U. Nr 245, poz. 247 ze zm. Rozporzadzenie zwane dale]: rozporzgdizeniem w sprawle szczegblowego sposobu
wykonywania budzetu pafistwa,
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dysponenta |l stopnia (PUW). Dokonywano ich poprzez rachunek sum depozytowych.
Na rachunek ten wplynely z BGK sérodki w wysokosci 376,1 tys. zt, z ktorych wydatkowano
374,2 tys. zl. Pozostale 1,9 tys. zi terminowo zwrécono do BGK.

Dysponent czeéci 85/20 monitorowal prawidiowos¢ rozliczeft $rodkoéw zgromadzonych
na rachunku sum depozytowych, analizujac obroty oraz salda na koniec kazdego miesiaca
{0 funkcjonowaniu rachunku informowano Ministerstwo Finansow?),

W 2012 r. PUW nie uzyskat dochodow z odsetek (o ktorych mowa w § 4 ust. 7
rozporzgdzenia w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa)
od Srodkow europejskich zgromadzonych na rachunku sum depozytowych. Otrzymane
$rodki byly rozdysponowywane w dniu ich otrzymania. W 2012 r, PUW nie finansowal tych
wydatkow srodkami z budzetu panstwa. {dowod akta kontroli str. 605-616)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczagcej planowania i realizacji wydatkow budzetu
srodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow budzetu
srodkow europejskich. Wydatki przeznaczone zostaly na realizacje zadan ujetych w planie
finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajgce ich dokonanie byly kompletne
i rzetelne.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

4.1, Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan

Nie okreslono formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych przez podleglych Wojewodzie dysponentdw, w tym przez PUW.
Dziatania pracownikow Urzedu byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie
ograniczyé ryzyko, 2e dane w sprawozdaniach podleglych dysponentow jak
i w jednostkowych PUW, beda nierzetelne. (dowdd akta kontroli str. 858-859)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosci procedur kontroli
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidlowosci.

4.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Roczne sprawozdania tgczne za 2012 r. Rb-27, Rb-28, Rb-23, Rb-28 Programy, Rb-28 UE
oraz Rb-N i Rb-Z zostaly sporzadzone na podstawie terminowo zlozonych sprawozdan
jednostkowych, zweryfikowanych pod wzgledem formalno-rachunkowym. Ujeto w nich
dochody w kwocle 85.712.135,04 2i, wydatki budzetu panstwa i ze rodkow europejskich
w kwotach, odpowiednio, 1.023.908.964,79 2zl | 19.733.24578 1z, naleznosci
153.225.952,64 zt i zobowiazania w wysokosci 10.834.097,21 z).

{dowdd akta kontroli str. 860-861)

Prawidlowo pod wzgledem formalnym i terminowo zostaly sporzadzone i przekazane

do dysponenta gtdwnego¥®, objete badaniem roczne jednostkowe sprawozdania budzetowe

PUW za 2012 r. (dysponenta trzeciego stopnia):

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzZetu panstwa (Rb-28),

~ o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
zpomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow
na Wspoina Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

a takze:

# Stosownie do wytycznych Ministerstwa Finanséw informacje przekazanc: 24 lipca 2012 r. i 16 sierpnia 2012 r. (za okres
od stycznia do lipca 2012 r.) oraz 18 stycznia 2013 r. {za okres od lipca do grudnia 2012 1.).

% zgodnie z przepisami rozporzadzen Ministra Finanséw z dnia: 3 lutege 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$cl budzetowsj
(Dz. U. Nr 20, poz. 103} i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operagji finansowych (Dz. L. Nr 20, poz. 103).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- sprawozdanie budzetu $rodkow europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),

- sprawozdania finansowe za IV kwartal 2012 r. o stanie: naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedlug tytulow diuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2). {dowdd: akta kontroli str. 826-827)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formaino-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne z ewidencja
ksiegowa,
Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 28.369.380 2t i byly zgodne z ujetymi w sprawozdaniu
Rb-27. Wydatki wykazane w kwocie 71.474.608 zl i byly rowne ujetym w sprawozdaniu Rb-
28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkdw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Bialymstoku 17 stycznia 2013 r.

{dowdd: akta kontroli str. 788, 823, 826)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byla zgodna
z ewidencja ksiegows, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow budzetowych
i wynosila 28.369.380 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budZetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do tego konta, uwzgledniala podzieki
klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf). (dowdd: akta kontroli str, 789-793, 824-826)

Kwota wydatkéw ogdlem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawczdaniu Rb-28 wyniosla
71474608 2t i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwolg $rodkow
ofrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkdw budzetowych, prowadzona do tego konta, uwzgledniafa podziatki klasyfikacji
budZetowej (dziat, rozdzizt, paragraf).

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi  wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspOifinansowania
krajowego oraz wspdffinansowania z budzetu Unii Europejskie] czasowo finansowanymi
Z budZetu panstwa.

Kwota naleznosci ogdlem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 14.979.980 zt
i wynikala z ewidencii analitycznej do konta 240.  (dowod: akta kontroli str. 801-804, 818, 826)

W Urzedzie nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytulu papierow
wartosciowych, zaciagnigtych kredytow i poZyczek oraz przyjetych depozytéw, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

{(dowdd: akta kontroli str. 516-519, 805-806, §19, 827)

Sprawozdanie roczne z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budZetu Srodkow
europejskich w ukdadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo sporzadzone w terminie okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budZzetowej w ukiadzie zadaniowym?¥. Kwoty wydatkéw wykazane w tym sprawozdaniu
(79.158.578,22 zl) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy
wydatkow budzetowych w ukfadzie zadaniowym.  (dowdd. akta kontroli str. 817, 829-838)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodnosé kwot wydatkow ujetych
w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budZetu panstwa. Sprawozdanie z wykonania
wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich w ukladzie zadaniowym bylo
zgodne z ewidencjg ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe _

W PUW opracowano i wdroZzono dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci,
obejmujacyg elementy wymagane przepisami ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowos$ci®? (uor), oraz instrukcje kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw,

3 D2, A Nr 298, poz. 1766.
2 Dz U z2009r. Nr142, poz. 1223 ze zm.
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nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

ze wskazaniem stanowisk i zakresow obowiazkow osdb odpowiedzialnych za wykonywanie
poszczegbinych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalne;.
(dowod: akta kontroli str. 707-714}

Ksiegi rachunkowe w Urzedzie od 1995 r. prowadzone byly komputerowo. W 2012 r.

wykorzystywano do tego celu System oprogramowania ksiggowego TBD-FK ,Finanse

i Ksiggowos¢” wersja 2. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do

danych oraz systemu ich przetwarzania, okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej

przyjete zasady rachunkowodci. System ksiggowosci komputerowej spetnial wymagania

okreslone w uor, tj. zapewniat;

- cigglos¢ numeracii zapisow w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tresé
zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

- trwalos¢ zapisow (art. 23 ust. 1 uor),

- kontrole kompletno$ci zapiséw i sekwenciji dat: operacji gospodarczej, dowodu i zapisu
ksiegowego {(art. 23 ust. 2 i 4 uor). System nie zapewnial kontroli poprawnosci zapisow.

{dowdd: akta kontroli str. 715-720)

Urzad zrealizowat wniosek po kontroli wykonania budzetu panistwa w 2011 r. zmierzajacy

do ujecia w ewidencji Srodkdéw trwalych gruntdw bedacych w trwalym zarzadzie PUW -

w 2012 r. ujeto w ewidencii grunty o facznej powierzchni 3,8 ha i wartosci 28.495,6 tys. 1.
(dowdd. akta kontroli str. 485-486, 739)

Nie stwierdzono braku cigglosci zapisdbw w dzienniku za 2012 r. ani pomijania kont
rozrachunkowych przy ksiegowaniu zakupow lub nieterminowosci ksiegowania dowodow
w wyselekcjonowanych do badania zapisach ksiegowych?3. Nie stwierdzono takze btedéow
w zakresie roku ksiegowania w zapisach ze stycznia 2013 r.

Urzad wyeliminowal bledne ewidencjonowanie dowodow ksiegowych (oprécz przypadku
opisanego ponizej), o co wnioskowala NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa
w2011r. {dowod: akta kontroli str. 721-731, 737)

Oceny poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacii, ewidencii
transakcji w urzadzeniach ksiegowych, a takze wiarygodnosci ksiag wplywajacych
na sprawozdawczos¢ biezaca i sprawozdania roczne dokonano na podstawie
wyselekcjonowanych z systemu ksiggowege 76 dowodow ksiggowych na kwote
37.668,2 tys. z,, w tym 12 na kwote 19.535,6 tys. zt dobranych w sposéb celowy. Operacje
gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane takze pod wzgledem legalnoci,
gospodamosci i celowosci. {dowdd: akta kontroli str. 731, 733-736)

Stwierdzono, ze zakupione w okresie od 17 maja do 31 pazdziernika 2012 r. programy,
licencje komputerowe i aktualizacje®* (wartosci niematerialne | prawne o tacznej wartosci
119.267 z4) ujeto 14 i 29 czerwca oraz 28 listopada 2012 r. na koncie 080 Srodki trwale
w budowie (inwestycje), wbrew przepisom cz. I ust. 1 pkt 14 zatgcznika nr 3
dorozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci {zmienionego
rozporzadzeniem z dnia 19 stycznia 2012 r.%) oraz zmianom wprowadzonym w polityce
rachunkowosci z dniem 10 kwietnia 2012 r. Jak wyjadnita Glowna ksiegowa PUW,
przyczyng bylo przyjecie zwyczajowego sposobu rozliczania zakupéw wartosci
niematerialnych i prawnych, {dowod: akta kontroli str. 732-758)

Stwierdzono rowniez, ze:

- faktura o wartosci 9.838 zi, wbrew przepisom art. 21 ust. 1 pkt 6 uor, nie zostata
sprawdzona pod wzgledem merytorycznym,

- do systemu finansowo-ksiegowego wprowadzono niewlasciwe daty dwoch dowodow
ksiegowych (polecen ksiggowania) o facznej wartosci 540 zt, czym naruszono art. 24
ust. 3 uor,

® przy wykorzystaniu modutu FK-skan — opcji pregramu PK 5.3.

700 aktualizacji oprogramowania antywirusowego i sze$é licencii LEX OMEGA oraz aklualizacje oprogramowania
do tworzenia kopii bezpieczenstwa danych.

3% zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budZetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskigj (Dz. U. 2 2012 r., poz. 121).
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nieprawidlowosci

- dowdd dotyczacy ustug TP S.A. innych niz telekomunikacyjne (o wartosci 1.217,70 zi)
blednie zadekretowano i zaksiggowano do § 4370 Opfaly z tytulu zakupu ustug
telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej
zamiast do § 4300 Zakup ustug pozostafych, czym naruszono art. 44 ust. 2 ufp.

Gtowna ksiggowa Urzedu wyjasnila, ze bylo to wynikiem przeoczenia z uwagi na bardzo

duzg ilos¢ dokumentow przekazywanych do Wydzialu na koniec roku.

(dowdd: akta kontroli str. 732-758)

W przeprowadzonej 10 kwietnia 2012 r. aktualizacji polityki rachunkowosci, nie wykreslono
z komentarza do zasad funkcjonowania konta 750 zapisu dotyczacego ujmowania na tym
koncie przychodow finansowych nigstanowigcych dochodéw budzetowych (jak wyjasnita
Glowna ksiegowa PUW, nastapito to przez pomytke). Nie miato to wplywu na poprawnosc
ksiegowan na tym koncie. W 2012 r. zapisy na tym koncie byly poprawne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowoéci, a takze skutecznosé
funkcjonowania systemu rachunkowos$ci oraz mechanizméw konfroli  zarzadcze]
dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

6. Dziatania podejmowane w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta gtownego nad

podlegtymi jednostkami realizowany byt:

— w formie pisemnych analiz wykonania budzetu za |, I} i Il kwartat 2012 r. dotyczacych
planu {pierwotnego i po zmianach) oraz wykonania wydatkow (w tym rozdysponowania
rezerwy Wojewody) w podziale na grupy ekonomiczne, dzialy i poszczegoline jednostki
organizacyjne oraz wykorzystania Srodkow europejskich,

— poprzez kontrole w jednostkach podlegtych. Whioski i zalecenia z tych kontroli zostaly
zrealizowane. Dotyczyly glownie prawidiowego naliczania i egzekwowania odsetek
od nieterminowo regulowanych naleznosci, wykazywania w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-
N zaleglosci netto oraz naleznosci wymagalnych w kwotach wynikajacych z ewidencii
ksiegowe|, prawidlowego ewidencjonowania zaangazowania wydatkw z tytufu podatku
od nieruchomo$ci i zobowigzan z tytulu kosztow podrozy stuzbowych oraz
zamieszczania w bilansie informacji o wysokosci umorzenia Srodkéw trwatych
w kwotach wynikajacych z ewidencji ksiegowej, dostosowania polityki rachunkowosci
do przepisdw uor i sporzadzania sprawozdan finansowych zgodnie z ewidencjg
ksiegowa, prawidtowego klasyfikowania wydatkow oraz trwalosci zapisdw ksiegowych®,

— poprzez realizacje planu audytu wewnetrznege PUW, obejmujgcego m.in. system
sprawozdawczoéci, procedury kontrolne i zarzadzanie majatkiem. Rekomendacje audytu
dotyczyly uszczegdowienia procedur kontrolnych,

— w formie kontroli wykonywania przez js.t. zadah z zakresu administracji rzgdowe
na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie®. Nadzér i kontrole nad prawidtowym
wykorzystaniem dotagji celowych, stosownie do art. 175 ust. 1 pkt 2 ufp, sprawowaly
poszczegdine wydzialy Urzedu, poprzez prowadzenie kontroli w j.s.t, dokonywanie
kwartalnych ocen przebiegu wykonania zadan oraz dochodéw i wydatkdw, a takze
analizowanie przedkiadanych rozliczen dotacji. W 2012 r. przeprowadzono 59 kontroli,
obejmujac nimi wykorzystanie przez 22 gminy, 14 powiatow i samorzad wojewbdziwa
dotacji w tacznej kwocie 12.726,3 tys. zi, tj. 2,4% z przekazanych 532.168,5 tys. .
Wyegzekwowano realizacie  zalecen pokontrolnych  wydanych w  zwigzku
z nieprawidtowo$ciami stwierdzonymi w 10 j.s.t.

(dowod: akta kontroli str, 15, 202-250, 884-915)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

% kazda z tych nieprawidlowosci wystapita w jednej lub dwoch jednostkach podleglych.
¥ Dz. U. Nr31, poz. 206 ze zm,
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NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta

Ocena czastkowa L , ) . .
czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pakontrolne Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontrali, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*®, wnosi o

1} organizowanie robot budowlanych w sposéb zapewniajacy efektywne wykorzystanie
srodkéw budzetowych,

2) ujmowanie zakupdw programow i licencji komputerowych na prawidiowym koncie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
zaslrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej zby Kontroli,
PUiﬂfOfmowaﬂ!'a w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIKosposobie  ywag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

 wykorzystania uwag niepodjecia tych dzialan.
i wykonania wnioskow
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly 0 oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 4 ,}ﬂ(wietnia 2013 .
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