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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogodlna i synteza wynikow kontroli
Ocena ogodlna

NIK ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w cze$ci 85/20 — wojewodztwo

podlaskie. Pozytywng ocene uzasadniajg;

— zgodne z obowigzujacymi przepisami i na ogot wkasciwe wykorzystanie srodkéw budzetowych oraz
przekazywanie dotacj,

— prawidtowa realizacja wydatkow z budzetu Srodkow europejskich,

— wiasciwy nadzér i kontrola wykonania budzetu,

— pozytywna opinia 0 wiarygodno$ci rocznych sprawozdan budzetowych w zakresie dochoddw,
wydatkdw, naleznosci i zobowigzan.

Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, oceniono wykonanie plandw finansowych przez
Podlaski Urzad Wojewddzki i Wojewodzki Inspektorat Weterynarii, zas pozytywnie — przez Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska i Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego2. Oceny te wynikaty
z prawidtowej realizacji wiekszosci zbadanych wydatkéw budzetu panstwa. Wykaz skontrolowanych
jednostek przedstawiono w zatgczniku 7 do informacii.

Nieprawidtowosci, stwierdzone w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim oraz w Wojewddzkim Inspektoracie

Weterynarii, stanowity 0,1% wydatkéw w czesci 85/20 i polegaty na:

— wykonaniu przez Podlaski Urzad Wojewddzki zadania ,Budowa infrastruktury kolejowego przejscia
granicznego w Siemiandwce Il etap” pomimo braku mozliwo$ci pozyskania, zgodnie z zatozeniami
projektu budowlanego, mas ziemnych z pozostatego terenu objetego inwestycjg (w tym z etapu |),
co skutkowato niegospodarnym wydatkowaniem 1.008,6 tys. zt na zakup dodatkowej pospotki;

— naruszeniu przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych? (dalej: pzp),
przy udzielaniu przez Podlaski Urzad Wojewddzki zaméwienia na ,Wykonanie, dostawe i wdrozenie
systemow e-Administracja oraz e-Bezpieczenstwo wraz z dostawq i instalacjgq sprzetu na potrzeby
projektu ,Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnoSci wojewodztwa podlaskiego — cze$c I,
administracja rzadowa (CU2)", co spowodowato konieczno$¢ optacenia kosztéw postepowania
odwotawczego w wysokosci 51 tys. zt;

— nieokresleniu w zawartych przez Wojewodzki Inspektorat Weterynarii umowach terminéw instalacji
i uruchomienia chromatograféw cieczowego i gazowego oraz przeszkolenia z obstugi urzadzen ani
kar za niewykonanie przez dostawcdw tych zadan, pomimo uregulowania catej naleznosci przed
wykonaniem tych zobowigzan przez dostawcow;

— zaksiegowaniu przez Wojewddzki Inspektorat Weterynarii  do niewtadciwych  okresdéw
sprawozdawczych zobowigzan, co skutkowato negatywng oceng wiarygodnosci ksiag rachunkowych
w zakresie wptywu na sprawozdawczo$¢ biezaca, a takze sporzadzeniu wszystkich miesiecznych
sprawozdan RDb-28 z realizacji wydatkow budzetowych tej jednostki na podstawie nietrwatych
zapisow ksiegowych;

— dokonaniu wydatkdw z przekroczeniem wysoko$ci okreslonej w planie finansowym Wojewddzkiego
Inspektoratu Weterynarii 0 0,9 tys. zt.

T NIK stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna, zgodnie z kryteriami
ocen wykonania budzetu panstwa w 2012 r. (http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/). Kalkulacje tej oceny wraz
z ocenami czastkowymi zawiera zatgcznik 6 do informacii.

2 Wymienione jednostki maja siedzibe w Biatymstoku.

3 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Szczegotowe wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 85/20 — wojewddztwo
podlaskie, przeprowadzonej w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim, zostaty przedstawione w wystapieniu
pokontrolnym, ktorego kopia stanowi zatgcznik 1 do informacii.

Synteza
Dochody

W 2012 r. dochody w czesci 85/20 — wojewoddztwo podlaskie wyniosty 85.712,1 tys. zt i stanowity
120,6% zaplanowanych wptywow oraz 103% dochoddéw uzyskanych w 2011 r. (83.219,6 tys. zi).
Przekroczenie planu dotyczyto gtdwnie dochodéw z gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa i wynikato z trudnoSci w oszacowaniu, na etapie planowania, wptywow ze sprzedazy
nieruchomosci i przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., kontrole dochodéw budzetowych w czesci
85/20 — wojewodztwo podlaskie ograniczono do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

Dane o dochodach przedstawiono w zataczniku 2 do informacii.

Wydatki budzetu panstwa

Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, oceniono realizacje wydatkéw w czesci 85/20 —
wojewodztwo podlaskie w 2012 r. Wyniosty one ogotem 1.023.909 tys. zt i stanowity 97,4% planu
po zmianach (1.051.587,2 tys. zt) oraz 100,8% wydatkow poniesionych w 2011 r. (1.015.882,7 tys. zt).
Wydatki zostaty rzetelnie zaplanowane oraz zrealizowane z reguty w sposéb celowy i gospodarny.
Najwiecej srodkow — 776.177,2 tys. zt — wykorzystano na dotacje. Na wydatki biezace jednostek
budzetowych przeznaczono natomiast 162.152,6 tys. z}, z czego na wynagrodzenia 105.324,9 tys. zt.
Przecietne zatrudnienie w tych jednostkach wyniosto 2.061 osob?#, za$§ miesieczne wynagrodzenie
brutto — 3.614 zt. Wydatki majatkowe stanowity 57.816,6 tys. zt, a na wspdffinansowanie projektow
z udziatem $rodkow europejskich przeznaczono 26.398,2 tys. zP.

Dane o wydatkach budzetu panstwa oraz o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono
w zatgcznikach 3 i 4 do informacii.

4 W przeliczeniu na petne etaty.
5 Na $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych wykorzystano 1.364,4 tys. zt.
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Wykres nr 1. Wydatki budzetu Wojewody Podlaskiego w podziale na grupy ekonomiczne

6% 2%

76%

B dotacje - 776.177,2 tys. zt

O wydatki biezace jednostek budzetowych -
162.152,6 tys. zt
O wydatki majatkowe - 57.816,6 tys. zt

B wspotfinansowanie projektow z udziatem
$rodkow europejskich - 26.398,2 tys. zt

Dotacje, stanowigce 75,8% wydatkow w czesci 85/20, wykorzystano gtéwnie na realizacje zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego z zakresu administracji rzadowej. Przeznaczono
je przede wszystkim na pomoc spoteczng (dziaty 852 i 853 — 465.904,7 tys. zt), a takze na:
funkcjonowanie komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej (rozdziat 75411 — 65.539,9 tys. z),
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla o0sob nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego (rozdziat 85156, § 2110 — 39.877,3 tys. zt), zwrot cze$ci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego do produkcji rolnej (rozdziat 01095, § 2010 -
40.464,6 tys. zt) oraz na doptaty do krajowych przewozoéw autobusowych (rozdziat 60003, § 2210 —

20.785,7 tys. zt).

Wykres nr 2. Dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej

0%

M pomoc spoteczna, w tym $wiadczenia rodzinne
i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
-465.904,7 tys. zt

m funkcjonowanie komend powiatowych Panstwowej
Strazy Pozarnej - 65.539,9 tys. zt

zwrot cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego do produkcji rolnej - 40.464,6 tys. zt

m sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczenia
dla os6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego - 39.877,3 tys. zt

doptaty do krajowych przewozdw autobusowych -
20.785,7 tys. zt

= pozostate - 143.605 tys. zt
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Dzigki naktadom poniesionym z budzetu, w 2012 r. osiggnieto nastepujace efekty (w pordéwnaniu
do 2011 r.):

Swiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego wyptacono 71.562 rodzinom (o 3,8% mniej niz
w2012r.), a zasitki state i okresowe, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz zasitki dla
poszkodowanych w kleskach zywiotowych dla 123,8 tys. osob (0 4% mnigj),

opfacono 727 tysiecy pozostatych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby bezrobotne i dzieci
z domow pomocy spotecznej (0 13 tysiecy wiece)),

zapewniono funkcjonowanie zespotow ratownictwa medycznego, ktore osiggnety Sredni czas
dotarcia na miejsce zdarzenia w 10 minut (jak w roku poprzednim),

sfinansowano doptaty do paliwa rolniczego dla rolnikow gospodarujgcych na 670 tys. ha (podobnie
jak w2011 r.),

w ramach ,Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych” zmodernizowano 51 km drég
gminnych i powiatowych (0 124 km mniej, w zwigzku ze zmniejszeniem naktadéw),

pomoca panstwa w zakresie dozywiania objeto 74.095 dzieci i mtodziezy (o 368 wiece)),

udzielono wsparcia dla 34,5% dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (w 2011 r.
-19,5%),

realizowano inwestycje na przejsciach granicznych, majace na celu dostosowanie ich do standardéw
zewnetrznych granic Unii Europejskiej oraz wymogéw porozumienia z Schengen (zadania te bedg
kontynuowane w kolejnych latach).

W jednostkach podlegtych Wojewodzie stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

wykonaniu od 3 sierpnia do 11 grudnia 2012 r. |l etapu budowy infrastruktury kolejowego przejscia
granicznego w Siemianowce przez Podlaski Urzad Wojewddzki, mimo braku mozliwosci pozyskania
w tym okresie niezbednych do wykonania tych prac mas ziemnych z pozostatego terenu inwestycji.
Umowa o wykonanie robdt etapu |, zawarta 23 sierpnia 2012 r., przewidywata bowiem ich
zakonczenie do 30 sierpnia 2013 r., a roboty na pozostatym terenie nie zostaty do zakonczenia
kontroli NIK rozpoczete. W rezultacie, w celu terminowego zakonczenia Il etapu zadania,
do uzyskania projektowanych rzednych wysokosciowych niezbedna okazata sie dostawa
17,2 tys. m3 pospdtki z zewnatrz (za 1.008.600 zt), ktdra zgodnie z projektem miata byC w ilosci
22,2 tys. m3 pozyskana w ramach jednoczesnej realizacii | i Il etapu zadania ,Budowa infrastruktury
kolejowego przejscia granicznego w Siemianéwce”. Przyczyng powstania nieprawidtowosci byto
dazenie do jak najszybszego zakoniczenia inwestycii;

naruszeniu w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim przepiséw pzp przy udzielaniu zamdwienia na
.Wykonanie, dostawe i wdroZenie systemow e-Administracja oraz e-Bezpieczenstwo wraz z dostawq
i instalacjg sprzetu na potrzeby projektu ,Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludno$ci wojewodztwa
podlaskiego — czesc Il, administracja rzgdowa (CU2)”, co doprowadzito do koniecznosSci optacenia
kosztow postepowania (w wysokosci 51.000 zt) prowadzonego przed Krajowg Izbg Odwotawcza.
Stwierdzone przez Izbe nieprawidtowo$ci polegaty m.in. na objeciu tajemnicg przedsiebiorstwa
dokumentow i odwiadczen ztozonych na potwierdzenie spetnienia warunku udziatu w postepowaniu
(wbrew przepisom art. 8 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 pzp), a takze zaniechaniu wezwania wykonawcy
do uzupetienia dokumentéw potwierdzajacych ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnegj
(naruszenie art. 26 ust. 3 powotanej ustawy);

niezabezpieczeniu intereséw Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii w dwdch umowach® (z 26
pazdziernika 2012 r.) na dostawe chromatograféw cieczowego i gazowego (o wartosci 1.616.110 zt
i 1.320.405 zt), w ktdrych nie okre$lono terminu wywigzania si¢ dostawcéw z obowigzku montazu,
instalacji i uruchomienia urzadzen oraz przeszkolenia personelu, ani kar umownych
za niezrealizowanie tych zadan (uznano bowiem, ze zasadniczy jest termin dostawy, a okresSlenie
kar mogtoby zwiekszy¢ cene urzadzen);

6

Ani w zadnym innym dokumencie sporzadzonym w zwigzku z realizacjg tych zamowien.
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— dokonaniu w tej jednostce 27 grudnia 2012 r. wydatkdéw na ustugi telefonii komorkowej i na sktadki
na ubezpieczenie spoteczne z przekroczeniem ich wysokosci zaplanowanej w rozdziale 01033,
§§ 4110 i 4360, odpowiednio 0 667,40 zt i 237,84 zt. Stanowito to naruszenie przepisu art. 44 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Przyczyng powstania
nieprawidtowosci byto spietrzenie prac w zespole ds. finansowo-ksiegowych8 (odpowiednich
zwiekszen planu wydatkéw dokonano 28 grudnia 2012 r.).

Nieprawidtowo$ci w wykorzystaniu dotacji na realizacie zadan z zakresu administracji rzadowej,

stwierdzono w dwdch z trzech objetych kontrolg jednostkach samorzadu terytorialnego®. Polegaty one na:

— przyznaniu przez Urzad Miejski w Lomzy, bez petnego zweryfikowania uprawnief wnioskodawcow,
Swiadczen alimentacyjnych i zasitkow rodzinnych z dodatkami w kwotach 244.690 i 32.342 zi,
z ktérych w 2012 r. wyptacono 41.460 i 5.686 zt (co wyniklo z akceptowania niewypetnionych
o$wiadczen dotyczacych $wiadczen alimentacyjnych i stosowania wadliwego wzoru oswiadczenia
w sprawie zasitkdw rodzinnych) oraz Swiadczen pielegnacyjnych w kwocie 71.861 zt, w catosci
wyptaconych w 2012 r. (wskutek niepobierania o$wiadczen o uprawnieniu innej osoby za granicq
do $wiadczen na pokrycie wydatkéw zwigzanych z opieka). Naruszono tym przepisy art. 15 ust. 4
pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw'0 oraz § 2
ust. 2 pkt 6 lit. ¢ i § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia
2011 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne';

— nieprzekazaniu Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego Powiatu Grodzkiego w tomzy
informacji niezbednych do opracowania projektu planu i planu finansowego, w wyniku czego
283.000 zt dotacji na nadzér budowlany ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Lomzy
i realizowano z jego planu finansowego w kwocie 282.971,62 zt, co stanowito naruszenie art. 40 ust.
1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci'?;

— wyptaceniu przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Augustowie osobom nieuprawnionym
Swiadczen rodzinnych w tgcznej kwocie 2.108 zt, co stanowito naruszenie art. 5 ust. 1 oraz art. 6
ust. 1-2 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych's.

Budzet srodkéw europejskich

Pozytywnie oceniono wydatki budzetu Srodkoéw europejskich w kwocie 19.733,2 tys. zt, stanowigcej
56,5% planu po zmianach i 87,9% wydatkoéw 2011 r. (22.443,1 tys. zt). Ze $rodkow tych sfinansowano
projekty realizowane w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich 2007-2013 (PROW 2007-
2013), Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspdtpracy i Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego 2007-2013 (RPO WP 2007-2013). Wydatki poniesiono na melioracje
wodne, scalanie gruntéw, budowe infrastruktury kolejowego przejScia granicznego w Siemianéwce
(etapu I) oraz ,Wykonanie, dostawe i wdrozenie systemow e-Administracja oraz e-Bezpieczenstwo wraz
z dostawg i instalacjg sprzetu na potrzeby projektu ,Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci
wojewddztwa podlaskiego — cze$¢ Il, administracja rzadowa (CUZ2)”. Powodem niskiego wykonania
planu wydatkéw byty opoznienia w realizacji przez Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzert Wodnych
w Biatymstoku'# oraz powiaty Siemiatycki i Bielski zadarn zwigzanych z realizacjg Wspdinej Polityki
Rolnej/Rybackiej w ramach PROW 2007-2013, a takze wydtuzenie procedury wyboru wykonawcy
projektu zwigzanego z wdrazaniem elektronicznych ustug dla ludnosci w ramach RPO WP 2007-2013.

Dane dotyczace wydatkdw budzetu $rodkdw europejskich przedstawia zatacznik 5 do informaciji.

7 Dz. U.Nr 157, poz. 1240 ze zm. Ustawa zwana dalej: ustawg o finansach publicznych.
8 Zgodnie z wyjasnieniem gtownej ksiegowe;.

9 Urzad Miejski w Lomzy, Urzad Gminy Augustow i Urzad Miejski w Michatowie.

10 Dz U.z2012r. poz. 1228 ze zm.

" Dz. U. Nr 298, poz. 1769 (uchylone z dniem 4 stycznia 2013 r.).

2. Dz.U.z2013r., poz. 330.

13 Dz. U.z2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.

14 Jednostke podlegta Samorzadowi Wojewodztwa.



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

Sprawozdawczosé

NIK pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe za rok 2012 dotyczace cze$ci 85/20 — wojewodztwo
podlaskie. Zdaniem NIK taczne sprawozdania budzetowe Rb-27, Rb-28, Rb-23, Rb-N, Rb-Z, Rb-28
Programy i Rb-28 Programy WPR oraz sprawozdania budzetu $rodkéw europejskich Rb-28 UE i Rb-28
UE WPR zostaly opracowane terminowo oraz przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodow,
wydatkdw, a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2012 r.

NIK pozytywnie opiniuje rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych za 2012 rok'® wszystkich czterech
kontrolowanych jednostek, tj. Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego, Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony  Srodowiska, Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii, Wojewddzkiego Inspektoratu
Transportu Drogowego oraz sprawozdan w zakresie budzetu $rodkoéw europejskich sporzadzonych
przez Podlaski Urzad Wojewddzki'®. Roczne sprawozdania tych jednostek zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej oraz przekazujq
prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, naleznosci i zobowigzan.

Ksiegi rachunkowe

NIK ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych wszystkich czterech skontrolowanych
jednostek budzetowych (Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego, Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska, Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego i \Wojewddzkiego Inspektoratu
Weterynarii) w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych'”. NIK negatywnie ocenia wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych Wojewddzkiego
Inspektoratu Weterynarii w zakresie ich wplywu na sprawozdawczo$¢ biezacgq - w zwigzku
z zaksiggowaniem do niewtadciwych okreséw sprawozdawczych zobowigzan w tacznej kwocie
149,9 tys. zt.

Pozytywnie oceniono zgodno$¢ ewidencji ksiegowej z zasadami rachunkowosci i skutecznos¢
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizmoéw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych w skontrolowanych jednostkach — z wyjatkiem Wojewodzkiego
Inspektoratu Weterynarii, w ktorym poprawnos$¢ formalng zapisow ksiegowych oraz skutecznosé
funkcjonowania systemu rachunkowos$ci i mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie operacii
finansowych i gospodarczych oceniono pozytywnie z zastrzezeniami. Wynikato to gtéwnie z btednego
wykazania daty operacji gospodarczej w 57 zapisach ksiegowych (co bylo spowodowane
nieodpowiednim ustawieniem parametréw w nowym programie finansowo-ksiegowym?8).

Ustalenia innych kontroli

Przeprowadzone w 2012 r. przez NIK kontrole:

— funkcjonowania ratownictwa technicznego i ochrony przeciwpozarowej na kolei'®, w wojewddztwie
podlaskim, ktora wykazata m.in., ze przygotowanie organizacyjne, techniczne i kadrowe Paristwowe;j
Strazy Pozarnej do realizacji tych zadan byto wiasciwe. Stwierdzono nieprzeprowadzanie w 2010
i 2011 roku wymaganej liczby inspekcji gotowosci operacyjnej jednostek ratowniczo-gasniczych
i stanowisk kierowania oraz przekraczanie norm czasu dotarcia przez jednostki ratowniczo-gasnicze
na miejsce zdarzenia. Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej poinformowat NIK
m.in. 0 zmianach organizacyjnych majgcych na celu wyeliminowanie tych nieprawidtowosci,

15 Sprawozdania roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2012 r.

16 Rb-28 Programy i Rb-28 UE. Pozostate kontrolowane jednostki nie sporzadzaty tych sprawozdan, w zwigzku z nieplanowaniem
i nierealizowaniem w 2012 r. zadan ze $rodkéw europejskich.

17" Doboru préby dokonano metoda monetarng oraz w sposéb celowy (zbadano 556 dowodéw o warto$ci 49.973 tys. z1).

18 Zgodnie z wyjasnieniem gtéwnej ksiegowej; zapisy te obejmowaty rowniez ksiegowania zobowigzan do niewtasciwych miesiecy.

19" Kontrola nr P/12/077, obejmujaca m.in. | pétrocze 2012 .
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przygotowania gmin i szk6t do objecia dzieci szeScioletnich obowigzkiem szkolnym?0,
przeprowadzona w dwdch jednostkach samorzadu terytorialnego i podlegtych im czterech szkotach,
ktora wykazata, ze prawidtowo zostaly wykorzystane w 2012 r. dotacje z budzetu Wojewody
Podlaskiego na zakup pomocy dydaktycznych oraz utworzenie placéw zabaw w ramach programu
,Radosna szkota”. Stwierdzono dopuszczenie do uzytkowania trzech placoéw zabaw w roku szkolnym
2011/2012, pomimo ich odbioru dopiero w grudniu 2012 r.2!, a takze korzystanie przez rok w jednej
ze szkot z hustawki stwarzajgcej zagrozenie dla zdrowia dzieci?? (urzadzenie zostato wytgczone
z uzytkowania).

Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci2® wyniosty 1.694.477,86 zt, w tym:

kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — 122.020,24 z, z tego:

e 90524 <zt stanowity wydatki poniesione przez Wojewddzki Inspektorat Weterynarii
z przekroczeniem wysokosci okreslonej w planie finansowym jednostki,

o 2.108 zt wydatkowat Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Augustowie na wyptate $wiadczen
rodzinnych osobom nieuprawnionym,

o 41.460 zt stanowity Swiadczenia alimentacyjne przyznane (i wyptacone) w Urzedzie Miejskim
w Lomzy bez wypetnienia przez wnioskodawcéw wymaganego ,Oswiadczenia cztonka rodziny
o dochodzie niepodlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych,
uzyskanym w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres Swiadczeniowy”,

o 5,686 zt stanowity zasitki rodzinne (z dodatkami) przyznane (i wyptacone) w Urzedzie Miejskim
wtomzy pomimo nieztozenia oSwiadczenia cztonkdéw rodzin o dochodach niepodlegajacych
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych,

e 71.861 zt stanowity Swiadczenia pielegnacyjne przyznane (i wyptacone) w Urzedzie Miejskim
wtomzy na podstawie wnioskow niezawierajgcych oswiadczenia wnioskodawcy, iz na osobe
wymagajacg opieki cztonek rodziny nie jest uprawniony za granicg do Swiadczenia na pokrycie
wydatkdéw zwigzanych z opiekg;

kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan stanowigcych naruszenie prawa — 51.000 zt na optacenie

w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim kosztéw postepowania orzeczonych przez Krajowg Izbe

Odwotawcza, wskutek naruszenia przepisow pzp przy udzielaniu zamowienia na ,Wykonanie,

dostawe i wdroZenie systeméw e-Administracja oraz e-Bezpieczenstwo wraz z dostawgq i instalacjg

sprzetu na potrzeby projektu ,Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnoSci wojewodziwa
podlaskiego — czesc Il, administracja rzagdowa (CU2)”,

kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami — 1.008.600 zt. Kwote

te wydatkowano w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim na zakup dodatkowej pospotki w zwigzku

zwykonaniem w 2012 r. zadania ,Budowa infrastruktury kolejowego przejscia granicznego

w Siemianowce Il etap”, pomimo braku mozliwosci pozyskania, zgodnie z zatozeniami projektu

budowlanego, mas ziemnych z pozostatego terenu objetego inwestycjg (w tym z etapu |);

sprawozdawcze skutki nieprawidtowos$ci — 282.971,62 zt stanowigce wydatki Powiatowego

Inspektoratu Nadzoru Budowlanego Powiatu Grodzkiego w Lomzy, ujete w ksiegach rachunkowych

Urzedu Miejskiego w Lomzy;

potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci — 229.886 zt stanowity przyznane

w Urzedzie Miejskim w tomzy, lecz nie wyptacone w 2012 r., $wiadczenia alimentacyjne w kwocie

203.230 zt oraz zasitki rodzinne (z dodatkami) w kwocie 26.656 zt.

20
21

22
23

Kontrola nr P/12/068.

Potwierdzajacego spetnienie wymaganych warunkéw (dot. placéw zabaw utworzonych w Szkotach Podstawowych Nr 16, Nr 19
i Nr 34 w Biatymstoku).

W Szkole Podstawowej Nr 2 w Biatymstoku.

Z uwzglednieniem nieprawidtowosci ustalonych w jednostkach samorzadu terytorialnego.
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Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne zostaty skierowane do Wojewody Podlaskiego, Podlaskiego Wojewddzkiego
Lekarza Weterynarii, Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego i Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska. Do wystapien nie wplynely zastrzezenia. Z otrzymanych odpowiedzi
na wystapienia pokontrolne wynika, ze podjeto dziatania w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych.
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I1. Zataczniki
Zatacznik 1. Wystapienie pokontrolne

Dyrektor Delegatury

NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
w Biatymstoku

LBI-4100-01-01/2013
P/13/133

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Biatymstoku
ul. Akademicka 4, 15-267 Biatystak
T +48 85 874 81 00, F +48 85 874 81 33
Ibi@nik.gov.pl
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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/133. Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czgsci 85/20 — wojewddztwo podlaskie

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Krzysztof Gotebiewski, gtéwny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84188 z dnia 2 stycznia 2013 r.

2. Marek Ozga, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84189
z dnia 2 stycznia 2013 1,

3. Pawet Tolwinski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84212 z dnia 1 marca 2013 . (dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Podlaski Urzad Wojewodzki w Bialymstoku, ul. Mickiewicza 3 (dalej: PUW lub Urzad)
Maciej Zywno, Wojewoda Podlaski

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku
wezesdci 85/20 - wojewodztwo podlaskie oraz pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, wykonanie planu finansowego Urzedu.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikdéw kontroli 5% zrealizowanych w czesci

85/20 wydatkow oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych. Ksiegi rachunkowe

prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania sporzadzono rzetelnie i terminowo.

Powyzszg ocene uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci

i mechanizmoéw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Wojewoda Podlaski prawidtowo i skutecznie sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem

budzetu.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na:

— wykonaniu zadania ,Budowa infrastruktury kolejowego przejscia granicznego
w Siemiandwce Il etap” pomimo braku mozliwosci pozyskania, zgodnie z zatozeniami
projektu budowlanego, mas ziemnych z pozostatego terenu objetego inwestycjg (w tym
z etapu 1), co skutkowato zakupem dodatkowej pospotki za 1.008,6 tys. zi,

— wydatkowaniu 51 tys. zt tytutem kosztow postepowania orzeczonych przez Krajowg Izbe
Odwotawczg, wskutek odwotania wykonawcow ubiegajacych sie o zamdwienie
publiczne na ,Wykonanie, dostawe | wdrozenie systeméw e-Administracja oraz
e-Bezpieczenstwo wraz z dostawg i instalacjg sprzetu na potrzeby projektu ,Wdrazanie
elektronicznych ustug dla ludnosci wojewddztwa podlaskiego — czeéé 1l, administracja
rzgdowa (CU2)" w zwigzku z naruszeniem przez Wojewode Podlaskiego przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych? (dalej: pzp),

— ujmowaniu zakupdw programéw i licencji komputerowych na koncie 080 Srodki trwate
w budowie (inwestycje), wbrew przepisom cz. Il ust. 1 pkt 14 zatgeznika nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.® oraz zmianom
wprowadzonym w polityce rachunkowosci z dniem 10 kwietnia 2012 .

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2 Dz Uz2010 1. Nr 113, poz. 759 ze zm.

3w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw js.t., jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).
Rozporzadzenie zwane dalej: rozporzgazeniem w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa* w czesci 85/20 zaplanowano
w kwocie 71.072 tys. zt. Ostatecznie uzyskano 85.712,1 tys. zt (0 20,6% wiecej niz
planowano i o 2.4925 tys. zt wiecej niz w 2011 r), gldwnie z gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa (25.185,2 tys. zt — 29,4% ogdlu dochodow; plan
przekroczono o 53,2% ). Wplywy z grzywien, mandatéw i innych kar pienigznych
(23.187,9 tys. zt) stanowity 27,1% dochodow ogotem i zostaty wykonane w 92,8%).

Na koniec 2012 r. wystapily naleznosci pozostate do zaplaty w kwocie 153.226 tys. z,
z czego zalegtosci wynosity 145.339,1 tys. zt. W porownaniu do stanu na koniec 2011 r,,
naleznosci ogotem byly wyzsze 0 29.212,8 tys. zt, a zaleglosci 0 27.927,3 tys. zt.— gtdéwnie
z tytulu swiadczen alimentacyjnych w rozdziale 85212, ktore wzrosly z 95.732,4 tys. zt
do 123.270,8 tys. zk. (dowdd: akta kontroli str.7-13, 490-492)

W zwigzku z realizacjg wniosku NIK sformutowanego po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2010 r., w wyniku postepowan prowadzonych przez Panstwowg Straz towiecka,
w 2012 r. uzyskano ekwiwalenty za bezprawne upolowang zwierzyng w wysokosci
6,4 tys. zk. (dowod: akta kontroli str. 883)

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu pahnstwa w czesci 85/20 zostaty

zaplanowane w wysokoéci 821.985 tys. zt. Wydatki zgtoszone przez Wojewodg do projektu

budzetu wyniosly 428.251 tys. z, tj. 52,1% kwoty ujetej w tej ustawie (pozostate

393734 tys. zt5 zgtosili ministrowie). Wydatki zaplanowano w ukiadzie klasyfikaciji

budzetowej zgodnie z zatozeniami Ministra Finanséw. Uwzgledniono m.in. nastepujace

czynniki majace wplyw na rzetelnos¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkdw:

— prognozowany, srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpceyjnych (102,8%),
w odniesieniu do wydatkdéw planowanych na realizacje przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej,

— zwiekszenie 0 3,8% w stosunku do 2011 r. dotagji dla gmin na wyptate zasitkow statych
i okresowych oraz na oplacenie skiadek zdrowotnych za osoby pobierajgce niektore
$wiadczenia z pomocy spotecznej,

— kwoty bazowe wynagrodzen na poziomie ustawy budzetowsj na rok 2011.

(dowdd: akta kontroli str.14-37)

Srodki przeznaczone na dotacje udzielane w 2012 r. przez Podlaskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow ujgto w jego planie finansowym, stosownie do wytycznych
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow z dnia 15 czerwca 2012 r.8 Zrealizowano
tym wniosek NIK skierowany do Wojewody Podlaskiego po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2011, (dowdd: akta kontroli str. 485-487)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaly ostatecznie zwigkszone

0 229.548 tys. zt, w tym:

— 2z rezerw celowych budzetu panstwa o 229.448 tys. zl, z przeznaczeniem gidwnie
na; doptaty do paliwa rolniczego (40.475 tys. zt), swiadczenia rodzinne (28.979 tys. zt),
pomoc materiaing o charakterze socjainym dla uczniéw i wyprawke szkolng
(20.847,2 tys. zh), zakup i modernizacie szynobuséw (14.587,5 tys. zb), utrzymanie
urzadzen melioracji wodnych (11975 tys. zl), realizacie ,Narodowego Programu
Przebudowy Drog Lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwdj”
(11.412 tys. 2) oraz sfinansowanie zobowigzar Skarbu Panhstwa (8.080 tys. zt),

4 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa, kontrole dochodéw budzetowych
wczesc 85/20 ograniczono do przeprowadzenia analizy pordwnawcze] danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

5 Gldwnie na finansowanie zadan z zakresu pomocy spotecznej (3155 tys. ), ratownictwa medycznego (69.081 tys. zt)
i zadan wspoffinansowanych srodkami Unii Europejskiej (8.492 tys. z4).

& Pismo nr BP3/405/14/BKB/2012/3498.
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— zrezerwy ogolnej budzetu pahstwa o 100 tys. zt na dofinansowanie rob6t budowlanych
w zabytkowej cerkwi w Tokarach.

Zbadane zwigkszenia z rezerw celowych w kwocie 20.860,3 tys. zt (9,1% ogotu srodkdw

z rezerw) wynikaly z potrzeb dysponenta i zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem:

— 116016 tys. zt (99,2% z przyznanych 11.694,7 tys. z) na budowe infrastruktury
drogowego przejscia granicznego w Polowcach, gdzie wykonano zaplanowane roboty
(w tym instalacje) w budynku gtownym, budynku kontroli szczegotowe] samochodéw,
pawilonie odpraw wartownikow, wiatach i sanitariatach,

— 5983 tys. zt (100% przyznanych érodkow) na wynikajgce z orzeczenia Komisji
Regulacyjnej do Spraw Polskiego Autokefalicznego Koéciota Prawostawnego
w Warszawie, odszkodowanie dla Parafii Prawostawnej pw. Sw. Sofii Madroéci Bozej —
Hagia Sophia w Biatymstoku za utracong nieruchomo$¢ gruntowsa,

— 1.736,2 tys. t (96,7% z przyznanych 1.795 tys. zt) na modernizacje drogowych przejsé
granicznych w Bobrownikach (961,1 tys. zt) i Kuznicy (600 tys. z), dostawe i montaz
tablic informacyjnych na tych przejsciach — usprawniajgcych ruch oséb przyjezdzajacych
na Euro 2012 - 150,1 tys. zt oraz na przeniesienie agregatu pradotwérczego z przejscia
granicznego w Czeremsze na przejécie w Potowcach (25 tys. zb),

— 1.070,6 tys. zt (99,2% z przyznanych 1.079,7 tys. z!) na budowe hangaru i zurawia
elektrycznego do podnoszenia i kontroli jednostek ptywajacych oraz na przebudowe
drogi dojazdowej w ramach zadania ,Budowa infrastruktury rzecznego przejscia
granicznego na Kanale Augustowskim Rudawka — Lesnaja’,

— 4689 tys. 2 (67,6% z przyznanych 693,8 tys. ) na funkcjonowanie Wojewodzkiego
Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Biatymstoku (WCPR). Niewykorzystanie
$rodkow ha zakup materiatow eksploatacyjnych, optat abonamentowych i zakup ustug
telefonii (nr alarmowy 112) oraz na nabdr i szkolenia pracownikow wynikato — jak
wyjaénit Dyrektor Wydziatu Bezpieczenhstwa i Zarzadzania Kryzysowego — z opdznienia
we wdrazaniu systemu teleinformatycznego (m.in. wspomagania dowodzenia stuzb,
platformy lokalizacyjno-identyfikacyjnej i centralnej bazy danych) przez instytucje
centralne i spowodowato przesuniecie uruchomienia WCPR na 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 63-93,94-120, 534-550, 680-706)

Dotacje z rezerwy ogolnej wykorzystano w catoéci zgodnie z przeznaczeniem, na wymiane
drewnianej podtogi w zabytkowej cerkwi Parafiainej p.w. lkony Matki Bozej ,Wszystkich
Strapionych Rados¢” w Tokarach. (dowdd: akta kontroli str. 121-141)

W dziatainoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych
w czescei 85/20 nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Zgtoszone przez Wojewode Podlaskiego wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie,
a dokonane w trakcie roku zmiany byly zasadne.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

1. W 2012 r. wydatki zrealizowane w czegsci 85/20 wyniosly 1.023.909 tys. zt, tj. 97,4%
planu po zmianach. W pordéwnaniu do 2011 r. byly wyzsze o 8.026,3 tys. 2, tj. 0 0,8%.
Najwyzsze wydatki wystapity w dziatach:

— 852 Pomoc spofeczna — 460.813,8 tys. zt (97,7% planu po zmianach). Stanowity 45%
ogbtu wydatkéw i poniesiono je: w kwocie 305.837,5 tys. zt na wyptate dwiadczen
rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenie emerytaine
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdziat 85212 § 2010 i § 2210) i w kwocie
44.092,3 tys. zt na wyptate zasitkdw i pomoc w naturze (rozdziat 85214 § 2030),

— 851 Ochrona zdrowia — 143.877,4 tys. zt (100% planu po zmianach). Stanowito
to 14,1% ogotu wydatkow, a $rodki wykorzystano gtdwnie (69.080,1 tys. zi)
na ratownictwo medyczne (rozdziat 85141 § 2840),

— 010 Rolnictwo i fowiectwo — 129.953,2 tys. zt (94,5% planu po zmianach i 12,7% ogotu
wydatkéw), w tym 40.464,5 tys. zt przeznaczono na zwrot czeéci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego do produkcji rolnej (rozdziat 01095 § 2010).

(dowdd: akta kontroli str. 94-120)



Wydatki na utrzymanie PUW wyniosty 32.090,9 tys. zI i stanowity 3,1% wydatkow w czesci
85/20. Srodki wykorzystano gtéwnie na sfinansowanie wynagrodzen z pochodnymi —
24.489 tys. zt (76,3%), zakup ustug — 3.444,9 tys. zt (10,7%) oraz materiatow i wyposazenia
- 1.302,9 tys. zt (4,1%). Dziatania oszczednosciowe Urzedu polegaly na biezacej analizie
i weryfikacja potrzeb wydziatow i biur PUW, wynegocjowaniu korzystnych cen m.in. energii
elektrycznej oraz ustug telefonii stacjonarnej i komorkowej, co skutkowato zmniejszeniem
wydatkow na te cele — odpowiednio — 0 40 i 36 tys. zt. Ograniczono tez osobowe koszty
ochrony Urzedu oraz w wyniku renegocjacji umoéw utrzymano finansowanie konserwacji
urzadzen na poziomie 2011 r. (dowdd: akta kontroli str. 493-499, 521-533, 777-779)

2. Zgodnie z przeznaczeniem zostaly wykorzystane srodki w wysokosci 51.431,3 tys. 21,

tj. 5% wydatkow zbadanych przez NIK w czesci 85/20 w osmiu dziatach: 010 Rolnictwo

i fowiectwo, 600 Transport | fgcznos¢, 710 Dziatalno$¢ ustugowa, 750 Administracja

publiczna, 754 Bezpieczehstwo publiczne | ochrona przeciwpozarowa, 851 Ochrona

zdrowia, 852 Pomoc spofeczna i 854 Edukacyjna opieka wychowawcza. Srodki
wykorzystano gtéwnie na;

— wyplate 65902 rodzinom swiadczen z pomocy spotecznej oraz 5.660 rodzinom
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego (facznie 2.171.680 swiadczen),

— realizacje pozostatych zadan pomocy spotecznej, w formie gtéwnie zasitkdéw statych
i okresowych, dotagji na funkcjonowanie doméw i osrodkow pomocy spotecznej, sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne, zasitkéw dla poszkodowanych w kleskach Zzywiotowych
dla ogdtem 123,8 tys. osdb,

— ratownictwo medyczne, uzyskujac sredni czas dotarcia na miejsce zdarzenia ponizej
10 minut,

— pomoc materialng o charakterze socjalnym dla ucznidw, ktorg objeto 43,69% ucznidw
szkét podstawowych i gimnazjalnych z terenu wojewodztwa,

— modernizacje 51 km drég w ramach ,Narodowego Programu Przebudowy Drog
Lokalnych — Etap Il Bezpieczehstwo — Dostepnosé — Rozway”,

— budowe, utrzymanie lub odbudowe 5.890 km urzadzen melioracji wodnych
podstawowych,

— inwestycje na przejéciach granicznych, majace na celu dostosowania ich do standardéw
zewnetrznych granic Unii Europejskiej oraz wymogdw porozumienia z Schengen.

(dowdd: akta kontroli str. 142-156, 1194)

Zgodnie z procedurami pzp przeprowadzono objete kontrolg postgpowania o zaméwienia
publiczne na tgcznie 3.159,9 tys. zt, w tym jedno w trybie przetargu nieograniczonego
na realizacje ,Budowy infrastruktury kolejowego przejscia granicznego w Siemianowce |l
etap” i jedno w trybie z wolnej reki na dostawe pospotki w ramach tej inwestyciji. Rzetelnie
prowadzono dokumentacje obu postepowan, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto
w ksiggach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnoéci za wykonane
prace. (dowdd: akta kontroli str. 993-1027)

3. Na dotacje podmiotowe zaplanowano 158 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkow
zwigkszono do 1.625 tys. zt i érodki wykorzystano w caloéci na melioracje prowadzone
przez spotki wodne (w porownaniu do 2011 r. dotacje wzrosty 0 993 tys. 2, tj. 0 257%).
Podziatu srodkéw dokonano na podstawie prawidtowo sporzgdzonych wnioskow spotek.
W 2012 1. nie przyznawano dotacji przedmiotowych.

(dowod: akta kontroli str. 94, 158-173, 174)

Na dotacje celowe w ustawie budzetowsj zaplanowano 655.416 tys. zl, a w trakcie roku plan
wydatkow na ten cel wzrést do 790.917,2 tys. zt, tj. 0 20,7%, z czego wykorzystano
7761772 tys. zt. Najwiecej srodkdw wykorzystano na: pomoc spoleczng, glownie
$wiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego (465.904,7 tys. zI8), ratownictwo
medyczne (69.080,1 tys. z}), finansowanie zadan komend powiatowych Pahstwowej Strazy
Pozarnej (65.539,9 tys. zl), zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego do produkgji rolnej (40.464,6 tys. zt), skladki na ubezpieczenie zdrowotne,

7 Bez wydatkéw majgtkowych (wynoszacych 15.348,9 tys. zt), zwigzanych z finansowaniem programéw (13.449 tys. )
i wspoffinansowaniem projektow z udziatem srodkéw UE (3.166 2 tys. zt).
8 dzialy 852 i 853.
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gtdwnie za osoby bezrobotne (39.877,3 tys. zi), doptaty do przewozéw autobusowych
(20.785,7 tys. zb), pomoc materialng dla ucznidw (17.587,7 tys. zl) oraz inwestycje w ramach
,Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych — Etap I Bezpieczehstwo -
Dostepnosé — Rozwdj, (11.377,9tys. zt).  (dowod: akta kontroli str. 157, 94-120, 441-443)

Kontrola szedciu (sposrdd 116) umoéw o udzielenie dotacji celowych o tacznej wartoéci
86.281,9 tys. t (80,3% wartosci wszystkich umow) wykazata, ze dotacje przekazywano
na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie z art. 150 i 151 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® (ufp) oraz rozliczano zgodnie z ich postanowieniami
i art. 152 ust. 2 i 3 ufp. W swietle dokumentacji do tych umoéw, zaplanowane zadania zostaty
zrealizowane. (dowod: akta kontroli str. 72-89, 175-179, 180-200, 201)

Planowanie i przekazywanie w 2012 r. dotacji dla jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t.)

na zlecone im zadania z zakresu administracji rzadowej " byto prawidtowe:

- kwoty dotacji zostaly przez Wojewode zaplanowane z uwzglednieniem wiekszosci zadan
okreslonych w zatgczniku nr 7 do ustawy budzetowej: wszystkich zadan gmin, 15 z 22
zadan powiatdow i 12 z 24 zadan samorzadu wojewddztwa. Powiaty hie przeznaczyly
$rodkoéw na niektére zadania z zakresu gospodarki wodnej i obrony narodowsj, za$
Samorzad Wojewodztwa na zadania z zakresu geologii, geodezji i kartografii,
gospodarki wodnej, ochrony zdrowia oraz gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska.
Dyrektorzy Wydziatéw Geodezji i Rolnictwa, Polityki Spolecznej oraz Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnili, Zze Wojewoda nie zaplanowat wydatkow na czgsé
zadan w zwigzku z niezgtoszeniem przez j.s.t. potrzeb. Zaplanowane zostaly srodki na
obstuge zadan zleconych. J.s.t. przeznaczyly je nautrzymanie stanowisk pracy
zwigzanych z wykonywaniem tych zadan (rozdziat 75011),

- podziatu srodkow z dotacji na poszczegolne j.s.t. dokonano z zachowaniem termindw
okreslonych w art. 143 ust. 1 oraz art. 148 ufp; nie wystapily przypadki dochodzenia
$rodkdw dotacji w postepowaniu sadowym,

- przestrzegano art, 170 ust. 1 ufp, zgodnie z ktorym zmiany kwot dotacji celowych dla
j-8.t. na zadania zlecone i wtashe moga nastepowaé w terminie do — odpowiednio — 15
i 30 listopada roku budzetowego,

- w ciagu roku Wojewoda zablokowat dotacje w tgcznej kwocie 8.120,8 tys. zt'! (z czego
3.717 tys. zt pochodzito z rezerw celowych), w tym m.in. 2.855,7 tys. zt w zwigzku
z opdznieniami powiatow w realizacji zadah zwigzanych z wdrazaniem Wspoinej Polityki
Rolnej/Rybackiej w ramach ,Programu Rozwoju Obszarow Wigjskich 2007—2013" (dale;;
PROW 2007-2013) oraz 1.808,1 tys. zt zgloszonej przez gminy nadwyzki srodkow
na dofinansowanie pomocy materiaingj o charakterze socjalnym dla ucznidw.
O blokowaniu wydatkow Wojewoda niezwlocznie (w ciggu jednego — trzech dni)
informowat Ministra Finanséw, zgodnie z art. 177 ust. 4 ufp,

- dotacje w kwocie 1.434,9 tys. zl. na prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (rozdziat 71013) nie zaspokajaty potrzeb 14 (z 17) powiatdw, ktdre
przeznaczylty na ten cel 8.206,6 tys. zt srodkow wiasnych, w tym 4.112,6 z
na wynagrodzenia realizujgcych to zadanie pracownikow'2 Dyrektor Wydziatu Geodezji
i Rolnictwa wyjasnit, ze potrzeby w zakresie modernizacji operatéw ewidengji gruntow
i budynkdw znacznie przekraczajg mozliwosci finansowania z budzetu panstwa, dlatego
podziatu dotacji dokonano z uwzglednieniem najpilniejszych potrzeb. Wskazat tez,
ze dostosowanie ewidencji do wymogdw okreglonych w przepisach wymaga naktadow
rzedu 70-100 min zt, wiec przy obecnym poziomie finansowania, zakonczenie tego
procesu w niektorych starostwach bez ich srodkow wiasnych zajetoby kilkadziesiat lat.

(dowdd: akta kontroli str. 41-62, 202-375)

9 Dz U Nr157,poz. 1240 ze zm.

10w tym: [1] na wyplate Swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego, [2] finansowanie kosziow wydawania przez
gminy decyzji potwierdzajace] prawo do $wiadczen opieki zdrowotne] $wiadczeniodawcom inni niz ubezpieczeni,
spetiajacym kryterium dochodowe zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), [3] prowadzenie, modemizacie
i informatyzacje powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencii gruntéw i budynkow, [4] remonty,
utrzymanie oraz budowe urzadzen melioracji wodnych podstawowych, [5] wyrownywanie przewoznikom wykonujgacym
krajowe przewozy pasazerskie ufraconych przychodéw z tytutu honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdow, [6] zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej.

1 Bez srodkdw europejskich, z ktorych zablokowano 6.234 5 tys. zt.

12 ¢o ustalono na podstawie informacji uzyskanych ze starostw.
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Po kontroli wykonania budzetu Wojewody w 2011 r. NIK wnioskowata m.in. o:

- rozpatrywanie wnioskow o wyptate odszkodowan za szkody wyrzadzone przez fosie
w sposdb umozZliwiajgey dokonywanie wyptat w ustawowym terminie. Wniosek zostat
zrealizowany. Ze wszystkich 14 takich spraw w 2012 r. (odszkodowania w tacznej
kwocie 403,2 tys. zt) cztery wnioski rozpatrzono w cztery do osmiu dni, dziewie¢ w 10
do14 dni z uwagi na koniecznos¢ uzupetnienia i zweryfikowania dokumentacii
przekazanej przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, zas jeden w 74 dni
wskutek op6znienia w dostarczeniu przez ten Urzad materiatow,

- zobowigzanie Podlaskiego Kuratora Oswiaty do sktadania dyspozycji przekazywania
dotacji ha pomoc materialng do wysokosci wynikajgcej z zapotrzebowan j.s.t. W 2012 1,
$rodki z dotacji przekazywano gminom zgodnie z ich potrzebami, zatem wniosek
pokontrolny zostat zrealizowany. (dowdd: akta kontroli str. 376, 377-435)

W wyniku wniosku sformutowanego po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r,,
gminy, ktére w 2010 r. nie wniosly wymaganego wkladu wtasnego na wyptate éwiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow, wniosty go w 2012 r. w tgcznej
wysokosci 2.050,7 tys. zt. Ponadto trzy gminy dokonaly (po 19 kwietnia 2012 r."3) zwrotu
dotacji za 2010 r. w wysokosci ogdlem 101,3 tys. zt i wptacity 5,6 tys. zt odsetek z tytutu
hieterminowego rozliczenia dotagji.
Gmina Lapy nie wniosta w 2012 r., wymaganego w art. 128 ust. 2 ufp, wkladu wltasnego
w kwocie 92.837 zt na wyptate éwiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
ucznidw, ani nie zwrécita 263.594,60 zt dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci w latach
2010—-2011. Sprawa zwrotu dotacji za 2010 r. byla w 2012 r. na etapie postepowania
sadowego, decyzjg z 18 marca 2013 r."* Wojewoda zobowigzat gming do zwrotu dotacji
pobranej w nadmiernej wysokosci w 2011 r., zas 26 marca 2013 r. wszcza} postgpowanie
w sprawie zwrotu do budzetu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w 2012 r.

(dowod: akta kontroli str.433, 436-440, 850, 851-854, 1169, 1190-1192)

4. Wydatki biezace jednostek budzetowych podleglych Wojewodzie  wyniosty
162.152,6 tys. z!, tj. 97,8% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2011 r.
014.3751 tys. 7t (7,1%). Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkdéw (59,3%) stanowity
wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w wysokosci 105.324,9 tys. zt oraz zakupy
towarow i ustug zrealizowane w wysokosci 9.063,5 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie w tych jednostkach w 2012 r. (w przeliczeniu na pelne etaty)
wyniosto 2,061 o0séb i bylo nizsze niz w 2011 r. 0 25 os6b, w tym o 17 cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej. W PUW zatrudnienie zmniejszyto sie z 451 do 447 osob (o cztery osoby).
Zatrudnienie w korpusie stuzby cywilnej zmniejszylo sie o osiem osob, zas w grupie
pozostatych pracownikdw zwigkszyto o cztery, co w ocenie Dyrektor Biura Organizacji i Kadr
bylo uzasadnione wdrazaniem i rozbudowg elektronicznego systemu zarzagdzania
dokumentacjg i zmiang stanu zatrudnienia na stanowiskach operatorébw numerdw
alarmowych w WPCR i doradcéw lub asystentow politycznych w Biurze Wojewody.
Zatrudniono tez pracownika na zastepstwo osoby przebywajacej na diugotrwatym
zwolnieniu lekarskim. (dowdd: akta kontroli str. 94-120, 759, 776, 784-785, 855-857)

Wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi wzrosty w poréwnaniu do 2011 r. 0 2.553,8 tys. zt
(2,5%). Wg danych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu
wydatkow jednostek budzetowych, planowanych kwot wydatkow na wynagrodzenia
nie przekroczono. Na wynagrodzenia (z pochodnymi) pracownikow PUW wydatkowano
05147 tys. zt (0 2,3%) wigcej niz w roku poprzednim. Wzrost dotyczyt gtdwnie cztonkdw
korpusu stuzby cywilngj (o0 372,2 tys. zl) oraz osob nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagradzania (0 140,6 tys. zl) i wynikal z przyznania dodatkowych srodkow
na wynagrodzenia pracownikow obstugujacych projekt realizowany w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego 2007-2013 (dalej; RPO WP 2007-
2013) i dwa projekty w ramach Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspotpracy oraz
na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej dla nowo mianowanych czionkdéw korpusu

13 zwroty dokonane przed tg datg uwzgledniono w ubiegtorocznej kontroli budzetowej.
4 Pierwszg decyzje w tej sprawie Minister Finansow 5 lutego 2013 r. uchylit i przekazat do ponownego rozpatrzenia,
wskazujac na pominiecie przyczyn okreslenia terminu naliczania odsetek na dzien 1 lutego 2012 1.
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i pracownika przeniesionego od 1 maja 2012 r. ze likwidowanej Delegatury Ministerstwa
Skarbu Panstwa. (dowdd: akta kontroli str. 94-120, 759, 774, 783-784, 855-857)

W 2012 r. przecigtne wynagrodzenie w czesci 85/20 wynosilo 3.614 zt i w poréwnaniu
zrokiem poprzednim byto wyzsze o 78 zt, {j. 0 2,2%. Najwigkszy wzrost przecigtnego
wynagrodzenia wystapit:

— w korpusie stuzby cywilnej Komendy Wojewodzkiej Panstwowsej Strazy Pozarnej:
2 3.766 zt do 4.446 zt (0 18,1%), przy zmniejszeniu zatrudnienia o jeden etat,

— w grupie o0séb nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania — przy
niezmienionym  poziomie  zatrudnienia - w  Wojewddzkim  Inspektoracie
Farmaceutycznym i w Wojewddzkim Zespole ds. Orzekania o Niepethosprawnosci:
odpowiednio z 3.840 zt do 4.603 zt (0 19,9%) i z 2.825 zt do 3.368 zt (0 19,2%). Dyrektor
Biura Organizacji i Kadr wyjasnita, ze wzrost wynagrodzenia w ww. Zespole wynikat
ze zwiekszenia obowigzkow stuzbowych, z powodu ok. 30% wzrostu liczby odwotan
od orzeczen Miejskiego i Powiatowych Zespotéw ds. Orzekania o Niepethosprawnosci
oraz odwotan do sgdow pracy od orzeczen Zespotu — przy zmniejszonym od stycznia
2011r. o jeden etat skladzie komisji.  (dowdd: akta kontroli str. 776, 784-785, 855-857)

W 2012 r. Urzad wydatkowat 561,1 tys. zi1% na sfinansowanie realizacji zadan w ramach 37
umow zlecenia i 86 umow o dzielo, w tym 516,1 tys. zt na sfinansowanie 81 umoéw o dzieto
zawartych z konsultantami wojewodzkimi z poszczegdlnych dziedzin ochrony zdrowia.
Wydatkéw dokonano w ramach limitu okreglonego w planie finansowym.

Analizowanych przez NIK 20 umoéw (o wartosci przekraczajacej 2 tys. zt kazda), na tgczng
kwote 1156 tys. zt, zawarto z osobami nie bedacymi pracownikami Urzedu. Zlecone prace
zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami (bez udziatu $rodkéw europejskich)
oraz prawidtowo odebrane. (dowdd: akta kontroli str. 763-773)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w czeséci 85/20 wyniosly 1.364,4 tys. zt (97,4% planu
po zmianach) i w poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze o 2%, tj. 0 26,9 tys. zt. PUW
wydatkowat ogotem 257,7 tys. 2t — o 32,1 tys. zZt (12,5%) mniej niz planowano
(289,81ys. 7). Kwotg 2155 tys. zt sfinansowano gtownie wyptate zasgdzonych rent
(0 16,7 tys. zt wigcej niz 2011 r., w ktorym wydatkowano 198,8 tys. zt), 42,2 tys. #
(08,6tys.Zt mnigj niz planowano) przeznaczono przede wszystkim na wyplaty
ekwiwalentow za pranie odziezy oraz zakup okularow korekecyjnych, odpraw podmiertnych
i wydatkdw zwigzanych z bhp. (dowod: akta kontroli str.157, 520-521)

5. Wydatki majgtkowe w czesci 85/20 zrealizowano w wysokosci 57.816,6 tys. 2,
co stanowito 94,4% planu po zmianach (byly one nizsze niz w 2011 r. 0 34.151,3 tys. ),
wtym w dziatach: 600 Transport i fgcznos¢ — 44.917,7 tys. zt (77,7% zrealizowanych
wydatkéw majatkowych ogdtem), 0710 Rolnictwo i fowiectwo — 7.181,4 tys. zt (12,4%), 801
Oswiata | wychowanie — 2.297,3 tys. zt (4%), 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa — 1.916,1 tys. zt (3,3%). Nizsze niz w 2011 r. wydatki poniesiono gtéwnie
w dziale 600 (0 31.962,8 tys. zt), w zwigzku z mniejszg liczbg projektdéw realizowanych
w ramach ,Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych — etapu Il. BezpieczeAstwo
— Dostepnos¢ — Rozwdy’. (dowod: akta kontroli str. 94-120, 157)

Wydatki majatkowe PUW zrealizowano w wysokoéci 15.348,9 tys. zt, co stanowito 89,4%
planu po zmianach (17.166,6 tys. zt), w tym w dziatach 600 Transport i t3cznosé —
14988 tys. zt (97,6% zrealizowanych ogdétem wydatkdw majgtkowych PUW), 750
Administracjia publiczna — 226,2 tys. zt (1,5%), 754 Bezpieczehstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa — 88,3 tys. zt (0,6%) i 752 Obrona narodowa — 48,6 tys. zt (0,3%).
Nainwestycje budowlane wykorzystano 12.983,2 tys. zt, glownie na budowe Iub
modernizacje przejsé granicznych w: Potowcach (6.926,3 tys. zl), Siemianowce
(3.767,3 tys. zI), Bobrownikach (961,1 tys. z) i Kuznicy (711,3 tys. zb). Zakres wykonanych
prac potwierdzono komisyjnymi protokotami odbioru robét.

Na zakupy inwestycyjne wykorzystano 2.3657 tys. z, finansujgc doposazenie
w specjalistyczny  sprzet stuzb granicznych, celnych i innych sluzb pracujgcych

15§ 417 — Wynagrodzenia bezosobowe.
16 bez wydatkow inwestycyjnych na wspdtfinansowanie projektow z udziatem srodkéw europejskich.
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w przejsciach granicznych (2.004,9 tys. zl), zakup sprzetu i oprogramowania dla PUW
(226,2 tys. zt) oraz zadania obrony cywilnej (134,6 tys. zh). Wydatkéw dokonano
do wysokosci i zgodnie z planowanym zakresem rzeczowym. Dowody zakupu sprawdzono
pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym, a nabyte érodki trwate prawidtowo ujeto
w ich ewidenciji. (dowdd: akta kontroli str. 498, 630-656, 665-666, 668-679)

6. Zobowigzania w czesci 85/20 na koniec 2012 r. wyniosty 10.834,1 tys. zt i byly wyzsze
niz na koniec 2011 r. (9.189,9 tys. zt). Gléwna pozycjg (7.077,9 tys. zt) byly zobowigzania
ztytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (z pochodnymi), ktére w pordwnaniu
ze stanem na koniec roku poprzedniego zmniejszyly sie 0 3,3% (7.316,4 tys. zt). W 2012 r,
nie powstaly zobowigzania wymagalne. Wystepowaly zobowigzania wymagaine z lat
ubiegtych w kwocie 1.003,7 tys. zt z tytulu kompensat dla Urzedow Skarbowych
w Warszawie i Katowicach za fikcyjng dostawe w 2002 r. sprzetu komputerowego
i materiatéw do Zespotu Szkdt Zawodowych w Biatymstoku. Zgodnie z informacjg
Podlaskiego Kuratora Oéwiaty, sprawa byta na etapie postepowania sadowego.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji wydatkow stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci.

1. W toku kontroli zadania ,Budowa infrastruktury kolejowego przejscia granicznego

w Siemiandwce” ustalono, ze:

— projekt budowlany zakladat m.in. wykorzystanie ziemi pozyskanej z calego terenu
inwestycji, ogdtem w iloci 27,2 tys. m3, w tym z terenu | etapu 14,7 tys. m3, Il etapu —
7,5 tys. m3, za$ z terenu pozostatego — 4,9 tys. m3,

— umowa o wykonanie robot etapu |7 przewidywata ich zakohczenie 30 sierpnia 2013r.,
zas roboty na pozostalym terenie (z wytaczeniem etapu Il) nie zostaty do zakonczenia
kontroli NIK rozpoczete,

— Z harmonogramow realizacji prac, zawartych w programie inwestycji i we wniosku
aplikacyjnym o sfinansowanie etapu | ze srodkow szwajcarskich, wynika Ze roboty
ziemne w ramach etapdw | i |l mialy by¢ zrealizowane rownolegle (tj. w 2012 r.).

Dnia 3 sierpnia 2012 r., dzialajac z upowaznienia Wojewody Podlaskiego, zastepca

dyrektora Wydziatu Infrastruktury zawarta umowe w sprawie zrealizowania etapu I

do 12 grudnia 2012 r. (za kwote 2.151.270 z'8), mimo Ze z ww. okolicznosci wynikaly

uzasadnione watpliwosci co do mozliwosci pozyskania w tym terminie, niezbednych
do realizacji tych robot, mas ziemnych z pozostatego terenu inwestydji.
(dowod akta kontroli str. 1012-1017, 1021-1080, 1200-1201, 1209-1210, 1212)

W pismie do PUW z 10 wrzesnia 2012 r. projektant potwierdzit, ze gospodarka ziemig
zostata opracowana globalnie dla catego projektu, z etapu | nalezy wywiez¢ ok. 14 tys. m3
ziemi, zas na terenie etapu Il przemiesci¢ ok. 7,5 tys. m3 ziemi oraz ze ,fgcznie masa ziemi
w ilosci 21,5 tys. m® winna by¢ przeznaczona na podniesienie terenu Il etapu. Jest to ilosé
wystarczajgca do pozyskania rzednych projektowych’. (dowod akta kontroli str. 1081)

Wykonawca Il etapu w pismie z 24 wrzesnia 2012 r. wskazat na koniecznosé dowozu ziemi.
W rezultacie, w celu terminowego zakonczenia zadania, do uzyskania projektowanych
rzednych wysokosciowych niezbedna okazata sie dostawa pospdtki z zewnatrz. W zwigzku
z tym 18 pazdziernika 2012 r. zawarto umowe na dostawe 16,35 tys. m3 pospdiki stuzacej
jako podbudowa drog i parkingdw za kwote 1.008.600 zt. Zgodnie z protokotem odbioru,
za umowng kwote (uregulowang w dniach 26 listopada — 3 grudnia 2012 r.) dostarczono
17,2 tys. m3 pospdtki. Zagospodarowanie wiekszej ilosci pospotki niz okredlono w umowie
i projekcie zwigzane bylo ze stwierdzeniem — ustalonym po dokonaniu wycinki drzewostanu
i geodezyjnej niwelacji terenu — nizszych rzednych wysokosciowych niz w dokumentacii
projektowej. Zgodnie z postanowieniami art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw
stuzgeych osiggnieciu zatozonych celdw.

(dowod akta kontroli str. 1093-1098, 1018-1020, 1084-1098)

17 zawarta 23 sierpnia 2012 1.
18 pochodzacg z oszczgdnoéei uzyskanych w trakcie budowy infrastruktury przejscia granicznego w Potowcach., nalezno$¢
w tej kwocie uregulowano 20 grudnia 2012 1.
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Zastepca dyrektora Wydzialu Infrastruktury PUW, ktora 20 kwietnia 2012 r.19
zawnioskowata o wprowadzenie etapu Il budowy do planu zaméwien publicznych PUW,
wyjasnita, ze:

— zamowienia na dostawe pospdtki udzielono, gdyz ,podczas prac etapu Il stwierdzono
zalegajace pod powierzchnig duze pokiady gruzu i ziemi niebudowlanej, nienadajgcej
sie do dalszego wykorzystania. Wprawdzie z dokumentacji nie wynika koniecznosé
wymiany mas ziemnych, niemniej jednak z uwagi na stan faktyczny udokumentowany
notatkami z rady budowy podpisanymi przez inspektorow nadzoru oraz zdjeciami
Z budowy potwierdzono koniecznos¢ na tym terenie dowozu mas ziemnych” oraz
ze do realizacji robot konieczny jest grunt nosny, niemozliwe jest wykorzystywanie
humusu, gruzu itp., czego hie uwzglednia dokumentacja geotechniczna i co wynika
znorm i sztuki budowlanej. W toku kontroli NIK ustalono, ze PUW wybrat wariant
rozwigzania tego problemu polegajgcy na podniesieniu terenu poprzez jedynie dowdz
pospotki, bez wymiany mas ziemnych,

— wywoz ewentualnego nadmiaru ziemi z etapu | nastgpi w roku 2013 — na przyszte
ladowisko helikopterow,

— projekt zaktadat bilans ziemi na calym obszarze inwestycji (ok. 3,5 ha), zatem dotyczy
takze etapdw, ktére bedg realizowane po etapach | (w ktdrym pozostaly do wykonania
garaz, magazyn probek, kojce dla psow) i Il (pozostaty do wykonania dwa budynki
administracyjne). Bilans ziemi i zagospodarowanie terenu mozna wiec ocenia¢
po zakonczeniu  realizacji  wszystkich prac i odbiorze calej  inwestycji,
a nie poszczegoinych jej elementow,

— nie konsultowano z projektantem mozliwosci zrealizowania w 2012 r. etapu Il bez
dostawy pospdtki z zewnatrz, gdyz prowadzenie takich konsultacji nie bylo (i nie mogto
by¢) przewidziane w zawartych z nim umowach oraz ze projektant nie decyduje
o terminie realizacji przedsiewziecia.

(dowod akta kontroli str. 1093-1098, 1106-1127, 1170-1175, 1188)

Podziat inwestycji ,Budowa infrastruktury  kolejowego  przejscia  granicznego
w Siemiandwce” na funkcjonalnie niezalezne od siebie, odregbne i samoistne etapy —
zgodnie z projektem i wyjasnieniem Zastepcy dyrektora Wydziatu Infrastruktury — umozliwiat
w pierwsze] kolejnosci dokonywanie odpraw celnych, granicznych i fitosanitarnych,
co postulujg przedsigbiorey i przewoznicy oraz uwzgledniat wytyczne zamawiajacego, w tym
dotyczace uwarunkowan technologicznych i organizacyjnych. Etap | obejmowat budynki dia
stuzb granicznej, celnej i fitosanitarnej wraz z towarzyszacymi sieciami i infrastruktura,
Zkolei w etapie Il realizowano wieze stuzacy tacznodei (na terenie wydzielonym miedzy
budynkami etapu |) oraz sieci kanalizacyjne i energetyczne, zbiornik retencyjny, ogrodzenie,
drogi, parkingi i utwardzenia. (dowod akta kontroli str. 1128-1154, 1107, 1112)

Zastepca dyrektora Wydzialu Infrastruktury wskazata, Ze poniewaz Wojewoda
ma obowigzek zapewnienia stuzbom na przejsciach granicznych warunkow do prowadzenia
sprawnej | skutecznej kontroli bezpieczenstwa, granicznej, celnej, sanitarnej,
weterynaryjnej, fitosanitarnej, chemicznej i radiometrycznej, konieczna jest realizacja
pethego zakresu rzeczowego przejécia granicznego. Zakresy rzeczowe obu etapdw
realizacji nie sg ze sobg powigzane technicznie, natomiast funkcjonalnie stanowig catosé
umozliwiajgcg odprawy towarow przemieszczanych nie tylko kolejg ale takze samochodami
cigzarowymi TIR (stad koniecznosé budowy parkingdw w etapie Il). Ponadto na etapie
skladania propozycji projektu ,Wktad w poprawe przepustowodci i kontroli kolejowego
przejscia granhicznego w Siemiandwce" w ramach Szwajcarsko — Polskiego Programu
Wspdtpracy, jak rowniez w trakcie licznych wizyt strona szwajcarska podnosita, iz powinien
by¢ osiggniety catosciowy efekt realizowanej inwestygji, a nie tylko etapu |, co uwzgledniono
w ocenie dokumentacji przez strong szwajcarskg i Instytucje Posredniczaca. W zwigzku
powyzszym nalezy jak najszybciej zakonczyé calg inwestycje, poniewaz projekt oceniany
bedzie catosciowo pod wzgledem kompletnosci i osiggnietego celu.

W toku kontroli NIK ustalono, Ze realizacja etapu | stanowi samoistng podstawe
do osiggniecia wszystkich okreslonych w porozumieniu z Wtadzg Wdrazajacg Programy

e wniosek skorygowano 27 kwietnia 2012 r.
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Europejskie?0: wskaznikow produktéw — wybudowanie czterech obiektow infrastruktury dla
stuzb celnych (dwa obiekty), granicznych i fitosanitarnych oraz towarzyszacej infrastruktury,
zakup zestawu sprzetu i urzadzen; wskaznikow rezultatow — wzrost liczby obiektdw
do kontroli granicznej (o 4), uzyskanie 3,9 tys. m? powierzchni do kontroli granicznej, wzrost
liczby infrastruktury drogowej (0 1), skrécenie sredniego czasu odprawy pociggu (z 2,5
do 2 godzin) oraz celu_gtownego — wzrostu wplywow z tytutu pobranych naleznosci?’
(wskutek wzrostu ilosci odprawianych wagondéw? dzieki budowie obiektu odpraw
fitosanitarnych) i zwigkszenia wykrywalnoéci przemytu i wartoéci towaru zajetego do spraw
karnych23, Takze w skierowanym do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administragji
pismie z 25 stycznia 2010 r. Wojewoda wskazal, ze pozostata infrastruktura (nieobjeta
etapem ) nie warunkuje dokonania kontroli granicznej. Ponadto zgodnie z projektem,
parking TIR zlokalizowany jest na terenie etapu I.

(dowod akta kontroli str. 1112-1113, 1140-1157, 1206)

2. W zwigzku z prawomocnym orzeczeniem Krajowej |zby Odwotawczej (dalej: KIO) z 5
marca 2012 r., 6 lipca 2012 r. PUW wydatkowat 51.000 zt tytutem optaty uzasadnionych
kosztow postepowania, prowadzonego wskutek odwotan wykonawcow ubiegajacych sie

0 udzielenie zamdwienia publicznego na ,Wykonanie, dostawe i wdrozenie systemow

e-Administracja oraz e-Bezpieczenstwo wraz z dostawq i instalacjg sprzetu na potrzeby

projektu ,Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci wojewddztwa podlaskiego — czesé

Il, administracja rzadowa (CU2)"?*. Zgodnie z orzeczeniem KIO, Urzad m.in.:

— naruszyt zasade jawnosci poprzez objgcie tajemnicg przedsiebiorstwa dokumentdw
i oéwiadczen ztozonych na potwierdzenie spetnienia warunku udziatu w postepowaniu
(wbrew przepisom art. 8 ust. 1w zw. z art. 7 ust. 1 pzp),

— zaniechal, powolujac sie na tajemnice przedsigbiorstwa, ujawnienia na wniosek jednego
z oferentéw, informacji dotyczacych sumy wartosci zamoéwien z pierwszych dwoch
pozycji wskazanych w wykazie wykonanych zamdwien oraz informacji, czy zaméwienia
te byly realizowane przez wykonawcow wlasnymi zasobami, czy tez zasobami
udostepnionymi przez inny podmiot),

— atakze zaniechat wezwania wykonawcy do uzupetnienia dokumentow potwierdzajacych
ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej (wbrew art. 26 ust. 3 pzp).

(dowod: akta kontroli str. 916-919, 920-921, 922-954)

Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Funduszami Europejskimi wyjasnita, ze:

— w toku postegpowania nie doszlo do naruszenia przepisow pzp. W wyroku KIO uznata,
Zze potwierdzity sie (w catosci lub w czesei) zarzuty wykonawcow dotyczace: tajemnicy
przedsigbiorstwa, zakresu danych zawartych w informacji o wynikach spetnienia
warunkdw przekazanych wykonawcom, braku wezwania do ziozenia brakujgcych
dokumentéw w przypadku wykonawcy Unizeto. KIO uznata, ze stwierdzone powyzej
naruszenia pzp mogg mieé istotny wplyw na wynik postepowania, zatem dziatajac
na podstawie art. 192 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 pzp orzekla o uwzglednieniu odwotan.
W rzeczywistosci, po zastosowaniu sig przez zamawiajgcego do ww. wyroku, w toku
powtdrzonej czynnosci oceny wnioskow, lista wykonawcow zaproszonych do skiadania
ofert nie ulegta zmianie. W zwigzku z powyzszym ustalenie KIO w tym zakresie
nie wydaje sie by¢ prawidtowe. Zamawiajgcy, podejmujac okreslone decyzje, kierowat
sie przepisami pzp, a takze positkowat sie dostepnym orzecznictwem, komentarzami
i opiniami,

— orzecznictwo KIO w ww. zakresie jest niejednolite. Nie mozna czyni¢ zamawiajgcemu
zarzutu, iz wykonawcy skorzystali ze swoich ustawowych uprawnien poprzez wniesienie
odwotania do KIO, w szczegolinosci gdy organ ten w podobnych stanach faktycznych
podejmuje rézne rozstrzygniecia. Ponadto w orzeczeniu KIO zawarto zdanie odrebne

2 Porozumienie nr URP/SPPW/I.2/KIK/20 w sprawie realizacji projektu ,Wkiad w poprawe przepustowosci i kontroli
kolejowego przej$cia granicznego w Siemiandwce”, kidrego zatacznikami sg wniosek aplikacyjny ze studium wykonalnosci.

2 ze 147 8 min ztw 2009 1. do 164,4 min. zt (0 11%) 1 166,9 min ztw 20131 2014 r.

2 731,8 do 35 tysiecy.

% 73,001tys. ztw 20091.do 3,0413,08 tys. ztw 201312014 1.

2 faczne koszty postepowania orzeczone przez KIO wyniosty 52.200 zt, jednak w wyniku oddalenia skargi jednego
zwykonawcow na wyrok KIO, 31 maja 2012 r. Sad Okregowy w Biatlymstoku zasgdzit zwrot 1.200 zt kosztow zastepstwa
procesowego, kiorg to kwota wplyneta na rachunek PUW 31 lipca 2012
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w zakresie rozstrzygniecia zagadnienia dotyczacego punktowania potencjatu podmiotow
trzecich,

— wypetniajgc obowigzki zamawiagjgcego i nadzorujac zadania wykonywane przez
pracownikow nigdy nie wyrazita zgody ani nie akceptowata dziatan niezgodnych
Z przepisami prawa, (dowdd: akta kontroli str.955-959, 960-992)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wydatkowanie srodkow budzetowych.

3. Wydatki budzetu Srodkow europejskich

W 2012 r. Wojewoda byt beneficjentem trzech projektow:

— ,Wkiad w poprawe przepustowosci | kontroli drogowego przejScia granicznego
w Potowcach’ (nr KIK/74) oraz ,Wkiad w poprawe przepustowosci i kontroli kolejowego
przejscia granicznego w Siemiandwce” (nr KIK/20), realizowanych w ramach
Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspotpracy,

— ,Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci wojewoddztwa podiaskiego — cz. 1,
administracja rzadowa” w ramach RPO WP 2007-2013).

Wojewoda pelnit funkcje instytucji poéredniczacej we wdrazaniu przez Komende

Wojewodzkg Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatymstoku projektdéw: ,Bezpieczne

wojewbdztwo. Zakup Nowoczesnego sprzetu ratowniczego do podlaskich jednostek

panstwowej strazy pozarnej” (w ramach RPO WP 2007-2013) oraz ,Wparcie techniczne
ratownictwa ekologicznego | chemicznego” (w ramach Programu Operacyjnego

Infrastruktura i Srodowisko).

Stosownie do zatozen planu wydatkow budzetu srodkow europejskich, w 2012 r. Wojewoda
przekazywat takze j.s.t. $rodki na realizacje PROW 2007-2013.

3.1. Planowanie wydatkow budzetu Srodkéw europejskich

Projekt planu wydatkow budzetu srodkdw europejskich na 2012 r. w czedei 85/20, w tacznej
kwocie 34.942 tys. zt, zostat opracowany zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
zdnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2012%, Decyzjg Ministra Finanséw z dnia
29 listopada 2012 r. wydatki na ten cel zostaly zwigkszone do 34.956 tys. zt. (0 14 tys. i)
zrezerwy celowej budzetu srodkéw europejskich (poz. 99), z przeznaczeniem
na sfinansowanie wynagrodzeh pracownikow PUW zaangazowanych we wdrazanie projektu
"Wkiad w poprawe przepustowosci i kontroli kolejowego przejécia  granicznego
w Siemianbwce". (dowdd akta kontroli str. 444-475, 476, 522-566, 591, 593, 597)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetu srodkdw
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki budzetu srodkdw europejskich wyniosty 19.733,2 tys. zI, co stanowito 56,5% kwoty

przyjetej w ustawie budzetowej i planu po zmianach. Niskie wykonanie planu wydatkdw

stwierdzono w dwoch programach operacyjnych: 56,3 % w PROW 2007-2013i 9,8 % w RPO

WP 2007-2013. Niewykorzystanie $rodkdéw wynikato z;

- opoznieh w realizacji przez powiaty siemiatycki i bielski zadan zwigzanych z realizacjg
Wspoinej Polityki Rolnej/Rybackiej w ramach PROW 2007-2013 dziatania 125,
schematu | ,Poprawianie | rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem
i dostosowywaniem rolnictwa | leSnictwa przez scalanie gruntow’ (rozdziat 01005
§ 2117), spowodowanych m.in. przediuzajgoymi sie procedurami przetargowymi.
Zaplanowane wydatki w kwocie 8.357 tys. zt zrealizowano w 44,2% (3.693 tys. zi).
Niewykorzystane 4.664 tys. zt zablokowane zostato decyzjami Wojewody z 21 listopada
2012 r. (1.808 tys. zt) oraz 14 grudnia 2012 r. (1.596,7 tys. zt) i 19 grudnia 2012 r.
(1.259,3 tys. zh),

- opoznieh w realizacji przez Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Biatymstoku? zadania ze Wspdinej Polityki Rolnej/Rybackiej w ramach PROW 2007-

% Dz U.Nr56, poz. 290.
% jednostke podlegajaca Samorzadowi Wojewddztwa.
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2013 dziatania 125, schematu Il ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej

Z rozwojem i rolnictwa i lesnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi”
(rozdziat 01008 § 6517), spowodowanych czasochtonnymi procedurami uzyskiwania
decyzji o zapewnieniu finansowania oraz przedtuzajgcymi sig postepowaniami
przetargowymi. W 2012 r. na zadanie to wydatkowano 4.920,7 tys. zt (z planowanych
6.952 tys. zt). Niewykorzystane 2.031,3 tys. zt zablokowane zostalo decyzjami
Wojewody z 181 19 grudnia 2012 .,

- wydtuzenia procedury wyboru wykonawcy zadania ,Wykonanie, dostawe i wdroZenie
systemow e-Administracja oraz e-Bezpieczenstwo wraz z dostawg i instalacjq sprzetu
ha potrzeby projektu ,Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci wojewddztwa
podlaskiego — czes$¢ Il, administracja rzgdowa (CU2)". Wyboru dostawcy sprzetu
na potrzeby projektu oraz wdrazajgcego systemy e-Administracja i e-Bezpieczenstwo
dokonano 31 lipca 2012 r. Spowodowalo to przesunigcie harmonogramu wykonania
zambwienia i poszczegblinych ptatnosci na 2013 r. Zaplanowane wydatki w kwocie
9.396,5 tys. zt zrealizowano w 9,6% (903,5 tys. zl). W szczegolnosci na inwestycje
(§ 6057) wykorzystano tylko 491,4 tys. zt z planowanych 8.973,5 tys. zt.

Do realizacji w 2012 r. zlozono zlecenia ptatnoéci na kwote 7.684 tys. zt, zgodng

z wielkoscig zrealizowanych platnosci i wydatkdéw (réwniez przez Bank Gospodarstwa

Krajowego, dalej BGK). Nie wystapity opdznienia w realizacji przez BGK zlecer ptatnosci,

réwniez zlecen zrealizowanych w styczniu 2013 1.,

Z budzetu $rodkow europejskich finansowano m.in. projekty realizowane w ramach

Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspotpracy i RPO WP 2007-2013, na ktore

przeznaczono 7.684 tys. zh tj. 38,9% ogdtu wydatkow. Najwicksze wydatki poniesiono

w dziale 600 Transport i fgcznoéc, w ramach ktérego wydatkowano 6.720,7 tys. zt (87,5%)

na projekt ,Wktad w poprawe przepustowosci i kontroli kolejowego przejscia granicznego

w Siemiandwce”. Pozostate 963,3 tys. zt (12,5%) wydatkowano w dziale 750 Administracja

publiczna na projekt ,Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci wojewddztwa

podlaskiego — czes¢ Il administracia rzgdowa” (491,4 tys. zi) oraz na optacenie
wynagrodzen pracownikow obstugujgcych trzy projekty objete dofinansowaniem z budzetu
$rodkow europejskich (471,9 tys. zt).

(dowod akta kontroli str. 551, 567, 587, 593-604, 617-629)

Objete badaniem, z dwoéch niezakonczonych projektow?, wydatki w tacznej kwocie
7.291,8tys. zt (z wytgczeniem wynikajgcych ze stosunku pracy wynagrodzen
z pochodnymi), tj. 37% ogditu wydatkow ze srodkdw europejskich, w tym:

— wydatki inwestycyjne w kwocie 7.212,1 tys. zt (w caloéci ujete w § 6057), ti. 46,4%
wydatkdw majatkowych,

— wydatki na zakupy towardw i ustug w kwocie 79,7 tys. zt (§ 4217 zakup materiatow
i wyposazenia — 36,3 tys. zt oraz § 4307 zakup ustug pozostatych — 43,4 tys. zt), tj. 1,9%
wydatkdéw biezacych,

zrealizowano zgodnie z planem finansowym i czterema umowami o dofinansowanie

(zgodnie z przeznaczeniem, terminowo, w okresie kwalifikowalnosci) oraz rzetelnie je

udokumentowano. Wydatki poniesiono na budowe infrastruktury przejscia granicznego

w Siemiandwce (obiektéw stuzb granicznych, celnych i fitosanitarnych oraz wykonanie robot

zewnetrznych — stan zaawansowania prac 50%) i opracowanie architektury systemu

e-Bezpieczenstwo i e-Administracja (przygotowanie dokumentacji przetargowej oraz
wykonanie i dostarczenie materiatow promocyjnych — Il etap zadania). Wykonawcow
poszczegoinych zadan wybrano z zastosowaniem pzp, w sposdb zapewniajacy uczciwg

konkurencje. (dowdd akta kontroli str. 568-586, 591-592, 993-994, 996-1001)

W 2012 r. dysponent czesci 85/20 oraz podlegte mu jednostki, kiore realizowaty wydatki
z budzetu srodkdw europejskich, nie prowadzily wyodrebnionych rachunkdéw pomocniczych
tych wydatkdw, o ktdrych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20
grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®.
Ptatnosci w zakresie wynagrodzeh z pochodnymi realizowane byly tylko przez jednego

7 obejmujgcych budowe infrastruktury kolejowego przejscia granicznego w Siemiandwce (etapu | realizowanego w ramach
projektu nr KIK/20) oraz wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci wojewodztwa podlaskiego.

% Dz. U. Nr 245, poz. 247 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej: rozporzadzeniem w sprawie szczegofowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa.
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dysponenta Il stopnia (PUW). Dokonywano ich poprzez rachunek sum depozytowych.
Na rachunek ten wpltynety z BGK srodki w wysokosci 376,1 tys. zt, z ktérych wydatkowano
374,2 tys. z. Pozostate 1,9 tys. zt terminowo zwrécono do BGK.

Dysponent czesci 85/20 monitorowat prawidlowosé rozliczen $rodkow zgromadzonych
na rachunku sum depozytowych, analizujgc obroty oraz salda na koniec kazdego miesigca
(o funkcjonowaniu rachunku informowano Ministerstwo Finansow?),

W 2012 r. PUW nie uzyskat dochodéw z odsetek (o ktérych mowa w § 4 ust. 7
rozporzadzenia w sprawie szczegOlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa)
od srodkéw europejskich zgromadzonych na rachunku sum depozytowych. Otrzymane
$rodki byty rozdysponowywane w dniu ich otrzymania. W 2012 r. PUW nie finansowat tych
wydatkow srodkami z budzetu panstwa. (dowdd akta kontroli str. 605-616)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkéw budzetu
$rodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow budzetu
$rodkdw europejskich. Wydatki przeznaczone zostaly na realizacje zadah ujetych w planie
finansowym, a dowody i zapisy ksiggowe potwierdzajgce ich dokonanie byly kompletne
i rzetelne.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan

Nie okredlono formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych przez podlegtych Wojewodzie dysponentéw, w tym przez PUW.
Dziatania pracownikow Urzedu byly wystarczajgce, aby na akceptowalnym poziomie
ograniczyé ryzyko, ze dane w sprawozdaniach podleglych dysponentéw jak
i w jednostkowych PUW, beda nierzetelne. (dowdd akta kontroli str. 858-859)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosci procedur  kontroli
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidiowosci.

4.2. Rzetelnos§¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Roczne sprawozdania taczne za 2012 r. Rb-27, Rb-28, Rb-23, Rb-28 Programy, Rb-28 UE
oraz Rb-N i Rb-Z zostaly sporzadzone na podstawie terminowo zlozonych sprawozdan
jednostkowych, zweryfikowanych pod wzgledem formalno-rachunkowym. Ujeto w nich
dochody w kwocie 85.712.135,04 zt, wydatki budzetu panstwa i ze srodkéw europejskich
w kwotach, odpowiednio, 1.023.908.964,79 2zt | 19.733.245,78 1z, naleZno&ci
153.225.952,64 zt i zobowigzania w wysokosci 10.834.097,21 1.

(dowdd akta kontroli str. 860-861)

Prawidtowo pod wzgledem formalnym i terminowo zostaly sporzadzone i przekazane

do dysponenta gtownego®, objete badaniem roczne jednostkowe sprawozdania budzetowe

PUW za 2012 r. (dysponenta trzeciego stopnia):

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie srodkow na rachunkach bankowych pahstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu pahstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgoych zwrotowi srodkow
zpomocy udzielangj przez pahstwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow
na Wspdlng Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

atakze:

2 Stosownie do wytycznych Ministerstwa Finansoéw informacje przekazano: 24 lipca 2012 r. i 16 sierpnia 2012 r. (za okres
od stycznia do lipca 2012 1.) oraz 18 stycznia 2013 r. (za okres od lipca do grudnia 2012r.).

% zgodnie z przepisami rozporzadzen Ministra Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103) i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sekiora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
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- sgprawozdanie budzetu $rodkdw europejskich z wykonania wydatkow (Rb-28 UE),

- gprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie: naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z). (dowdd: akta kontroli str. 826-827)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne z ewidencjg
ksiegowa.
Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosly 28.369.380 zt i byly zgodne z ujetymi w sprawozdaniu
Rb-27. Wydatki wykazane w kwocie 71.474.608 zt i byly rowne ujetym w sprawozdaniu Rb-
28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan srodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Biatymstoku 17 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 788, 823, 826)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 28.369.380 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym do tego konta, uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowsj (dziat, rozdziat, paragraf). (dowod: akta kontroli str. 789-793, 824-826)

Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
71474608 zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg srodkdw
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do tego konta, uwzgledniata podziatki klasyfikagii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkdw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspoffinansowania
krajowego oraz wspoffinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
z budzetu panstwa,

Kwota naleznosci ogdtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 14.979.980 zt
i wynikata z ewidencji analitycznej do konta 240.  (dowod: akta kontroli str. 801-804, 818, 826)

W Urzedzie nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw
wartoéciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytdw, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 516-519, 805-806, 819, 827)

Sprawozdanie roczne z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $érodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato sporzadzone w terminie okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukiadzie zadaniowym?'. Kwoty wydatkéw wykazane w tym sprawozdaniu
(79.158.578,22 zt) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy
wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym.  (dowdd: akta kontroli str. 817, 829-838)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci,

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodnos¢ kwot wydatkdw ujetych
w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa. Sprawozdanie z wykonania
wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym byto
zgodne z ewidencjg ksiegowa,

5. Ksiegi rachunkowe

W PUW opracowano i wdrozono dokumentacje opisujacq przyjete zasady rachunkowosci,
obejmujacg elementy wymagane przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci®?  (uor), oraz instrukcje kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow,

31 Dz U.Nr298, poz. 1766.
2 Dz Uz2009 1. Nr152, poz. 1223 ze zm.
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ze wskazaniem stanowisk i zakresow obowigzkow 0séb odpowiedzialnych za wykonywanie
poszczegdlinych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej.
(dowdd: akta kontroli str. 707-714)

Ksiegi rachunkowe w Urzedzie od 1995 r. prowadzone byly komputerowo. W 2012 r.

wykorzystywano do tego celu System oprogramowania ksiegowego TBD-FK ,Finanse

i Ksiegowosé” wersja 2. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do

danych oraz systemu ich przetwarzania, okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej

przyjete zasady rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania

okreslone w uor, tj. zapewniat:

- cigglos¢ numeracji zapisow w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tresé
zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

- trwalosC zapisow (art. 23 ust. 1 uor),

- kontrole kompletnosci zapisow i sekwencji dat: operacji gospodarczej, dowodu i zapisu
ksiegowego (art. 23 ust. 2i 4 uor). System nie zapewniat kontroli poprawnosci zapisow.

(dowdd: akta kontroli str. 715-720)

Urzad zrealizowat wniosek po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. zmierzajacy

do ujecia w ewidencji $rodkow trwalych gruntow bedacych w trwalym zarzadzie PUW —

w 2012 r. ujeto w ewidencji grunty o tacznej powierzchni 3,8 ha i wartoéci 28.495,6 tys. L.
(dowdd: akta kontroli str. 485-486, 739)

Nie stwierdzono braku ciggtosci zapisow w dzienniku za 2012 r. ani pomijania kont
rozrachunkowych przy ksiegowaniu zakupdw lub nieterminowosci ksiegowania dowoddw
w wyselekcjonowanych do badania zapisach ksiegowych®. Nie stwierdzono takze btedow
w zakresie roku ksiggowania w zapisach ze stycznia 2013,

Urzad wyeliminowat bledne ewidencjonowanie dowodow ksiggowych (oprécz przypadku
opisanego ponizej), o co wnioskowata NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa
w2011, (dowdd: akta kontroli str. 721-731, 737)

Oceny poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidendji
transakcji w urzadzeniach ksiegowych, a takze wiarygodnoéci ksigg wplywajacych
na sprawozdawczo$¢ biezgcg | sprawozdania roczne dokonano na podstawie
wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego 76 dowoddw ksiegowych na kwote
37.668,2 tys. z, w tym 12 na kwote 19.535,6 tys. zt dobranych w sposdb celowy. Operacje
gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane takze pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i celowosci, (dowdd: akta kontroli str. 731, 733-736)

Stwierdzono, ze zakupione w okresie od 17 maja do 31 pazdziernika 2012 r. programy,
licencje komputerowe i aktualizacje® (wartosci niematerialne i prawne o tgcznej wartosci
119.267 zI) ujeto 14 i 29 czerwca oraz 28 listopada 2012 r. na koncie 080 Srodki trwate
w budowie (inwestycje), wbrew przepisom c¢z. Il ust. 1 pkt 14 zalgcznika nr 3
dorozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoéci (zmienionego
rozporzadzeniem z dnia 19 stycznia 2012 r.%) oraz zmianom wprowadzonym w polityce
rachunkowosci z dniem 10 kwietnia 2012 r. Jak wyjasnita Glowna ksiegowa PUW,
przyczyng bylo przyjecie zwyczajowego sposobu rozliczania zakupow wartosci
hiemateriainych i prawnych. (dowdd: akta kontroli str. 732-758)

Stwierdzono rowniez, ze:

- faktura o wartosci 9.838 zt, wbrew przepisom art. 21 ust. 1 pkt 6 uor, nie zostata
sprawdzona pod wzgledem merytorycznym,

- do systemu finansowo-ksiegowego wprowadzono niewlasciwe daty dwoch dowoddw
ksiegowych (polecen ksiegowania) o tgcznej wartosci 540 zt, czym naruszono art. 24
ust. 3 uor,

3 przy wykorzystaniu modutu FK-skan — opcji programu PK 5.3.

3 700 aktualizacji oprogramowania antywirusowego i szes¢ licencji LEX OMEGA oraz aktualizacie oprogramowania
do tworzenia kopii bezpieczenstwa danych.

% zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoéci oraz planéw kont dia budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22012 1., poz. 121).
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- dowdd dotyczacy ustug TP S.A. innych niz telekomunikacyjne (o wartosci 1.217,70 zt)
btednie zadekretowano i zaksiggowano do § 4370 Opfaly z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej
zamiast do § 4300 Zakup ustug pozostatych, czym naruszono art, 44 ust. 2 ufp.

Gtéwna ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze byto to wynikiem przeoczenia z uwagi na bardzo

duzg ilosé dokumentdw przekazywanych do Wydziatu na koniec roku.

(dowdd: akta kontroli str, 732-758)

W przeprowadzonej 10 kwietnia 2012 r. aktualizacji polityki rachunkowosci, nie wykreslono
z komentarza do zasad funkcjonowania konta 750 zapisu dotyczgcego ujmowania na tym
koncie przychoddw finansowych niestanowigcych dochoddéw budzetowych (jak wyjasnita
Gtéwna ksiggowa PUW, nastapito to przez pomytke). Nie miato to wplywu na poprawnosé
ksiegowanh na tym koncie. W 2012 r. zapisy na tym koncie byty poprawne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnosé ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdah w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$é z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznosé
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli  zarzadezej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

6. Dziatania podejmowane w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajaoy z art. 175 ust. 11 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta gtéwnego nad

podlegtymi jednostkami realizowany byt:

— w formie pisemnych analiz wykonania budzetu za |, Il i Il kwartat 2012 r. dotyczacych
planu (pierwotnego i po zmianach) oraz wykonania wydatkow (w tym rozdysponowania
rezerwy Wojewody) w podziale na grupy ekonomiczne, dzialy i poszczegoine jednostki
organizacyjne oraz wykorzystania srodkéw europejskich,

— poprzez kontrole w jednostkach podlegtych. Wnioski i zalecenia z tych kontroli zostaty
zrealizowane. Dotyczyly gtdwnie prawidlowego naliczania i egzekwowania odsetek
od nieterminowo regulowanych naleznoéci, wykazywania w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-
N zalegtoéci netto oraz naleznosci wymagalnych w kwotach wynikajacych z ewidengji
ksiegowej, prawidtowego ewidencjonowania zaangazowania wydatkow z tytutu podatku
od nieruchomoéci i zobowigzan z ftytutu kosztdw podrézy stuzbowych oraz
zamieszczania w bilansie informacji o wysokosci umorzenia srodkéw trwatych
w kwotach wynikajacych z ewidencji ksiegowej, dostosowania polityki rachunkowosci
do przepisdbw uor i sporzadzania sprawozdan finansowych zgodnie z ewidencjg
ksiegowa, prawidtowego klasyfikowania wydatkow oraz trwatosci zapisow ksiegowych®,

— poprzez realizacje planu audytu wewnetrznego PUW, obejmujgcego m.in. system
sprawozdawczoéci, procedury kontrolne i zarzadzanie majatkiem. Rekomendacje audytu
dotyczyly uszczegdtowienia procedur kontrolnych,

— w formie kontroli wykonywania przez j.s.t. zadah z zakresu administracji rzadowej
na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie¥. Nadzor i kontrole nad prawidiowym
wykorzystaniem dotacji celowych, stosownie do art. 175 ust. 1 pkt 2 ufp, sprawowaly
poszczegoine wydzialy Urzedu, poprzez prowadzenie kontroli w j.s.t., dokonywanie
kwartalnych ocen przebiegu wykonania zadan oraz dochodow i wydatkow, a takze
analizowanie przedktadanych rozliczen dotacji. W 2012 r. przeprowadzono 59 kontroli,
obejmujac nimi wykorzystanie przez 22 gminy, 14 powiatow i samorzad wojewodztwa
dotacji w tacznej kwocie 12.726,3 tys. z}, tj. 2,4% z przekazanych 532.168,5 tys. zt
Wyegzekwowano  realizacje  zaleceh  pokontrolnych  wydanych w  zwigzku
z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w 10 j.s.t.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 202-250, 884-915)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
hie stwierdzono nieprawidtowosci.

% kazda z tych nieprawidtowoséci wystapita w jednej lub dwoch jednostkach podiegtych.
3 Dz U.Nr31, poz. 206 ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta

Ocena czastkowa o : ; ; ;
. czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli8, wnosi o:

1) organizowanie robét budowlanych w sposob zapewniajacy efektywne wykorzystanie
$rodkow budzetowych,

2) ujmowanie zakupdw programow i licencji komputerowych na prawidtowym koncie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie uwag i wykonania wnioskoéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

_ Wykorzystaniauwag  pienodjecia tych dziafan.
i wykonania wnioskow
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia /| Zkwietnia 2013 1.

KanieisTzy: Delegatu [I)\I)]rel\(ﬁtrorai stoku
Krzysztof Gotebiewski gaury Aoy
gt. specjalista k. p.

Marek Ozga
gt. specjalista k. p.

Pawet Totwinski
st. inspektor k. p.

30 ® Dz.U.z2012r., poz. 82.
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe

2011 2012
Lp. Wyszczegolnienie : ; 53 54
P yszczeg Wykonanie | Ustawa | Wykonanie
tys. zt % %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem cz. 85/20 - wojewddztwo podlaskie, 832196 | 710720 857121 103,0 120,6
1. dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo 14338,7| 13939,0 14 604,2 101,8 104,8
1.1. rozdziat 01002 Wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego 0,0 0,0 218,7 - -
1.2. rozdziat 01008 Melioracje wodne 770,3 555,0 816,2 106 1471
13 rozdziat 01010 Infrastruktura wodociggowa 40 0.0 0.0 i
- i sanitacyjna wsi ' ' '
14 gzdziai 01 923 Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow 119.1 70,0 1298 109 185.4
olno-Spozywczych
1.5. rozdziat 01032 Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa 336,0 377,0 415,3 123,6 110,2
1.6. rozdziat 01033 Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 182,6 65,0 93,9 514 144,5
1.7. rozdziat 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 13521 1107,0 13594 100,5 122,8
rozdziat 01041 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
1.8. 2007 - 2013 23,1 0,0 11 4,8 -
rozdziat 01093 Dochody panstw. jednostki budzetowej
1.9. uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. 11549,5| 117650 11 569,7 100,2 98,3
byly finansowane z r-ku dochodéw wtasnych
1.10. | rozdziat 01095 Pozostata dziatalno$é 2,0 0,0 0,1 5,0 -
2. dziat 500 Handel 46,4 30,0 52,5 113,2 175,0
2.1. | rozdziat 50001 Inspekcja Handlowa 46,4 30,0 52,5 113,2 175,0
3. dziat 600 Transport i facznosé 5616,7 3 586,0 3539,8 63,0 98,7
31 rozdziat 60003 Krajowe pasazerskie przewozy 1781 00 683.6 383 8
- autobusowe ' ' ' '
3.2. rozdziat 60016 Drogi publiczne gminne 0,0 0,0 371 - -
3.3. rozdziat 60031 PrzejScia graniczne 473,8 364,0 503,5 106,3 138,3
3.4. rozdziat 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 4 820,6 3222,0 2296,4 47,6 71,3
rozdziat 60094 Dochody panstw. jednostki budzetowej
3.5. uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. 144,2 0,0 0,0 -
byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze
3.6. rozdziat 60095 Pozostata dziatalno$¢ 0,0 0,0 19,2 - -
4. dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 24439,3 | 16440,0 25 206,3 1031 153,3
41, | rozdziat 70005 Gospodarka gruntami 244303 | 164400| 252063| 103, 1533
i nieruchomosciami
5. dziat 710 Dziatalnos$¢ ustugowa 228,3 285,0 872,8 382,3 306,3
5.1. rozdziat 71015 Nadzor budowlany 228,3 285,0 872,8 382,3 306,3
6. dziat 750 Administracja publiczna 277272 283310 27 603,5 99,6 97,4
6.1. rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie 276764 | 282690 275404 99,5 974
6.2. rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 50,8 62,0 63,1 124,2 101,8
7 sziai 754 Bezpigczer’\.stwo publiczne 226,1 239,0 464,5 205,4 194,4
i ochrona przeciwpozarowa
71 g)zdgiai 75410 Komendy wojewodzkie Panstwowej 97.2 6.0 296,1 3046 49350
trazy Pozarnej
79 rozdlzia# 7?411 Komendy powiatowe Panstwowe; 147 84,0 1485 1295 1768
Strazy Pozarnej
7.3. rozdziat 75478 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 0,0 0,0 4,0 -
rozdziat 75493 Dochody panstw. jednostki budzetowej
74. uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. 14,1 149,0 15,9 112,8 10,7
byly finansowane z r-ku dochodéw wiasnych
7.5. rozdziat 75495 Pozostata dziatalno$¢ 0,1 0,0 0,0 -
dziat 756 Dochody od os6b prawnych, od oséb
8 fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych 537 0.0 0.0
’ osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane z ich ’ ’ ’ .
poborem
rozdziat 75615 Wptywy z podatku rolnego, lesnego,
8.1 podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkow i optat 537 0.0 0.0
o lokalnych od 0sdb prawnych i innych jednostek ’ ' ’ )
organizacyjnych
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2011

2012

5:3

5:4

Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie
tys. zt % %
1 2 3 4 5 6 7
9, dziat 758 Rozne rozliczenia 0,1 0,0 56,5 | 56 500,0 -
9.1. rozdziat 75814 Rozne rozliczenia finansowe 0,1 0,0 56,5| 56500,0 -
10. dziat 801 Oswiata i wychowanie 21,9 17,0 15,5 70,78% 91,18%
10.1. | rozdziat 80101 Szkoly podstawowe 1,9 0,0 44 231,6 -
10.2. | rozdziat 80102 Szkoty podstawowe specjalne 0,0 0,0 0,9 - -
10.3. | rozdziat 80136 Kuratoria oSwiaty 10,3 8,0 9,3 90,3 116,3
rozdziat 80193 Dochody paristw. jednostki budzetowej
10.4. | uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byty 9,7 9,0 0,9 9,3 10,0
finansowane z r-ku dochodéw wiasnych
11 dziat 803 Szkolnictwo wyzsze 2,0 0,0 0,0 -
M1 rozdziat 80309 Pomoc materialna dla studentéw 20 00 0.0 )
" | i doktorantéw ' ' ’
12. dziat 851 Ochrona zdrowia 35481 34150 38541 108,6 112,9
12.1. | rozdziat 85132 Inspekcja Sanitarna 684,6 594,0 674,0 98,5 113,5
12.2. | rozdziat 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 3741 144,0 248,8 66,5 172,8
12.3. | rozdziat 85141 Ratownictwo medyczne 31,1 0,0 364,7 1172,7 -
rozdziat 85193 Dochody panstw. jednostki budzetowej
12.4. | uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. 2458,3 2677,0 2 566,6 104,4 95,9
byly finansowane z r-ku dochoddw wtasnych
13. dziat 852 Pomoc spoteczna 5283,4 3700,0 5908,7 111,8 159,7
13.1. | rozdziat 85201 Placdwki opiekunczo - wychowawcze 0,1 0,0 0,0 - -
13.2. | rozdziat 85203 O$rodki wsparcia 65,1 70,0 91,2 140,1 130,3
13.3. | rozdziat 85206 Wspieranie rodziny 0,0 0,0 0,1 - -
rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
13.4. |z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na 4955,1 3500,0 5602,5 1131 160,1
ubezpieczenia i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
rozdziat 85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajace niektére Swiadczenia
13.5. | z pomocy spotecznej, niektore Swiadczenia rodzinne 2,7 0,0 43 159,3
oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum
integracji spotecznej
136, rozdziat 85214 Zasi%ki i pomoc w naturze oraz sktadki 249 0.0 15.4 619 i
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ' ' ' '
13.7. | rozdziat 85216 Zasitki state 53,5 0,0 51,7 96,6 -
13.8. | rozdziat 85219 O$rodki pomocy spoteczne; 0,6 0,0 04 66,7 -
13.9 rozdziat 85228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne 1310 130.0 1353 1033 1041
" | ustugi opiekuncze ' ’ ' ' '
13.10. | rozdziat 85295 Pozostata dziatalno$é 50,4 0,0 78 15,5 -
14, dziat 853 Ffozostale zadania w zakresie polityki 09 0,0 1458 | 16200,0 i
spolecznej
14.1. | rozdziat 85332 Wojewddzkie urzedy pracy 0,9 0,0 145,8 | 16 200,0
15. dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 425,6 0,0 21359 501,9 -
rozdziat 85412 Kolonie i obozy oraz inne formy
15.1. | wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej, 0,2 0,0 0,0 -
a takze szkolenia mtodziezy
16. qziai 90_0 Gospodarka komunalna i ochrona 12221 1051,0 12133 99,3 1154
srodowiska
16.1. | rozdziat 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska 176,9 35,0 35,9 20,3 102,6
rozdziat 90024 Wptywy i wydatki zwigzane
16.2. z wprowadzeniem do obrotu baterii i akumulatoréw 00 00 397 )
rozdziat 90093 Dochody panstw. jednostki budzetowej
16.3. | uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. 1045,2 1016,0 1131,3 108,2 11,4
byly finansowane z r-ku dochodéw wiasnych
17. dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 39,1 39,0 38,7 99,0 99,2
17.1. | rozdziat 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw 39,1 39,0 38,7 99,0 99,2

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.




Zatacznik 3. Wydatki budzetowe

2011 2012
e s ; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa But.jzet po Wykonanie
zmianach
w tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem czest 85/20, w tym: 10158827 | 8219850 | 1051587.6| 10239090 100.8 | 1246 | 974
1. | dzial 010 Rolnictwo i fowiectwo 1223383 | 54424,0| 137558,8| 12095321062 | 2388 | 945
1.4 | rozdziat 01002 Woj. osrodki doradztwa 70600| 70600| 71554 | 71554 |101.4 | 1014 | 100
rolniczego
1 |fozdziat 01005 Prace geodezyjno- 32055| 35540| 35079 18698 | 583 | 526 | 533
urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa
13 | rozdzial 01008 Melioracje wodne 210388| 98560| 203640| 18417.2| 875 | 1869 | 90
14 | rozdziat 01009 Spolki wodne 6320 1580 1625, 16250 | 267,1 | 10285 | 100
1.5 |rozdziat 01022 Zwalczanie chordb 77933 | 13310| 116206| 9771|1247 | 7301 | 836
zakaznych zwierzat
16 |ozdziat 01023 Inspekcja Jakosci Handlowej 13205| 13830 1416,0 14152 107.2 | 1023 | 100
Artykutow Rolno-Spozywczych
17 |rozdziat 01032 Inspekcja Ochrony Roslin 61823| 60040| 62270 622671007 | 1037 | 100
i Nasiennictwa
1g |rozdziat 01033 Wojewddzki Inspektorat 85081 | 54490| 115246| 109994 | 1293 | 2019 | 954
Weterynarii
19 |rozdziat 01034 Powiatowe Inspektoraty 247162| 130780| 257536| 2528511023 | 1933 | 982
Weterynarii
rozdziat 01041 Program Rozwoju Obszarow
10| e 20075013 44192| 65370|  65370|  54337|1230 | 831 | 831
111 | rozdziat 01095 Pozostala dziatalnost 374624 140|  #418277| 418086 | 111.6 | 298633 | 100,0
2. | dzial 020 Legnictwo 08 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
2.1 | rozdziat 02001 Gospodarka le$na 08 0,0 0,0 00| 00 - -
3. | dzial 050 Ryboléwstwo i rybactwo 16121| 23780|  24079| 20534 |127.4 | 863 | 853
31 | rozdzial 05003 Panstwowa Straz Rybacka 11420| 11570 1186,9 1186,9 | 1039 | 1026 | 100
rozdziat 05011 Program Operacyjny
39 | Zrownowazony rozwoj sektora ryboiowstwa 4701| 12210 12210 8662|1843 | 709 | 709
i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007-2013
4. | dzial 500 Handel 37820| 38540 39154 391541035 | 101,6 | 100
41 | rozdziat 50001 Inspekcja Handlowa 37820| 38540| 39151 391511035 | 101,6 | 100
5. | dzial 600 Transport i facznodé 1205646 | 47490,0| 95432,6| 932297 | 77,3 | 1963 | 97,7
5.q | rozdziat 60001 Krajowe pasazerskie 72937 00| 145875| 145875|2000 | - | 100
przewozy kolejowe
5o | rozdziat 60003 Krajowe pasazerskie 199738| 209830| 209738| 207857 | 1041 | 991 | 99,1
przewozy autobusowe
5.3 | rozdziat 60014 Drogi publiczne powiatowe 25503,7 0,0 6 093,3 60771 238 - 100
54 rozdziat 60015 Drogl publiczne w miastach 5068,0 0,0 00 00| 00 ) )
na prawach powiatu
5.5 |rozdziat 60016 Drogi publiczne gminne 23 246,5 0,0 5318,7 53008 | 22,8 - 100
56 | rozdzial 60031 Przejscia graniczne 311840 228710| 39766.9| 3778881212 | 1652 | 950
57 | rozdziat 60055 Inspekcja Transporty 40999| 36360| 36774 3677.0| 897 | 101,1 | 100,0
Drogowego
5.8 |rozdziat 60078 Gospodarka mieszkaniowa 4195,0 0,0 5015,3 5012,8 | 119,5 - 100
6. | dzial 700 Gospodarka mieszkaniowa 34698| 11300|  87373| 864642492 | 7652 | 99,0
6.1 | rozdziat 70005 Gospodarka gruntami 34598 | 1130,0 8682,3 85914 | 2483 | 760,3 | 99,0
i nieruchomosciami
6.2 |rozdziat 70095 Pozostata dziatalno$¢ 10,0 0,0 55,0 55,0 | 550,0 - 100
7. | dzial 710 Dziatalnos¢ ustugowa 89433| 93910|  95007| 945431057 | 1007 | 994
74 |rozdziat 71005 Prace geologiczne 20,0 30,0 10,0 93| 465 | 310 | 930
nieinwestycyjne
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2011 2012
. . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa But.jzet po Wykonanie
zmianach
w tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
72 |fozdziat 71013 Prace geodezyjne 13236| 15170 14874 143491084 | 946 | 965
i kartograficzne
73 rozdma’; 7.1014 Opracowania geodezyjne 976 160,0 122,0 1220 | 1250 76,3 100,0
i kartograficzne
74 | rozdziat 71015 Nadzér budowlany 7402,6 7584,0 7785,6 778351051 | 102,6 100
7.5 |rozdziat 71035 Cmentarze 99,5 100,0 105,0 104,6 | 105,71 | 1046 | 99,6
8. | dziat 750 Administracja publiczna 47226,3 | 50 323,0 51 283,9 48 850,7 | 1034 | 97,1 95,3
8.1 | rozdziat 75011 Urzedy wojewodzkie 465714 | 49610,0 50 589,0 48162,6 | 1034 | 97,1 95,2
8.2 |rozdziat 75018 Urzedy marszatkowskie 43 0,0 3,9 391 90,7 - 100
8.3 |rozdziat 75045 Kwalifikacja wojskowa 633,7 680,0 670,1 663,3 | 104,7 | 97,5 99,0
8.4 |rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 16,9 33,0 20,9 20911237 | 633 100
9. | dzial 752 Obrona narodowa 349,8 452,0 452,0 451,8 | 129,2 | 100,0 100
9.1 | rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 349,8 452,0 452,0 451,81 129,2 | 100,0 100
T, ||| 2 e SRS O A 811752| 717050 749872| 749062 923 | 1045 | 99,9
i ochrona przeciwpozarowa
10,1 | rozaziat 75410 Komendy wojewbdzkie 157483 | 74730|  82838| 8202|525 | 1107 | 998
Panstwowej Strazy Pozamej
10 | rozdziat 75411 Komendy powiatowe 644185| 638900 656048| 6553991017 | 1026 | 99,9
Panstwowej Strazy Pozarnej
10.3 | rozdziat 75414 Obrona cywilna 213,0 322,0 322,0 319,8 | 150,17 | 99,3 99,3
10.4 | rozdziat 75421 Zarzadzanie kryzysowe 1234 20,0 1246 124,3 | 100,7 | 621,5 99,8
105 r_ozdpai 75478 Usuwanie skutkow klesk 4513 0.0 52,0 5520 | 122.3 ) 100,0
zywiotowych
10.6 | rozdziat 75495 Pozostata dziatalno$¢ 220,7 0,0 100,0 100,0 | 45,3 - 100,0
dziat 756 Dochody od os6b prawnych,
g, || Gesd e e e Ees s 14293 00| 12088| 12088| 846 | - |100,0
nieposiadajacych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem
rozdziat 75615 Wptywy z podatku rolnego,
podatku lesnego, podatku od czynno$ci
11.1 | cywilnoprawnych, podatkéw i optat lokalnych 1429,3 0,0 1208,8 1208,8 | 84,6 - 100,0
od 0sdb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych
12. | dziat 758 Rozne rozliczenia 3097,6 671,0 2159,0 2158,8 | 69,7 | 321,7 |100,0
12.1 | rozdziat 75814 Rézne rozliczenia finansowe 18712 271,0 21234 2123,3| 1135 | 7835 |100,0
12.2 | rozdziat 75818 Rezerwy ogdlne i celowe 0,0 400,0 0,0 00| - 0,0 -
12.3 | rozdziat 75860 Euroregiony 12264 0,0 35,6 355 29 - 99,7
13. | dziat 801 O$wiata i wychowanie 87109 5521,0 10 070,7 9623,0 | 110,5 | 174,3 | 95,6
13.1 | rozdziat 80101 Szkoty podstawowe 29612 0,0 4069,3 3664,4 | 123,7 - 90,0
132 rozd;|a+ 80102 Szkoty podstawowe 53,8 0.0 1236 1236 | 22,7 ) 100,0
specjalne
13.3 | rozdziat 80104 Przedszkola 0,0 0,0 5,0 50 - 100,0
13.4 | rozdziat 80110 Gimnazja 0,0 0,0 37,5 374 - 99,7
13.5 | rozdziat 80136 Kuratoria o$wiaty 5070,3 5080,0 5167,2 5167,2 1019 | 101,7 |100,0
136 rozdziat .8(.)146 Doksztatcanie i doskonalenie 1057 100,0 90,3 903 | 854 90,3 100,0
nauczycieli
13.7 | rozdziat 80195 Pozostata dziatalno$é 519,9 341,0 5778 535111029 | 156,9 92,6
14. | dziat 851 Ochrona zdrowia 138 859,5 | 137 295,0 144 151,2 143 877,5| 103,6 | 104,8 100
14.1 | rozdziat 85111 Szpitale ogéine 870,6 0,0 300,0 300,0 | 34,5 - 100,0
14.2 | rozdziat 85132 Inspekcja Sanitarna 32073,3| 29778,0 32702,6 3251531014 | 109,2 | 99,4
14.3 | rozdziat 85133 Inspekcja farmaceutyczna 1226,2 1089,0 1263,6 1263411030 | 116,0 | 100,0




2011 2012
e . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa But.jzet po Wykonanie
zmianach
w tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
14.4 | rozdziat 85141 Ratownictwo medyczne 66 040,0 | 69081,0 69 081,0 69 080,1| 104,6 | 100,0 | 100,0
rozdziat 85156 Sktadki na ubezp.
14.5 | zdrowotne dla oséb nie objetych 378846 | 36561,0 399232 39877,3 (1053 | 109,17 | 99,9
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
14.6 | rozdziat 85195 Pozostata dziatalnos¢ 764,8 786,0 880,8 8414 | 1100 | 107,0 | 955
15. | dzial 852 Pomoc spoteczna 440 870,5 | 425 238,0 471 525,9 460 813,7 | 104,5 | 1084 | 97,7
15.1 rozdziat 85201 Placéwki opiekuriczo- 76,3 46,0 104,9 10471372 | 2276 | 998
wychowawcze
15,2 | rozdziat 85202 Domy pomocy 267672| 260700 273501| 272568 |101,8 | 1046 | 997
spoteczne;
15.3 | rozdziat 85203 Osrodki wsparcia 7384,0 6 652,0 80438 70141 950 | 1054 | 87,2
15.4 | rozdziat 85204 Rodziny zastepcze 49 0,0 7411 663,5| - - 89,5
15,5 | rozdziat 85205 Zadania w zakresie 10108 10140| 11077  1077.9| 1066 | 1063 | 97,3
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
15.6 | rozdziat 85206 - Wspieranie rodziny 0,0 0,0 438,7 410,5 - 93,6
rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinne,
157 | Zaliczka alimentacyjna oraz sktadki 3017517 | 2075800| 309670,7| 305837.5|101,4 | 1028 | 9838
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego
rozdziat 85213 Sktadki na ubezpieczenie
15,8 | Zdrowoine optacane za osoby pobierajace 20043| 22460| 31274 29309 |1462 | 1305 | 937
niektére Swiadczenia z pomocy spotecznej
i Swiadczenia rodzinne
rozdziat 85214 Zasitki i pomoc
15.9 | w naturze oraz sktadki 38844,3| 37720,0 47 688,6 44092,3 | 1135 | 1169 | 925
na ubezpieczenia spoteczne
15.10 | rozdziat 85216 Zasitki state 15169,5| 19403,0 22 017,2 20736,2 | 136,7 | 106,9 | 94,2
15,41 | rozdziat 85218 Powiatowe 50,5 00 21,0 210|416 | - |1000
centra pomocy rodzinie
15,12 | rozdziat 85219 OSrodki 165650 | 155580| 172902| 172736 |1043 | 1110 | 99,9
pomocy spotecznej
rozdziat 85220 Jednostki specj. poradnictwa,
15.13 | mieszkania chronione i o$rodki interwencji 13,8 0,0 7,0 6,7 | 48,6 - 95,7
kryzysowej
1514 ro;d2|aff 85226 Osrodki adopcyjno- 52 0.0 919,9 896,9 i 975
opiekuncze
15,15 | fozdziat 85228 Usiugi opiekuricze 21002| 21160|  22703| 225381069 | 1065 | 993
i specjalistyczne ustugi opiekuricze
15,16 | rozdziat 85231 Pomoc 5793| 2000 560,3 5046 | 87,1 | 2523 | 90,1
dla cudzoziemcow
1517 rozdpai 85278 Usuwanie skutkow klesk 18994 0.0 1386,6 12088 | 636 ) 872
zywiotowych
15.18 | rozdziat 85295 Pozostata dziatalno$é 266351 16633,0 28780,4 28523911071 | 1715 | 99,1
o, || R D DI 27509| 18880 51179 50010 | 1851 | 2697 | 995
w zakresie polityki spotecznej
16.1 | rozdziat 85305 Ztobki 583,5 0,0 2507,2 2506,1 | 429,5 - 100,0
16.2 | rozdziat 85306 Kluby dzieciece 0,0 0,0 41 41 - - 100,0
163 | rozdziat 85321 Zespoly ds. orzekania 21207| 18880|  25530|  25277[1192 | 63 | 990
0 stopniu niepetnosprawnosci
16.4 rozdziat 85332 Wojewddzkie 0,0 0,0 00 0.0 ) )
urzedy pracy
165 | ozdziat 85334 Pomoc 467 00 536 5311137 | - | 991
dla repatriantow
16.6 | rozdziat 85395 Pozostata dziatalno$¢ 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
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2011 2012
e . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa But.jzet po Wykonanie
zmianach
w tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
g, || 2R B S E R eEa 197553 |  4450| 216274 183587 | 929 | 4126 | 849
wychowawcza
rozdziat 85412 Kolonie, obozy oraz inne
17.1 | formy wypoczynku dzieci i mtodziezy 430,3 4450 4450 436,1| 101,3 22,8 98,0
szkolnej
17.2 Lﬁfﬂ 85415 Pomoc materiaina dia 193250 00| 211821| 179226 927 - |46
g, || 22 UL e R e e 76927| 64150  78256| 77240 (1004 | 1204 | 987
i ochrona $rodowiska
1.1 | rozdziat 90014 Inspekcja ochrony 76027| 64150|  77209| 76481994 | 15 | 989
Srodowiska
rozdziat 90024 - Wplywy i wydatki zwigzane
18.2 | z wprowadzeniem do obrotu baterii 0,0 0,0 95,7 759 - - 79,3
i akumulatoréw
dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa
19. narodowego 2471,2 2 582,0 28254 2802,0 1131 | 1085 | 99,2
19.1 | rozdziat 92116 - Biblioteki 0,0 0,0 1194 1194 - - 100,0
192 rozdziat 921ZQ Ochrona zabytkéw i opieka 4024 3180 4480 4469|1111 | 349 99,8
nad zabytkami
19.3 | rozdziat 92121 Wojewdazki Urzad Ochrony 20548| 22640 22430 222071081 | 48 | 990
Zabytkow
19.4 | rozdziat 92195 Pozostata dziatalno$¢ 20,0 0,0 15,0 15,0 | 75,0 - 100,0
dziat 925 Ogrody botaniczne
20. |izoologiczne oraz naturalne obszary 776,6 783,0 791,5 791,0 | 101,9 | 101,0 | 99,9
i obiekty chronionej przyrody
20.1 | rozdziat 92502 Parki krajobrazowe 772,5 776,0 784,5 784,51 101,6 | 13,1 | 100,0
20.2 | rozdziat 92503 Rezerwaty i pomniki przyrody 4.1 7,0 7,0 6,5]|1585 | 22648 | 929

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.




Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012
Przecietne Przecietne
. Wynagro- miesieczne . Wynagro- miesigczne
L Przecietne dzenia wynagro- | Przecigtne dzenia wynagro-
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie Rb.70 |  dzenie | zatrudnienie Rb.70 |  dzenie 8:5
wgRb-70 | WY bruttona | wgRb-70 | W9 brutto na
1 pelnoza- 1 peinoza-
trudnionego trudnionego
os6b tys. zt z oséb tys. zt z %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu 2086 | 885021 3536 2061 | 89371,0 3614 | 102,2
zatrudnienia*

01 882| 313915 2 966 875| 31808,6 3029 102,11
02 2 256,8 10 698 2 257,5 10731] 100,3
03 1143 | 529458 3860 1126 | 533418 3948 102,3
10 59 3908,0 5520 58 3963,0 5694 | 103,2
w tym:
1. ] 010 - Rolnictwo i towiectwo 426 | 190611 3729 420 | 19108,0 3791 ] 101,7
1.1. [ 01023 - Inspekcja JakosSci 20 891,5 3715 20 883,0 3679 99,0
Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych
01 2 180,6 7523 2 180,0 7500 99,7
03 18 711,0 3291 18 703,0 3255| 989
1.2. [ 01032 - Inspekcja Ochrony 111 42405 3184 109 4267,1 3262 102,4
Roslin i Nasiennictwa
01 17 564,4 2767 16 549,7 2863 ] 1035
03 94 36761 3259 93 37174 3331 102,2
1.3. [ 01033 - Wojewodzkie 93 39958 3580 91 4013,2 3675 102,7
inspektoraty weterynarii
01 7 149,2 1776 7 155,3 1848 | 104,1
03 86 3 846,7 3727 84 38579 3827 102,7
1.4, [ 01034 - Powiatowe inspektoraty 202 | 99332 4098 200 9944,7 4144 1011
weterynarii
01 15 363,8 2021 15 374,1 2078 102,8
03 187 9 569,4 4 264 185 9570,6 43111 101,1
2. | 050 - Rybotéwstwo i rybactwo 20 723,4 3014 20 21,2 3005| 99,7
2.1. | 05003 - Panstwowa Straz 20 723,4 3014 20 21,2 3005 99,7
Rybacka
01 20 7234 3014 20 21,2 3005| 997
3. [ 500 - Handel 72 2637,0 3052 7 26379 3096 | 101,4
3.1. | 50001 - Inspekcja Handlowa 72 2637,0 3052 71 26379 3096 | 101,4
01 4 250,5 5219 4 254,1 5293 | 1014
03 68 2 386,5 2925 67 23838 2965( 1014
4. | 600 - Transport i tacznosé 120| 45158 3136 117 45741 3258 | 103,9
4.1. | 60031- Przej$cia graniczne 76 2190,1 2401 74 224177 2531 1054
01 76 21901 2401 74 22417 2531 1054
4.2. 1 60055 - Inspekcja Transportu 44 2325,7 4 405 43 2 326,4 4509 | 102,4
Drogowego
01 3 234,0 6 500 3 236,4 6567 101,0
03 41 2091,7 4 251 40 2090,0 4354 | 102,4
5. [ 710 - Dziatalno$¢ ustugowa 24 1.305,0 4531 23 1323,0 4793 ] 1058
5.1. | 71015 - Nadzér budowlany 24 1.305,0 4531 23 1323,0 4793 1058
01 1 116,9 9738 1 114,4 9532 97,9
03 23 1188,1 4305 22 1208,6 4578 106,3
6. | 750 - Administracja publiczna 448 | 22 268,1 4142 444 | 22762, 4272 1031
6.1. | 75011 - Urzedy wojewodzkie 448 | 22 268,1 4142 444 | 227621 4272 1031
01 50 20574 3429 54 21785 3362 980
02 2 256,8 10 698 2 257,5 10731 100,3
03 396 | 199539 4199 388 | 203261 4366 | 104,0
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Wykonanie 2011 Wykonanie 2012
Przecietne Przecietne
. Wynagro- miesieczne . Wynagro- miesieczne
Przecietne . wynagro- | Przecigtne . wynagro-
Lp. Wyszczegdlnienie zatrudnienie dz;g'?m dzenie | zatrudnienie dz;glz;o dzenie 8:5
wgRb-70 | WY bruttona | wgRb-70 | W9 brutto na
1 pelnoza- 1 peinoza-
trudnionego trudnionego
os6b tys. zt z oséb tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
7. | 754 - Bezpieczenstwo publiczne 69| 4327,0 5226 67 4 386,0 5455| 1044
i ochrona przeciwpozarowa
7.1. | 75410 - Komendy wojewodzkie 69| 42236 5101 67 42814 5325 104,4
Panstwowej Strazy Pozarnej
01 3 102,7 2852 3 102,9 2858] 100,2
03 7 316,3 3766 6 320,1 4446 118,1
10 59 3804,6 5374 58 38584 55441 103,2
7.2. | 75421 - Zarzadzanie kryzysowe - 103,4 - - 104,6 - -
10 - 103,4 - - 104,6 - -
8. | 801 - Oswiata i wychowanie 77 3836,8 4152 74 3803,3 4283 103,2
8.1. [ 80136 - Kuratoria o$wiaty 77 3836,8 4152 74 3 803,3 4283 ] 103,2
01 9 3924 3634 8 402,6 41941 1154
03 68 34444 4221 66 3400,7 42941 1017
9. 851-0 . 668 | 23802,0 2969 660 | 23957,7 3025 101,9
- Ochrona zdrowia
9.1. | 85132 - Inspekcja Sanitarna 653 | 23168,0 2957 646 | 233157 3008 ] 101,7
01 653 | 23168,0 2957 646 | 233157 3008 101,7
9.2. | 85133 - Inspekcja 15 634,0 3522 14 642,0 3821 | 108,5
Farmaceutyczna
01 2 92,2 3840 2 110,5 4603 ] 119,9
03 13 5418 3473 12 531,5 3691] 106,3
10. | 853 - Pozostate zadania 3 101,7 2825 3 121,2 3368 | 119,2
w zakresie polityki spolecznej
10.1. | 85321 - Zespoly 3 101,7 2825 3 121,2 3368 | 119,2
do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci
01 3 101,7 2825 3 121,2 3368 ] 119,2
11. | 900 - Gospodarka komunalna 130 4 548,8 2916 132 45477 2871 98,5
i ochrona Srodowiska
11.1.]1 90014 - Inspekcja Ochrony 130 45488 2916 132 4 547,7 2871 985
Srodowiska
01 13 484,2 3104 13 513,3 3290 ] 106,0
03 117 4 064,6 2895 119 4034,4 2825 976
12. | 921 - Kultura i ochrona 29 13753 3952 30 1428,7 100,4
dziedzictwa narodowego 3969
12.1. | 92121 - Wojewodzkie Urzedy 29 13753 3952 30 1428,7 100,4
Ochrony Zabytkéw 3969
01 4 220,0 4 584 4 2311 48141 1050
03 25 1155,3 3 851 26 1197,6 3838 99,7

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie




Zatacznik 5. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

2011 2012
Budzet 63 | 64 | 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa po Wykonanie
Zmianach
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem czesé 85/20 - wojewddztwo

podlaskie, w tym: 224431 | 349420 34956,0 19733,2| 879 56,5| 56,5
1. Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 13850,8| 15309,0 | 15309,0 8613,2| 622 56,3 | 56,3

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
1.1. 12007 -2013 13850,8 | 15309,0| 15309,0 86132 622 56,3 | 56,3
2. Dziat 600 - Transport i £acznosé 0,0 4 320,0 6764,8 67621 - 156,5 | 100,0
2.1. Szwajcarsko - Polski Program Wspoétpracy 0,0 4320,0 6764,8 6762,1 - 156,5| 100,0
3. Dziat 750 - Administracja publiczna 769,6 | 15313,0 94155 921,9 | 119,8 6,0 9,8
3.1 RPO Wojewodztwa Podlaskiego 2007-2013 7696 | 153130 9396,5 903,5| 1174 59 9,6
3.2 Szwajcarsko - Polski Program Wspétpracy 0,0 0,0 19,0 18,4 - - 96,8

Dziat 754 - Bezpieczeristwo publiczne
4. i ochrona przeciwpozarowa 6724,2 0,0 3 466,7 3436,0 511 - 99,1

3555,

4.1 PO Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 448 0,0 16237 1593,0 8 - 98,1
4.2 RPO Wojewodztwa Podlaskiego 20072013 66794 0,0 1843,0 18430 | 276 - 100,0

Dziat 900 - Gospodarka komunalna
5. i ochrona srodowiska 1098,5 0,0 0,0 0,0 - - -
5.1 RPO Wojewodztwa Podlaskiego 2007-2013 1098,5 0,0 0,0 0,0 -
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Zalacznik 6. Kalkulacja oceny koricowej cze$¢ 85/20 wojewodztwo podlaskie

Oceny wykonania budzetu czesci 85/20 wojewoddztwo podlaskie dokonano stosujac kryteria24 oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w ,Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku’2.

Dochody?6; 85.712,1 tys. zt

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu srodkéw europejskich):  1.043.642,2 tys. zt
taczna kwota G : 1.043.642,2 tys. zt (kwota wydatkéw krajowych i budzetu srodkéw europejskich)
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww=W:G 1,0

Nieprawidtowosci w wydatkach — 1.060,5 tys. zt (co stanowito 0,1% wydatkoéw w czesci 85/20), w tym:

= 1.008,6 tys. zt — zakup przez Podlaski Urzad Wojewodzki 17,2 tys. m3 pospétki na |l etap budowy
infrastruktury kolejowego przejscia granicznego w Siemianowce, zrealizowany w 2012 r. mimo
braku mozliwosci wykorzystania w tym terminie, zgodnie z zatozeniami projektowymi, mas
ziemnych z pozostatego terenu tej inwestycji,

= 51tys. zt - zaptata kosztow postepowania orzeczonych przez Krajowg Izbe Odwotawczg w zwigzku
z naruszeniem przez Wojewode Podlaskiego przepiséw pzp, w toku postepowania o udzielenie
zamowienia na ,Wykonanie, dostawe | wdrozenie systeméw e-Administracja oraz
e-Bezpieczenstwo wraz z dostawg i instalacjg sprzetu na potrzeby projektu ,Wdrazanie
elektronicznych ustug dla ludnosci wojewodztwa podlaskiego — cze$c Il, administracja rzgdowa
(CU2),

= 09 tys. zt — dokonanie wydatkow Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii w Biatymstoku
z przekroczeniem wysokosci okreslonej w planie finansowym.

Ocena czastkowa wydatkdw: 5 (pozytywna)

Ocene czastkowg wydatkow obnizono o jeden punkt w zwigzku z nieokresleniem w umowach,
zawartych przez Wojewddzki Inspektorat Weterynarii, terminow instalacji i uruchomienia
chromatograféw oraz przeszkolenia z obstugi urzadzen, ani kar za niewykonanie przez dostawcéw tych
zadan, zaksiegowaniem przez te jednostke do niewtasciwych okreséw sprawozdawczych zobowigzan,
a takze w zwigzku z niskim poziomem realizacji przez Podlaski Urzad Wojewddzki wydatkow w ramach
projektu ,Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnoSci wojewddztwa podlaskiego — czeS¢ I,
administracja rzadowa (CU2)".

Wynik koncowy Wk: ocena wydatkow (4).
Wyliczenie: Wk = 4 x 1 = 4 (pozytywna).

2 http:/lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

%5 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

% \W czesciach budzetu panstwa, w ktorych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane dochody,
nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie wagi dochodow.



Zalacznik 7. Wykaz jednostek objetych kontrola

Ocena kontrolowanej

L.p. Nazwa jednostii Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalnos¢ dziatalnoscl
Imig i nazwisko Petniona funkcja
1. | Podlaski Urzad Wojewddzki Maciej Zywno Wojewoda Podlaski P (2)
2. | Wojewodzki Inspektorat Weterynarii Krzysztof Pilawa Podlaski Wojewddzki P(2)
Lekarz Weterynarii
3. | Wojewodzki Inspektorat Ochrony Grazyna Zyta-Pietkiewicz Wojewddzki Inspektor P
Srodowiska Ochrony Srodowiska
4. | Wojewodzki Inspektorat Transportu Wiestaw Antoni Stalewski Podlaski Wojewddzki P
Drogowego Inspektor Transportu
Drogowego
5. | Urzad Miejski w Lomzy Mieczystaw Leon Czerniawski Prezydent Miasta tomza P(2)
6. | Urzad Gminy Augustow Zbigniew Tadeusz Buksinski Wojt Gminy Augustow P
7. | Urzad Miejski w Michatowie Marek Nazarko Burmistrz Michatowa P

"Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, P (z) — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N — ocena negatywna
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Zalacznik 8. Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie]
4. Prezes Rady Ministrow

9. Komisja Finanséw Publicznych

6. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

7. Komisja Administracji i Cyfryzacji

8. Minister Finansow

9. Minister Administracji i Cyfryzacii

10. Wojewoda Podlaski

11. Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego



