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Ocena ogólna i synteza wyników kontroli  

 
 

I. Ocena ogólna i synteza wyników kontroli  

Ocena ogólna 

NIK ocenia pozytywnie1 wykonanie budżetu państwa w 2012 roku w części 85/20 – województwo 
podlaskie. Pozytywną ocenę uzasadniają: 
 zgodne z obowiązującymi przepisami i na ogół właściwe wykorzystanie środków budżetowych oraz 

przekazywanie dotacji, 
 prawidłowa realizacja wydatków z budżetu środków europejskich, 
 właściwy nadzór i kontrola wykonania budżetu, 
 pozytywna opinia o wiarygodności rocznych sprawozdań budżetowych w zakresie dochodów, 

wydatków, należności i zobowiązań. 
Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidłowości, oceniono wykonanie planów finansowych przez 
Podlaski Urząd Wojewódzki i Wojewódzki Inspektorat Weterynarii, zaś pozytywnie – przez Wojewódzki 
Inspektorat Ochrony Środowiska i Wojewódzki Inspektorat Transportu Drogowego2. Oceny te wynikały 
z prawidłowej realizacji większości zbadanych wydatków budżetu państwa. Wykaz skontrolowanych 
jednostek przedstawiono w załączniku 7 do informacji. 
Nieprawidłowości, stwierdzone w Podlaskim Urzędzie Wojewódzkim oraz w Wojewódzkim Inspektoracie 
Weterynarii, stanowiły 0,1% wydatków w części 85/20 i polegały na: 
 wykonaniu przez Podlaski Urząd Wojewódzki zadania „Budowa infrastruktury kolejowego przejścia 

granicznego w Siemianówce II etap” pomimo braku możliwości pozyskania, zgodnie z założeniami 
projektu budowlanego, mas ziemnych z pozostałego terenu objętego inwestycją (w tym z etapu I), 
co skutkowało niegospodarnym wydatkowaniem 1.008,6 tys. zł na zakup dodatkowej pospółki; 

 naruszeniu przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych3 (dalej: pzp), 
przy udzielaniu przez Podlaski Urząd Wojewódzki zamówienia na „Wykonanie, dostawę i wdrożenie 
systemów e-Administracja oraz  e-Bezpieczeństwo wraz z dostawą i instalacją sprzętu na potrzeby 
projektu „Wdrażanie elektronicznych usług dla ludności województwa podlaskiego – część II, 
administracja rządowa (CU2)”, co spowodowało konieczność opłacenia kosztów postępowania 
odwoławczego w wysokości 51 tys. zł; 

 nieokreśleniu w zawartych przez Wojewódzki Inspektorat Weterynarii umowach terminów instalacji 
i uruchomienia chromatografów cieczowego i gazowego oraz przeszkolenia z obsługi urządzeń ani 
kar za niewykonanie przez dostawców tych zadań, pomimo uregulowania całej należności przed 
wykonaniem tych zobowiązań przez dostawców; 

 zaksięgowaniu przez Wojewódzki Inspektorat Weterynarii do niewłaściwych okresów 
sprawozdawczych zobowiązań, co skutkowało negatywną oceną wiarygodności ksiąg rachunkowych 
w zakresie wpływu na sprawozdawczość bieżącą, a także sporządzeniu wszystkich miesięcznych 
sprawozdań Rb-28 z realizacji wydatków budżetowych tej jednostki na podstawie nietrwałych 
zapisów księgowych; 

 dokonaniu wydatków z przekroczeniem wysokości określonej w planie finansowym Wojewódzkiego 
Inspektoratu Weterynarii o 0,9 tys. zł. 
 

                                                 
1  NIK stosuje 3-stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości, negatywna, zgodnie z kryteriami 

ocen wykonania budżetu państwa w 2012 r. (http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/). Kalkulację tej oceny wraz 
z ocenami cząstkowymi zawiera załącznik 6 do informacji. 

2   Wymienione jednostki mają siedzibę w Białymstoku. 
3  Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm. 
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Szczegółowe wyniki kontroli wykonania budżetu państwa w 2012 r. w części 85/20  województwo 
podlaskie, przeprowadzonej w Podlaskim Urzędzie Wojewódzkim, zostały przedstawione w wystąpieniu 
pokontrolnym, którego kopia stanowi załącznik 1 do informacji. 

Synteza 

Dochody 

W 2012 r. dochody w części 85/20 – województwo podlaskie wyniosły 85.712,1 tys. zł i stanowiły 
120,6% zaplanowanych wpływów oraz 103% dochodów uzyskanych w 2011 r. (83.219,6 tys. zł). 
Przekroczenie planu dotyczyło głównie dochodów z gospodarowania nieruchomościami Skarbu 
Państwa i wynikało z trudności w oszacowaniu, na etapie planowania, wpływów ze sprzedaży 
nieruchomości i przekształcenia użytkowania wieczystego w prawo własności. Zgodnie z założeniami 
przyjętymi do kontroli wykonania budżetu państwa w 2012 r., kontrolę dochodów budżetowych w części 
85/20 – województwo podlaskie ograniczono do przeprowadzenia analizy porównawczej danych ujętych 
w rocznym sprawozdaniu budżetowym Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych.  
Dane o dochodach przedstawiono w załączniku 2 do informacji. 

Wydatki budżetu państwa 

Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidłowości, oceniono realizację wydatków w części 85/20 – 
województwo podlaskie w 2012 r. Wyniosły one ogółem 1.023.909 tys. zł i stanowiły 97,4% planu 
po zmianach (1.051.587,2 tys. zł) oraz 100,8% wydatków poniesionych w 2011 r. (1.015.882,7 tys. zł). 
Wydatki zostały rzetelnie zaplanowane oraz zrealizowane z reguły w sposób celowy i gospodarny. 
Najwięcej środków – 776.177,2 tys. zł – wykorzystano na dotacje. Na wydatki bieżące jednostek 
budżetowych przeznaczono natomiast 162.152,6 tys. zł, z czego na wynagrodzenia 105.324,9 tys. zł. 
Przeciętne zatrudnienie w tych jednostkach wyniosło 2.061 osób4, zaś miesięczne wynagrodzenie 
brutto – 3.614 zł. Wydatki majątkowe stanowiły 57.816,6 tys. zł, a na współfinansowanie projektów 
z udziałem środków europejskich przeznaczono 26.398,2 tys. zł5.  
Dane o wydatkach budżetu państwa oraz o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono 
w załącznikach 3 i 4 do informacji.  

 

                                                 
4  W przeliczeniu na pełne etaty. 
5  Na świadczenia na rzecz osób fizycznych wykorzystano 1.364,4 tys. zł. 
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Dzięki nakładom poniesionym z budżetu, w 2012 r. osiągnięto następujące efekty (w porównaniu 
do 2011 r.): 
 świadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego wypłacono 71.562 rodzinom (o 3,8% mniej niż 

w 2012 r.), a zasiłki stałe i okresowe, składki na ubezpieczenie zdrowotne oraz zasiłki dla 
poszkodowanych w klęskach żywiołowych dla 123,8 tys. osób (o 4% mniej),  

 opłacono 727 tysięcy pozostałych składek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby bezrobotne i dzieci 
z domów pomocy społecznej (o 13 tysięcy więcej),  

 zapewniono funkcjonowanie zespołów ratownictwa medycznego, które osiągnęły średni czas 
dotarcia na miejsce zdarzenia w 10 minut (jak w roku poprzednim), 

 sfinansowano dopłaty do paliwa rolniczego dla rolników gospodarujących na 670 tys. ha (podobnie 
jak w 2011 r.), 

 w ramach „Narodowego Programu Przebudowy Dróg Lokalnych” zmodernizowano 51 km dróg 
gminnych i powiatowych (o 124 km mniej, w związku ze zmniejszeniem nakładów), 

 pomocą państwa w zakresie dożywiania objęto 74.095 dzieci i młodzieży (o 368 więcej), 
 udzielono wsparcia dla 34,5% dzieci i młodzieży ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (w 2011 r. 

– 19,5%), 
 realizowano inwestycje na przejściach granicznych, mające na celu dostosowanie ich do standardów 

zewnętrznych granic Unii Europejskiej oraz wymogów porozumienia z Schengen (zadania te będą 
kontynuowane w kolejnych latach). 
 

W jednostkach podległych Wojewodzie stwierdzono nieprawidłowości polegające na: 
 wykonaniu od 3 sierpnia do 11 grudnia 2012 r. II etapu budowy infrastruktury kolejowego przejścia 

granicznego w Siemianówce przez Podlaski Urząd Wojewódzki, mimo braku możliwości pozyskania 
w tym okresie niezbędnych do wykonania tych prac mas ziemnych z pozostałego terenu inwestycji. 
Umowa o wykonanie robót etapu I, zawarta 23 sierpnia 2012 r., przewidywała bowiem ich 
zakończenie do 30 sierpnia 2013 r., a roboty na pozostałym terenie nie zostały do zakończenia 
kontroli NIK rozpoczęte. W rezultacie, w celu terminowego zakończenia II etapu zadania, 
do uzyskania projektowanych rzędnych wysokościowych niezbędna okazała się dostawa 
17,2 tys. m3 pospółki z zewnątrz (za 1.008.600 zł), która zgodnie z projektem miała być w ilości 
22,2 tys. m3 pozyskana w ramach jednoczesnej realizacji I i II etapu zadania „Budowa infrastruktury 
kolejowego przejścia granicznego w Siemianówce”. Przyczyną powstania nieprawidłowości było 
dążenie do jak najszybszego zakończenia inwestycji; 

 naruszeniu w Podlaskim Urzędzie Wojewódzkim przepisów pzp przy udzielaniu zamówienia na 
„Wykonanie, dostawę i wdrożenie systemów e-Administracja oraz e-Bezpieczeństwo wraz z dostawą 
i instalacją sprzętu na potrzeby projektu „Wdrażanie elektronicznych usług dla ludności województwa 
podlaskiego – część II, administracja rządowa (CU2)”, co doprowadziło do konieczności opłacenia 
kosztów postępowania (w wysokości 51.000 zł) prowadzonego przed Krajową Izbą Odwoławczą. 
Stwierdzone przez Izbę nieprawidłowości polegały m.in. na objęciu tajemnicą przedsiębiorstwa 
dokumentów i oświadczeń złożonych na potwierdzenie spełnienia warunku udziału w postępowaniu 
(wbrew przepisom art. 8 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 pzp), a także zaniechaniu wezwania wykonawcy 
do uzupełnienia dokumentów potwierdzających ubezpieczenie odpowiedzialności cywilnej 
(naruszenie art. 26 ust. 3 powołanej ustawy); 

 niezabezpieczeniu interesów Wojewódzkiego Inspektoratu Weterynarii w dwóch umowach6 (z 26 
października 2012 r.) na dostawę chromatografów cieczowego i gazowego (o wartości 1.616.110 zł 
i 1.320.405 zł), w których nie określono terminu wywiązania się dostawców z obowiązku montażu, 
instalacji i uruchomienia urządzeń oraz przeszkolenia personelu, ani kar umownych 
za niezrealizowanie tych zadań (uznano bowiem, że zasadniczy jest termin dostawy, a określenie 
kar mogłoby zwiększyć cenę urządzeń); 

                                                 
6  Ani w żadnym innym dokumencie sporządzonym w związku z realizacją tych zamówień. 
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 dokonaniu w tej jednostce 27 grudnia 2012 r. wydatków na usługi telefonii komórkowej i na składki 
na ubezpieczenie społeczne z przekroczeniem ich wysokości zaplanowanej w rozdziale 01033, 
§§ 4110 i 4360, odpowiednio o 667,40 zł i 237,84 zł. Stanowiło to naruszenie przepisu art. 44 ust. 1 
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych7. Przyczyną powstania 
nieprawidłowości było spiętrzenie prac w zespole ds. finansowo-księgowych8 (odpowiednich 
zwiększeń planu wydatków dokonano 28 grudnia 2012 r.). 

Nieprawidłowości w wykorzystaniu dotacji na realizację zadań z zakresu administracji rządowej, 
stwierdzono w dwóch z trzech objętych kontrolą jednostkach samorządu terytorialnego9. Polegały one na: 
 przyznaniu przez Urząd Miejski w Łomży, bez pełnego zweryfikowania uprawnień wnioskodawców, 

świadczeń alimentacyjnych i zasiłków rodzinnych z dodatkami w kwotach 244.690 i 32.342 zł, 
z których w 2012 r. wypłacono 41.460 i 5.686 zł (co wynikło z akceptowania niewypełnionych 
oświadczeń dotyczących świadczeń alimentacyjnych i stosowania wadliwego wzoru oświadczenia 
w sprawie zasiłków rodzinnych) oraz świadczeń pielęgnacyjnych w kwocie 71.861 zł, w całości 
wypłaconych w 2012 r. (wskutek niepobierania oświadczeń o uprawnieniu innej osoby za granicą 
do świadczeń na pokrycie wydatków związanych z opieką). Naruszono tym przepisy art. 15 ust. 4 
pkt 2 ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów10 oraz § 2 
ust. 2 pkt 6 lit. c i § 6 ust. 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 27 grudnia 
2011 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o świadczenia rodzinne11; 

 nieprzekazaniu Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego Powiatu Grodzkiego w Łomży 
informacji niezbędnych do opracowania projektu planu i planu finansowego, w wyniku czego 
283.000 zł dotacji na nadzór budowlany ujęto w księgach rachunkowych Urzędu Miejskiego w Łomży 
i realizowano z jego planu finansowego w kwocie 282.971,62 zł, co stanowiło naruszenie art. 40 ust. 
1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości12; 

 wypłaceniu przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Augustowie osobom nieuprawnionym 
świadczeń rodzinnych w łącznej kwocie 2.108 zł, co stanowiło naruszenie art. 5 ust. 1 oraz art. 6 
ust. 1-2 i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych13. 

Budżet środków europejskich 
Pozytywnie oceniono wydatki budżetu środków europejskich w kwocie 19.733,2 tys. zł, stanowiącej 
56,5% planu po zmianach i 87,9% wydatków 2011 r. (22.443,1 tys. zł). Ze środków tych sfinansowano 
projekty realizowane w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007-2013 (PROW 2007-
2013), Szwajcarsko – Polskiego Programu Współpracy i Regionalnego Programu Operacyjnego 
Województwa Podlaskiego 2007-2013 (RPO WP 20072013). Wydatki poniesiono na melioracje 
wodne, scalanie gruntów, budowę infrastruktury kolejowego przejścia granicznego w Siemianówce 
(etapu I) oraz „Wykonanie, dostawę i wdrożenie systemów e-Administracja oraz e-Bezpieczeństwo wraz 
z dostawą i instalacją sprzętu na potrzeby projektu „Wdrażanie elektronicznych usług dla ludności 
województwa podlaskiego – część II, administracja rządowa (CU2)”. Powodem niskiego wykonania 
planu wydatków były opóźnienia w realizacji przez Wojewódzki Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych 
w Białymstoku14 oraz powiaty Siemiatycki i Bielski zadań związanych z realizacją Wspólnej Polityki 
Rolnej/Rybackiej w ramach PROW 20072013, a także wydłużenie procedury wyboru wykonawcy 
projektu związanego z wdrażaniem elektronicznych usług dla ludności w ramach RPO WP 20072013. 
Dane dotyczące wydatków budżetu środków europejskich przedstawia załącznik 5 do informacji. 
                                                 
7  Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. Ustawa zwana dalej: ustawą o finansach publicznych. 
8  Zgodnie z wyjaśnieniem głównej księgowej. 
9   Urząd Miejski w Łomży, Urząd Gminy Augustów i Urząd Miejski w Michałowie.  
10  Dz. U. z 2012 r. poz. 1228 ze zm. 
11  Dz. U. Nr 298, poz. 1769 (uchylone z dniem 4 stycznia 2013 r.). 
12  Dz. U. z 2013 r., poz. 330. 
13  Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm. 
14  Jednostkę podległą Samorządowi Województwa. 
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Sprawozdawczość 

NIK pozytywnie opiniuje sprawozdania budżetowe za rok 2012 dotyczące części 85/20 – województwo 
podlaskie. Zdaniem NIK łączne sprawozdania budżetowe Rb-27, Rb-28, Rb-23, Rb-N, Rb-Z, Rb-28 
Programy i Rb-28 Programy WPR oraz sprawozdania budżetu środków europejskich Rb-28 UE i Rb-28 
UE WPR zostały opracowane terminowo oraz przekazują prawdziwy i rzetelny obraz dochodów, 
wydatków, a także należności i zobowiązań w 2012 r.  
NIK pozytywnie opiniuje rzetelność sprawozdań budżetowych za 2012 rok15 wszystkich czterech 
kontrolowanych jednostek, tj. Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego, Wojewódzkiego Inspektoratu 
Ochrony Środowiska, Wojewódzkiego Inspektoratu Weterynarii, Wojewódzkiego Inspektoratu 
Transportu Drogowego oraz sprawozdań w zakresie budżetu środków europejskich sporządzonych 
przez Podlaski Urząd Wojewódzki16. Roczne sprawozdania tych jednostek zostały sporządzone 
terminowo i prawidłowo, na podstawie danych wynikających z ewidencji księgowej oraz przekazują 
prawdziwy obraz dochodów, wydatków, należności i zobowiązań.  

Księgi rachunkowe 

NIK ocenia pozytywnie wiarygodność ksiąg rachunkowych wszystkich czterech skontrolowanych 
jednostek budżetowych (Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego, Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony 
Środowiska, Wojewódzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego i Wojewódzkiego Inspektoratu 
Weterynarii) w odniesieniu do rocznych sprawozdań budżetowych i kwartalnych sprawozdań w zakresie 
operacji finansowych17. NIK negatywnie ocenia wiarygodność ksiąg rachunkowych Wojewódzkiego 
Inspektoratu Weterynarii w zakresie ich wpływu na sprawozdawczość bieżącą – w związku 
z zaksięgowaniem do niewłaściwych okresów sprawozdawczych zobowiązań w łącznej kwocie 
149,9 tys. zł.  
Pozytywnie oceniono zgodność ewidencji księgowej z zasadami rachunkowości i skuteczność 
funkcjonowania systemu rachunkowości oraz mechanizmów kontroli zarządczej dotyczących operacji 
finansowych i gospodarczych w skontrolowanych jednostkach – z wyjątkiem Wojewódzkiego 
Inspektoratu Weterynarii, w którym poprawność formalną zapisów księgowych oraz skuteczność 
funkcjonowania systemu rachunkowości i mechanizmów kontroli zarządczej w zakresie operacji 
finansowych i gospodarczych oceniono pozytywnie z zastrzeżeniami. Wynikało to głównie z błędnego 
wykazania daty operacji gospodarczej w 57 zapisach księgowych (co było spowodowane 
nieodpowiednim ustawieniem parametrów w nowym programie finansowo-księgowym18). 

Ustalenia innych kontroli 

Przeprowadzone w 2012 r. przez NIK kontrole: 
 funkcjonowania ratownictwa technicznego i ochrony przeciwpożarowej na kolei19, w województwie 

podlaskim, która wykazała m.in., że przygotowanie organizacyjne, techniczne i kadrowe Państwowej 
Straży Pożarnej do realizacji tych zadań było właściwe. Stwierdzono nieprzeprowadzanie w 2010 
i 2011 roku wymaganej liczby inspekcji gotowości operacyjnej jednostek ratowniczo-gaśniczych 
i stanowisk kierowania oraz przekraczanie norm czasu dotarcia przez jednostki ratowniczo-gaśnicze 
na miejsce zdarzenia. Komendant Wojewódzki Państwowej Straży Pożarnej poinformował NIK 
m.in. o zmianach organizacyjnych mających na celu wyeliminowanie tych nieprawidłowości,  

                                                 
15  Sprawozdania roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz Rb-N i Rb-Z za IV kwartał 2012 r. 
16  Rb-28 Programy i Rb-28 UE. Pozostałe kontrolowane jednostki nie sporządzały tych sprawozdań, w związku z nieplanowaniem 

i nierealizowaniem w 2012 r. zadań ze środków europejskich. 
17  Doboru próby dokonano metodą monetarną oraz w sposób celowy (zbadano 556 dowodów o wartości 49.973 tys. zł). 
18  Zgodnie z wyjaśnieniem głównej księgowej; zapisy te obejmowały również księgowania zobowiązań do niewłaściwych miesięcy. 
19  Kontrola nr P/12/077, obejmująca m.in. I półrocze 2012 r. 
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 przygotowania gmin i szkół do objęcia dzieci sześcioletnich obowiązkiem szkolnym20, 
przeprowadzona w dwóch jednostkach samorządu terytorialnego i podległych im czterech szkołach, 
która wykazała, że prawidłowo zostały wykorzystane w 2012 r. dotacje z budżetu Wojewody 
Podlaskiego na zakup pomocy dydaktycznych oraz utworzenie placów zabaw w ramach programu 
„Radosna szkoła”. Stwierdzono dopuszczenie do użytkowania trzech placów zabaw w roku szkolnym 
2011/2012, pomimo ich odbioru dopiero w grudniu 2012 r.21, a także korzystanie przez rok w jednej 
ze szkół z huśtawki stwarzającej zagrożenie dla zdrowia dzieci22 (urządzenie zostało wyłączone 
z użytkowania).  

Finansowe rezultaty kontroli 

Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidłowości23 wyniosły 1.694.477,86 zł, w tym: 
 kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa – 122.020,24 zł, z tego: 

 905,24 zł stanowiły wydatki poniesione przez Wojewódzki Inspektorat Weterynarii 
z przekroczeniem wysokości określonej w planie finansowym jednostki,  

 2.108 zł wydatkował Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Augustowie na wypłatę świadczeń 
rodzinnych osobom nieuprawnionym, 

 41.460 zł stanowiły świadczenia alimentacyjne przyznane (i wypłacone) w Urzędzie Miejskim 
w Łomży bez wypełnienia przez wnioskodawców wymaganego „Oświadczenia członka rodziny 
o dochodzie niepodlegającym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych, 
uzyskanym w roku kalendarzowym poprzedzającym okres świadczeniowy”, 

 5.686 zł stanowiły zasiłki rodzinne (z dodatkami) przyznane (i wypłacone) w Urzędzie Miejskim 
w Łomży pomimo niezłożenia oświadczenia członków rodzin o dochodach niepodlegających 
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych, 

 71.861 zł stanowiły świadczenia pielęgnacyjne przyznane (i wypłacone) w Urzędzie Miejskim 
w Łomży na podstawie wniosków niezawierających oświadczenia wnioskodawcy, iż na osobę 
wymagającą opieki członek rodziny nie jest uprawniony za granicą do świadczenia na pokrycie 
wydatków związanych z opieką; 

 kwoty wydatkowane w następstwie działań stanowiących naruszenie prawa – 51.000 zł na opłacenie 
w Podlaskim Urzędzie Wojewódzkim kosztów postępowania orzeczonych przez Krajową Izbę 
Odwoławczą, wskutek naruszenia przepisów pzp przy udzielaniu zamówienia na „Wykonanie, 
dostawę i wdrożenie systemów e-Administracja oraz e-Bezpieczeństwo wraz z dostawą i instalacją 
sprzętu na potrzeby projektu „Wdrażanie elektronicznych usług dla ludności województwa 
podlaskiego – część II, administracja rządowa (CU2)”; 

 kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad należytego zarządzania finansami – 1.008.600 zł. Kwotę 
tę wydatkowano w Podlaskim Urzędzie Wojewódzkim na zakup dodatkowej pospółki w związku 
z wykonaniem w 2012 r. zadania „Budowa infrastruktury kolejowego przejścia granicznego 
w Siemianówce II etap”, pomimo braku możliwości pozyskania, zgodnie z założeniami projektu 
budowlanego, mas ziemnych z pozostałego terenu objętego inwestycją (w tym z etapu I); 

 sprawozdawcze skutki nieprawidłowości – 282.971,62 zł stanowiące wydatki Powiatowego 
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego Powiatu Grodzkiego w Łomży, ujęte w księgach rachunkowych 
Urzędu Miejskiego w Łomży; 

 potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidłowości – 229.886 zł stanowiły przyznane 
w Urzędzie Miejskim w Łomży, lecz nie wypłacone w 2012 r., świadczenia alimentacyjne w kwocie 
203.230 zł oraz zasiłki rodzinne (z dodatkami) w kwocie 26.656 zł. 

                                                 
20  Kontrola nr P/12/068. 
21  Potwierdzającego spełnienie wymaganych warunków (dot. placów zabaw utworzonych w Szkołach Podstawowych  Nr 16, Nr 19  

i Nr 34 w Białymstoku). 
22  W Szkole Podstawowej Nr 2 w Białymstoku. 
23  Z uwzględnieniem nieprawidłowości ustalonych w jednostkach samorządu terytorialnego. 



11

Ocena ogólna i synteza wyników kontroli

11

 

 
 

Informacje dodatkowe 

Wystąpienia pokontrolne zostały skierowane do Wojewody Podlaskiego, Podlaskiego Wojewódzkiego 
Lekarza Weterynarii, Podlaskiego Wojewódzkiego Inspektora Transportu Drogowego i Wojewódzkiego 
Inspektora Ochrony Środowiska. Do wystąpień nie wpłynęły zastrzeżenia. Z otrzymanych odpowiedzi 
na wystąpienia pokontrolne wynika, że podjęto działania w celu realizacji wniosków pokontrolnych. 
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II. Załączniki

Załącznik 1. Wystąpienie pokontrolne�  
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Załącznik 1. 
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Załącznik 2. Dochody budżetowe 

Lp. Wyszczególnienie 
2011 2012 

5:3 5:4 
Wykonanie Ustawa Wykonanie 

tys. zł % % 
1 2 3 4 5 6 7 

  Ogółem cz. 85/20 - województwo podlaskie, 83 219,6 71 072,0 85 712,1 103,0 120,6 
1. dział 010 Rolnictwo i łowiectwo 14 338,7 13 939,0 14 604,2 101,8 104,8 
1.1. rozdział 01002 Wojewódzkie ośrodki doradztwa rolniczego 0,0 0,0 218,7 - - 
1.2. rozdział 01008 Melioracje wodne 770,3 555,0 816,2 106 147,1 

1.3. rozdział 01010 Infrastruktura wodociągowa  
i sanitacyjna wsi 4,0 0,0 0,0 - - 

1.4. rozdział 01023 Inspekcja Jakości Handlowej Artykułów 
Rolno-Spożywczych 119,1 70,0 129,8 109 185,4 

1.5. rozdział 01032 Inspekcja Ochrony Roślin i Nasiennictwa 336,0 377,0 415,3 123,6 110,2 
1.6. rozdział 01033 Wojewódzkie inspektoraty weterynarii 182,6 65,0 93,9 51,4 144,5 
1.7. rozdział 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 1 352,1 1 107,0 1 359,4 100,5 122,8 

1.8. rozdział 01041 Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 
2007 - 2013 23,1 0,0 1,1 4,8 - 

1.9. 
rozdział 01093 Dochody państw. jednostki budżetowej 
uzyskane z tytułu przejętych zadań, które w 2010 r.  
były finansowane z r-ku dochodów własnych  

11 549,5 11 765,0 11 569,7 100,2 98,3 

1.10. rozdział 01095 Pozostała działalność 2,0 0,0 0,1 5,0 - 
2. dział 500 Handel 46,4 30,0 52,5 113,2 175,0 
2.1. rozdział 50001 Inspekcja Handlowa 46,4 30,0 52,5 113,2 175,0 
3. dział 600 Transport i łączność 5 616,7 3 586,0 3 539,8 63,0 98,7 

3.1. rozdział 60003 Krajowe pasażerskie przewozy 
autobusowe 178,1 0,0 683,6 383,8 - 

3.2. rozdział 60016 Drogi publiczne gminne 0,0 0,0 37,1 - - 
3.3. rozdział 60031 Przejścia graniczne 473,8 364,0 503,5 106,3 138,3 
3.4. rozdział 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 4 820,6 3 222,0 2 296,4 47,6 71,3 

3.5. 
rozdział 60094 Dochody państw. jednostki budżetowej 
uzyskane z tytułu przejętych zadań, które w 2010 r.  
były realizowane przez gospodarstwa pomocnicze 

144,2 0,0 0,0 - - 

3.6. rozdział 60095 Pozostała działalność 0,0 0,0 19,2 - - 
4. dział 700 Gospodarka mieszkaniowa 24 439,3 16 440,0 25 206,3 103,1 153,3 

4.1. rozdział 70005 Gospodarka gruntami  
i nieruchomościami 24 439,3 16 440,0 25 206,3 103,1 153,3 

5. dział 710 Działalność usługowa 228,3 285,0 872,8 382,3 306,3 
5.1. rozdział 71015 Nadzór budowlany 228,3 285,0 872,8 382,3 306,3 
6. dział 750 Administracja publiczna 27 727,2 28 331,0 27 603,5 99,6 97,4 
6.1. rozdział 75011 Urzędy wojewódzkie 27 676,4 28 269,0 27 540,4 99,5 97,4 
6.2. rozdział 75046 Komisje egzaminacyjne 50,8 62,0 63,1 124,2 101,8 

7. dział 754 Bezpieczeństwo publiczne  
i ochrona przeciwpożarowa 226,1 239,0 464,5 205,4 194,4 

7.1. rozdział 75410 Komendy wojewódzkie Państwowej  
Straży Pożarnej 97,2 6,0 296,1 304,6 4 935,0 

7.2. rozdział 75411 Komendy powiatowe Państwowej  
Straży Pożarnej 114,7 84,0 148,5 129,5 176,8 

7.3. rozdział 75478 Usuwanie skutków klęsk żywiołowych 0,0 0,0 4,0 - - 

7.4. 
rozdział 75493 Dochody państw. jednostki budżetowej 
uzyskane z tytułu przejętych zadań, które w 2010 r.  
były finansowane z r-ku dochodów własnych  

14,1 149,0 15,9 112,8 10,7 

7.5. rozdział 75495 Pozostała działalność 0,1 0,0 0,0 - - 

8. 
dział 756 Dochody od osób prawnych, od osób 
fizycznych i od innych jednostek nieposiadających 
osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich 
poborem 

53,7 0,0 0,0 - - 

8.1. 
rozdział 75615 Wpływy z podatku rolnego, leśnego, 
podatku od czynności cywilnoprawnych, podatków i opłat 
lokalnych od osób prawnych i innych jednostek 
organizacyjnych 

53,7 0,0 0,0 - - 
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Lp. Wyszczególnienie 
2011 2012 

5:3 5:4 
Wykonanie Ustawa Wykonanie 

tys. zł % % 
1 2 3 4 5 6 7 

9. dział 758 Różne rozliczenia 0,1 0,0 56,5 56 500,0 - 
9.1. rozdział 75814 Różne rozliczenia finansowe 0,1 0,0 56,5 56 500,0 - 
10. dział 801 Oświata i wychowanie 21,9 17,0 15,5 70,78% 91,18% 
10.1. rozdział 80101 Szkoły podstawowe 1,9 0,0 4,4 231,6 - 
10.2. rozdział 80102 Szkoły podstawowe specjalne 0,0 0,0 0,9 - - 
10.3. rozdział 80136 Kuratoria oświaty 10,3 8,0 9,3 90,3 116,3 

10.4. 
rozdział 80193 Dochody państw. jednostki budżetowej 
uzyskane z tytułu przejętych zadań, które w 2010 r. były 
finansowane z r-ku dochodów własnych  

9,7 9,0 0,9 9,3 10,0 

11 dział 803 Szkolnictwo wyższe 2,0 0,0 0,0 - - 

11.1. rozdział 80309 Pomoc materialna dla studentów  
i doktorantów 2,0 0,0 0,0 - - 

12. dział  851 Ochrona zdrowia 3 548,1 3 415,0 3 854,1 108,6 112,9 
12.1. rozdział 85132 Inspekcja Sanitarna 684,6 594,0 674,0 98,5 113,5 
12.2. rozdział 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 374,1 144,0 248,8 66,5 172,8 
12.3. rozdział 85141 Ratownictwo medyczne 31,1 0,0 364,7 1 172,7 - 

12.4. 
rozdział 85193 Dochody państw. jednostki budżetowej 
uzyskane z tytułu przejętych zadań, które w 2010 r.  
były finansowane z r-ku dochodów własnych  

2 458,3 2 677,0 2 566,6 104,4 95,9 

13. dział 852 Pomoc społeczna 5 283,4 3 700,0 5 908,7 111,8 159,7 
13.1. rozdział 85201 Placówki opiekuńczo - wychowawcze 0,1 0,0 0,0 - - 
13.2. rozdział 85203 Ośrodki wsparcia 65,1 70,0 91,2 140,1 130,3 
13.3. rozdział 85206 Wspieranie rodziny 0,0 0,0 0,1 - - 

13.4. 
rozdział 85212 Świadczenia rodzinne, świadczenie  
z funduszu alimentacyjnego oraz składki na 
ubezpieczenia i rentowe z ubezpieczenia społecznego 

4 955,1 3 500,0 5 602,5 113,1 160,1 

13.5. 

rozdział 85213 Składki na ubezpieczenie zdrowotne 
opłacane za osoby pobierające niektóre świadczenia  
z pomocy społecznej, niektóre świadczenia rodzinne  
oraz za osoby uczestniczące w zajęciach w centrum 
integracji społecznej 

2,7 0,0 4,3 159,3 - 

13.6. rozdział 85214 Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki  
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 24,9 0,0 15,4 61,9 - 

13.7. rozdział 85216 Zasiłki stałe 53,5 0,0 51,7 96,6 - 
13.8. rozdział 85219 Ośrodki pomocy społecznej 0,6 0,0 0,4 66,7 - 

13.9. rozdział 85228 Usługi opiekuńcze i specjalistyczne  
usługi opiekuńcze 131,0 130,0 135,3 103,3 104,1 

13.10. rozdział 85295 Pozostała działalność 50,4 0,0 7,8 15,5 - 

14. dział 853 Pozostałe zadania w zakresie polityki 
społecznej 0,9 0,0 145,8 16 200,0 - 

14.1. rozdział 85332 Wojewódzkie urzędy pracy 0,9 0,0 145,8 16 200,0 - 
15. dział 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 425,6 0,0 2 135,9 501,9 - 

15.1. 
rozdział 85412 Kolonie i obozy oraz inne formy 
wypoczynku dzieci i młodzieży szkolnej,  
a także szkolenia młodzieży 

0,2 0,0 0,0 - - 

16. dział 900 Gospodarka komunalna i ochrona 
środowiska 1 222,1 1 051,0 1 213,3 99,3 115,4 

16.1. rozdział 90014 Inspekcja Ochrony Środowiska 176,9 35,0 35,9 20,3 102,6 

16.2. rozdział 90024 Wpływy i wydatki związane  
z wprowadzeniem do obrotu baterii i akumulatorów 0,0 0,0 39,7 - - 

16.3. 
rozdział 90093 Dochody państw. jednostki budżetowej 
uzyskane z tytułu przejętych zadań, które w 2010 r.  
były finansowane z r-ku dochodów własnych  

1 045,2 1 016,0 1 131,3 108,2 111,4 

17. dział 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 39,1 39,0 38,7 99,0 99,2 
17.1. rozdział 92121 Wojewódzkie Urzędy Ochrony Zabytków 39,1 39,0 38,7 99,0 99,2 

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych. 
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Załącznik 3. Wydatki budżetowe 

Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 
 6:3  6:4  6:5 

 Wykonanie Ustawa Budżet po 
zmianach Wykonanie 

w  tys. zł %% 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

  Ogółem część 85/20, w tym: 1 015 882,7 821 985,0 1 051 587,6 1 023 909,0 100,8 124,6 97,4 
1. dział  010 Rolnictwo i łowiectwo 122 338,3 54 424,0 137 558,8 129 953,2 106,2 238,8 94,5 

1.1 rozdział  01002 Woj. ośrodki doradztwa 
rolniczego 7 060,0 7 060,0 7 155,4 7 155,4 101,4 101,4 100 

1.2 rozdział  01005 Prace geodezyjno-
urządzeniowe na potrzeby rolnictwa 3 205,5 3 554,0 3 507,9 1 869,8 58,3 52,6 53,3 

1.3 rozdział  01008 Melioracje wodne 21 038,8 9 856,0 20 364,0 18 417,2 87,5 186,9 90 
1.4 rozdział  01009 Spółki wodne 632,0 158,0 1 625,0 1 625,0 257,1 1 028,5 100 

1.5 rozdział  01022 Zwalczanie chorób 
zakaźnych zwierząt 7 793,3 1 331,0 11 620,6 9 717,1 124,7 730,1 83,6 

1.6 rozdział  01023 Inspekcja Jakości Handlowej 
Artykułów Rolno-Spożywczych 1 320,5 1 383,0 1 416,0 1 415,2 107,2 102,3 100 

1.7 rozdział  01032 Inspekcja Ochrony Roślin 
i Nasiennictwa 6 182,3 6 004,0 6 227,0 6 226,7 100,7 103,7 100 

1.8 rozdział  01033 Wojewódzki Inspektorat 
Weterynarii 8 508,1 5 449,0 11 524,6 10 999,4 129,3 201,9 95,4 

1.9 rozdział  01034 Powiatowe Inspektoraty 
Weterynarii 24 716,2 13 078,0 25 753,6 25 285,1 102,3 193,3 98,2 

1.10 rozdział  01041 Program Rozwoju Obszarów 
Wiejskich 2007-2013 4 419,2 6 537,0 6 537,0 5 433,7 123,0 83,1 83,1 

1.11 rozdział  01095 Pozostała działalność 37 462,4 14,0 41 827,7 41 808,6 111,6 298 633 100,0 
2. dział  020 Leśnictwo 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 - - 
2.1 rozdział  02001 Gospodarka leśna 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 - - 
3. dział  050 Rybołówstwo i rybactwo 1 612,1 2 378,0 2 407,9 2 053,1 127,4 86,3 85,3 
3.1 rozdział  05003 Państwowa Straż Rybacka 1 142,0 1 157,0 1 186,9 1 186,9 103,9 102,6 100 

3.2 
rozdział  05011 Program Operacyjny 
Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa 
i nadbrzeżnych obszarów rybackich  
2007–2013 

470,1 1 221,0 1 221,0 866,2 184,3 70,9 70,9 

4. dział  500 Handel 3 782,0 3 854,0 3 915,1 3 915,1 103,5 101,6 100 
4.1 rozdział  50001 Inspekcja Handlowa 3 782,0 3 854,0 3 915,1 3 915,1 103,5 101,6 100 
5. dział  600 Transport i łączność 120 564,6 47 490,0 95 432,6 93 229,7 77,3 196,3 97,7 

5.1 rozdział  60001 Krajowe pasażerskie 
przewozy kolejowe 7 293,7 0,0 14 587,5 14 587,5 200,0  - 100 

5.2 rozdział  60003 Krajowe pasażerskie 
przewozy autobusowe 19 973,8 20 983,0 20 973,8 20 785,7 104,1 99,1 99,1 

5.3 rozdział  60014 Drogi publiczne powiatowe 25 503,7 0,0 6 093,3 6 077,1 23,8  - 100 

5.4 rozdział  60015 Drogi publiczne w miastach 
na prawach powiatu 5 068,0 0,0 0,0 0,0 0,0  -  - 

5.5 rozdział  60016 Drogi publiczne gminne 23 246,5 0,0 5 318,7 5 300,8 22,8  - 100 
5.6 rozdział  60031 Przejścia graniczne 31 184,0 22 871,0 39 766,9 37 788,8 121,2 165,2 95,0 

5.7 rozdział  60055 Inspekcja Transportu 
Drogowego 4 099,9 3 636,0 3 677,1 3 677,0 89,7 101,1 100,0 

5.8 rozdział  60078 Gospodarka mieszkaniowa 4 195,0 0,0 5 015,3 5 012,8 119,5 - 100 
6. dział  700 Gospodarka mieszkaniowa 3 469,8 1 130,0 8 737,3 8 646,4 249,2 765,2 99,0 

6.1 rozdział  70005 Gospodarka gruntami 
i nieruchomościami 3 459,8 1 130,0 8 682,3 8 591,4 248,3 760,3 99,0 

6.2 rozdział  70095 Pozostała działalność 10,0 0,0 55,0 55,0 550,0  - 100 
7. dział  710 Działalność usługowa 8 943,3 9 391,0 9 509,7 9 454,3 105,7 100,7 99,4 

7.1 rozdział  71005 Prace geologiczne 
nieinwestycyjne 20,0 30,0 10,0 9,3 46,5 31,0 93,0 
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Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 
 6:3  6:4  6:5 

 Wykonanie Ustawa Budżet po 
zmianach Wykonanie 

w  tys. zł %% 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

7.2 rozdział  71013 Prace geodezyjne 
i kartograficzne 1 323,6 1 517,0 1 487,1 1 434,9 108,4 94,6 96,5 

7.3 rozdział  71014 Opracowania geodezyjne 
i kartograficzne 97,6 160,0 122,0 122,0 125,0 76,3 100,0 

7.4 rozdział  71015 Nadzór budowlany 7 402,6 7 584,0 7 785,6 7 783,5 105,1 102,6 100 
7.5 rozdział  71035 Cmentarze 99,5 100,0 105,0 104,6 105,1 104,6 99,6 
8. dział  750 Administracja publiczna 47 226,3 50 323,0 51 283,9 48 850,7 103,4 97,1 95,3 
8.1 rozdział  75011 Urzędy wojewódzkie 46 571,4 49 610,0 50 589,0 48 162,6 103,4 97,1 95,2 
8.2 rozdział  75018 Urzędy marszałkowskie 4,3 0,0 3,9 3,9 90,7 - 100 
8.3 rozdział  75045 Kwalifikacja wojskowa 633,7 680,0 670,1 663,3 104,7 97,5 99,0 
8.4 rozdział  75046 Komisje egzaminacyjne 16,9 33,0 20,9 20,9 123,7 63,3 100 
9. dział  752 Obrona narodowa 349,8 452,0 452,0 451,8 129,2 100,0 100 
9.1 rozdział  75212 Pozostałe wydatki obronne 349,8 452,0 452,0 451,8 129,2 100,0 100 

10. dział  754 Bezpieczeństwo publiczne 
i ochrona przeciwpożarowa 81 175,2 71 705,0 74 987,2 74 906,2 92,3 104,5 99,9 

10.1 rozdział  75410 Komendy wojewódzkie 
Państwowej Straży Pożarnej 15 748,3 7 473,0 8 283,8 8 270,2 52,5 110,7 99,8 

10.2 rozdział  75411 Komendy powiatowe 
Państwowej Straży Pożarnej 64 418,5 63 890,0 65 604,8 65 539,9 101,7 102,6 99,9 

10.3 rozdział  75414 Obrona cywilna 213,0 322,0 322,0 319,8 150,1 99,3 99,3 
10.4 rozdział  75421 Zarządzanie kryzysowe 123,4 20,0 124,6 124,3 100,7 621,5 99,8 

10.5 rozdział  75478 Usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych 451,3 0,0 552,0 552,0 122,3  - 100,0 

10.6 rozdział  75495 Pozostała działalność 220,7 0,0 100,0 100,0 45,3  - 100,0 

11. 
dział  756 Dochody od osób prawnych, 
od osób fizycznych i od innych jednostek 
nieposiadających osobowości prawnej 
oraz wydatki związane z ich poborem 

1 429,3 0,0 1 208,8 1 208,8 84,6  - 100,0 

11.1 

rozdział  75615 Wpływy z podatku rolnego, 
podatku leśnego, podatku od czynności 
cywilnoprawnych, podatków i opłat lokalnych 
od osób prawnych i innych jednostek 
organizacyjnych 

1 429,3 0,0 1 208,8 1 208,8 84,6  - 100,0 

12. dział  758 Różne rozliczenia 3 097,6 671,0 2 159,0 2 158,8 69,7 321,7 100,0 
12.1 rozdział  75814 Różne rozliczenia finansowe 1 871,2 271,0 2 123,4 2 123,3 113,5 783,5 100,0 
12.2 rozdział 75818 Rezerwy ogólne i celowe 0,0 400,0 0,0 0,0  - 0,0  - 
12.3 rozdział  75860 Euroregiony 1 226,4 0,0 35,6 35,5 2,9  - 99,7 
13. dział  801 Oświata i wychowanie 8 710,9 5 521,0 10 070,7 9 623,0 110,5 174,3 95,6 
13.1 rozdział  80101 Szkoły podstawowe 2 961,2 0,0 4 069,3 3 664,4 123,7  - 90,0 

13.2 rozdział  80102 Szkoły podstawowe 
specjalne 53,8 0,0 123,6 123,6 229,7  - 100,0 

13.3 rozdział 80104 Przedszkola 0,0 0,0 5,0 5,0  -  - 100,0 
13.4 rozdział 80110 Gimnazja 0,0  0,0 37,5 37,4  -  - 99,7 
13.5 rozdział  80136 Kuratoria oświaty 5 070,3 5 080,0 5 167,2 5 167,2 101,9 101,7 100,0 

13.6 rozdział  80146 Dokształcanie i doskonalenie 
nauczycieli 105,7 100,0 90,3 90,3 85,4 90,3 100,0 

13.7 rozdział  80195 Pozostała działalność 519,9 341,0 577,8 535,1 102,9 156,9 92,6 
14. dział  851 Ochrona zdrowia 138 859,5 137 295,0 144 151,2 143 877,5 103,6 104,8 100 
14.1 rozdział  85111 Szpitale ogólne 870,6 0,0 300,0 300,0 34,5  - 100,0 
14.2 rozdział  85132 Inspekcja Sanitarna 32 073,3 29 778,0 32 702,6 32 515,3 101,4 109,2 99,4 
14.3 rozdział  85133 Inspekcja farmaceutyczna 1 226,2 1 089,0 1 263,6 1 263,4 103,0 116,0 100,0 
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Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 
 6:3  6:4  6:5 

 Wykonanie Ustawa Budżet po 
zmianach Wykonanie 

w  tys. zł %% 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

14.4 rozdział  85141 Ratownictwo medyczne 66 040,0 69 081,0 69 081,0 69 080,1 104,6 100,0 100,0 

14.5 
rozdział  85156 Składki na ubezp.  
zdrowotne dla osób nie objętych 
obowiązkiem ubezpieczenia zdrowotnego 

37 884,6 36 561,0 39 923,2 39 877,3 105,3 109,1 99,9 

14.6 rozdział  85195 Pozostała działalność 764,8 786,0 880,8 841,4 110,0 107,0 95,5 
15. dział  852 Pomoc społeczna 440 870,5 425 238,0 471 525,9 460 813,7 104,5 108,4 97,7 

15.1 rozdział  85201 Placówki opiekuńczo-
wychowawcze 76,3 46,0 104,9 104,7 137,2 227,6 99,8 

15.2 rozdział  85202 Domy pomocy  
społecznej 26 767,2 26 070,0 27 350,1 27 256,8 101,8 104,6 99,7 

15.3 rozdział  85203 Ośrodki wsparcia 7 384,0 6 652,0 8 043,8 7 014,1 95,0 105,4 87,2 
15.4 rozdział  85204 Rodziny zastępcze 4,9 0,0 741,1 663,5  -  - 89,5 

15.5 rozdział  85205 Zadania w zakresie 
przeciwdziałania przemocy w rodzinie 1 010,8 1 014,0 1 107,7 1 077,9 106,6 106,3 97,3 

15.6 rozdział  85206 - Wspieranie rodziny 0,0  0,0 438,7 410,5  -  - 93,6 

15.7 
rozdział  85212 Świadczenia rodzinne, 
zaliczka alimentacyjna oraz składki  
 na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 
z ubezpieczenia społecznego 

301 751,7 297 580,0 309 670,7 305 837,5 101,4 102,8 98,8 

15.8 
rozdział  85213 Składki na ubezpieczenie 
zdrowotne opłacane za osoby pobierające 
niektóre świadczenia z pomocy społecznej 
i świadczenia rodzinne 

2 004,3 2 246,0 3 127,4 2 930,9 146,2 130,5 93,7 

15.9 
rozdział  85214 Zasiłki i pomoc  
w naturze oraz składki  
na ubezpieczenia społeczne 

38 844,3 37 720,0 47 688,6 44 092,3 113,5 116,9 92,5 

15.10 rozdział  85216 Zasiłki stałe 15 169,5 19 403,0 22 017,2 20 736,2 136,7 106,9 94,2 

15.11 rozdział  85218 Powiatowe  
centra pomocy rodzinie 50,5 0,0 21,0 21,0 41,6  - 100,0 

15.12 rozdział  85219 Ośrodki  
pomocy społecznej 16 565,0 15 558,0 17 290,2 17 273,6 104,3 111,0 99,9 

15.13 
rozdział  85220 Jednostki specj. poradnictwa, 
mieszkania chronione i ośrodki interwencji 
kryzysowej 

13,8 0,0 7,0 6,7 48,6  - 95,7 

15.14 rozdział  85226 Ośrodki adopcyjno-
opiekuńcze 5,2 0,0 919,9 896,9  -  - 97,5 

15.15 rozdział  85228 Usługi opiekuńcze  
i specjalistyczne usługi opiekuńcze 2 109,2 2 116,0 2 270,3 2 253,8 106,9 106,5 99,3 

15.16 rozdział  85231 Pomoc  
dla cudzoziemców 579,3 200,0 560,3 504,6 87,1 252,3 90,1 

15.17 rozdział  85278 Usuwanie skutków klęsk 
żywiołowych 1 899,4 0,0 1 386,6 1 208,8 63,6  - 87,2 

15.18 rozdział  85295 Pozostała działalność 26 635,1 16 633,0 28 780,4 28 523,9 107,1 171,5 99,1 

16. dział  853 Pozostałe zadania  
w zakresie polityki społecznej 2 750,9 1 888,0 5 117,9 5 091,0 185,1 269,7 99,5 

16.1 rozdział  85305 Żłobki 583,5 0,0 2 507,2 2 506,1 429,5  - 100,0 
16.2 rozdział  85306 Kluby dziecięce 0,0  0,0 4,1 4,1  -  - 100,0 

16.3 rozdział  85321 Zespoły ds. orzekania 
o stopniu niepełnosprawności 2 120,7 1 888,0 2 553,0 2 527,7 119,2 6,3 99,0 

16.4 rozdział 85332 Wojewódzkie  
urzędy pracy 0,0 0,0 0,0 0,0  -  -  - 

16.5 rozdział  85334 Pomoc  
dla repatriantów 46,7 0,0 53,6 53,1 113,7  - 99,1 

16.6 rozdział 85395 Pozostała działalność 0,0 0,0 0,0 0,0  -  -  - 
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Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 
 6:3  6:4  6:5 

 Wykonanie Ustawa Budżet po 
zmianach Wykonanie 

w  tys. zł %% 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

17. dział  854 Edukacyjna opieka 
wychowawcza 19 755,3 445,0 21 627,1 18 358,7 92,9 4 126 84,9 

17.1 
rozdział  85412 Kolonie, obozy oraz inne 
formy wypoczynku dzieci i młodzieży 
szkolnej 

430,3 445,0 445,0 436,1 101,3 22,8 98,0 

17.2 rozdział  85415 Pomoc materialna dla 
uczniów 19 325,0 0,0 21 182,1 17 922,6 92,7  - 84,6 

18. dział  900 Gospodarka komunalna 
i ochrona środowiska 7 692,7 6 415,0 7 825,6 7 724,0 100,4 120,4 98,7 

18.1 rozdział  90014 Inspekcja ochrony 
środowiska 7 692,7 6 415,0 7 729,9 7 648,1 99,4 1,5 98,9 

18.2 
rozdział  90024 - Wpływy i wydatki związane 
z wprowadzeniem do obrotu baterii 
i akumulatorów 

0,0  0,0 95,7 75,9  -  - 79,3 

19. dział  921 Kultura i ochrona dziedzictwa 
narodowego 2 477,2 2 582,0 2 825,4 2 802,0 113,1 108,5 99,2 

19.1 rozdział  92116 - Biblioteki 0,0  0,0 119,4 119,4  -  - 100,0 

19.2 rozdział  92120 Ochrona zabytków i opieka 
nad zabytkami 402,4 318,0 448,0 446,9 111,1 34,9 99,8 

19.3 rozdział  92121 Wojewódzki Urząd Ochrony 
Zabytków 2 054,8 2 264,0 2 243,0 2 220,7 108,1 4,8 99,0 

19.4 rozdział  92195 Pozostała działalność 20,0 0,0 15,0 15,0 75,0  - 100,0 

20. 
dział  925 Ogrody botaniczne 
i zoologiczne oraz naturalne obszary 
i obiekty chronionej przyrody 

776,6 783,0 791,5 791,0 101,9 101,0 99,9 

20.1 rozdział  92502 Parki krajobrazowe 772,5 776,0 784,5 784,5 101,6 13,1 100,0 
20.2 rozdział  92503 Rezerwaty i pomniki przyrody 4,1 7,0 7,0 6,5 158,5 2 264,8 92,9 

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatków. 
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Załącznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia 

Lp. Wyszczególnienie 

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012 

Przeciętne 
zatrudnienie  

wg Rb-70 

Wynagro-
dzenia  

wg Rb-70 
 

Przeciętne  
miesięczne 
wynagro-

dzenie 
brutto na 
1 pełnoza-

trudnionego 

Przeciętne 
zatrudnienie 

wg Rb-70 

Wynagro-
dzenia  

wg Rb-70 
 

Przeciętne 
miesięczne 
wynagro-

dzenie 
brutto na 
1 pełnoza-

trudnionego 

8:5 

osób tys. zł zł osób tys. zł zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
 
 

Ogółem wg statusu 
zatrudnienia* 

2 086 88 502,1 3 536 2 061 89 371,0 3 614 102,2 

 

01 882 31 391,5 2 966 875 31 808,6 3 029 102,1 
02 2 256,8 10 698 2 257,5 10 731 100,3 
03 1 143 52 945,8 3 860 1 126 53 341,8 3 948 102,3 
10 59 3 908,0 5 520 58 3 963,0 5 694 103,2 
w tym:               

1. 010 - Rolnictwo i łowiectwo 426 19 061,1 3 729  420 19 108,0 3 791 101,7 
1.1. 01023 - Inspekcja Jakości 

Handlowej Artykułów Rolno-
Spożywczych 

20  891,5 3 715  20  883,0 3 679 99,0 

01 2 180,6 7 523 2 180,0 7 500 99,7 
03 18 711,0 3 291 18 703,0 3 255 98,9 

1.2. 01032 - Inspekcja Ochrony 
Roślin i Nasiennictwa 

 111  4 240,5  3 184  109  4 267,1 3 262 
  

102,4 

01 17 564,4 2 767 16 549,7 2 863 103,5 
03 94 3 676,1 3 259 93 3 717,4 3 331 102,2 

1.3. 01033 - Wojewódzkie 
inspektoraty weterynarii 

 93 3 995,8 3 580   91  4 013,2 3 675 
  

102,7 

01 7 149,2 1 776 7 155,3 1 848 104,1 
03 86 3 846,7 3 727 84 3 857,9 3 827 102,7 

1.4. 01034 - Powiatowe inspektoraty 
weterynarii 

202 9 933,2   4 098  200  9 944,7 4 144 
  

101,1 

01 15 363,8 2 021 15 374,1 2 078 102,8 
03 187 9 569,4 4 264 185 9 570,6 4 311 101,1 

2. 050 - Rybołówstwo i rybactwo  20 723,4 3 014  20 721,2 3 005  99,7 
2.1. 05003 - Państwowa Straż 

Rybacka 
 20 723,4 3 014  20 721,2 3 005  99,7 

01 20 723,4 3 014 20 721,2 3 005 99,7 
3. 500 - Handel  72 2 637,0 3 052  71  2 637,9 3 096  101,4 

3.1. 50001 - Inspekcja Handlowa  72  2 637,0 3 052  71  2 637,9 3 096  101,4 
01 4 250,5 5 219 4 254,1 5 293 101,4 
03 68 2 386,5 2 925 67 2 383,8 2 965 101,4 

4. 600 - Transport i łączność 120 4 515,8  3 136  117  4 574,1 3 258  103,9 
4.1. 60031- Przejścia graniczne  76 2 190,1  2 401  74 2 247,7 2 531  105,4 

01 76 2 190,1 2 401 74 2 247,7 2 531 105,4 
4.2. 60055 - Inspekcja Transportu 

Drogowego 
 44  2 325,7 4 405  43  2 326,4 4 509 

  
 102,4 

01 3 234,0 6 500 3 236,4 6 567 101,0 
03 41 2 091,7 4 251 40 2 090,0 4 354 102,4 

5. 710 - Działalność usługowa 24  1 305,0  4 531  23  1 323,0 4 793  105,8 
5.1. 71015 - Nadzór budowlany 24  1 305,0  4 531  23  1 323,0 4 793  105,8 

01 1 116,9 9 738 1 114,4 9 532 97,9 
03 23 1 188,1 4 305 22 1 208,6 4 578 106,3 

6. 750 - Administracja publiczna  448 22 268,1 4 142  444  22 762,1 4 272  103,1 
6.1. 75011 - Urzędy wojewódzkie  448  22 268,1  4 142  444  22 762,1 4 272  103,1 

01 50 2 057,4 3 429 54 2 178,5 3 362 98,0 
02 2 256,8 10 698 2 257,5 10 731 100,3 
03 396 19 953,9 4 199 388 20 326,1 4 366 104,0 
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Lp. Wyszczególnienie 

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012 

Przeciętne 
zatrudnienie  

wg Rb-70 

Wynagro-
dzenia  

wg Rb-70 
 

Przeciętne  
miesięczne 
wynagro-

dzenie 
brutto na 
1 pełnoza-

trudnionego 

Przeciętne 
zatrudnienie 

wg Rb-70 

Wynagro-
dzenia  

wg Rb-70 
 

Przeciętne 
miesięczne 
wynagro-

dzenie 
brutto na 
1 pełnoza-

trudnionego 

8:5 

osób tys. zł zł osób tys. zł zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
7. 754 - Bezpieczeństwo publiczne 

i ochrona przeciwpożarowa 
 69 4 327,0  5 226  67  4 386,0 5 455  104,4 

7.1. 75410 - Komendy wojewódzkie 
Państwowej Straży Pożarnej 

 69 4 223,6   5 101 67 4 281,4 5 325  104,4 

01 3 102,7 2 852 3 102,9 2 858 100,2 
03 7 316,3 3 766 6 320,1 4 446 118,1 
10 59 3 804,6 5 374 58 3 858,4 5 544 103,2 

7.2. 75421 - Zarządzanie kryzysowe  - 103,4  -  -  104,6 - - 
10 - 103,4 - - 104,6 - - 

8. 801 - Oświata i wychowanie  77 3 836,8  4 152  74  3 803,3 4 283  103,2 
8.1. 80136 - Kuratoria oświaty  77 3 836,8  4 152  74  3 803,3 4 283  103,2 

01 9 392,4 3 634 8 402,6 4 194 115,4 
03 68 3 444,4 4 221 66 3 400,7 4 294 101,7 

9. 851 - Ochrona zdrowia  668  23 802,0 2 969  660  23 957,7 3 025 
  

 101,9 

9.1. 85132 - Inspekcja Sanitarna  653 23 168,0  2 957  646 23 315,7 3 008  101,7 
01 653 23 168,0 2 957 646 23 315,7 3 008 101,7 

9.2. 85133 - Inspekcja 
Farmaceutyczna 

 15  634,0  3 522  14  642,0 3 821 
  

 108,5 

01 2 92,2 3 840 2 110,5 4 603 119,9 
03 13 541,8 3 473 12 531,5 3 691 106,3 

10. 853 - Pozostałe zadania  
w zakresie polityki społecznej 

 3 101,7 2 825  3 121,2 3 368  119,2 

10.1. 85321 - Zespoły  
do spraw orzekania  
o niepełnosprawności 

 3 101,7 2 825  3 121,2 3 368  119,2 

01 3 101,7 2 825 3 121,2 3 368 119,2 
11. 900 - Gospodarka komunalna  

i ochrona środowiska 
 130  4 548,8  2 916  132 4 547,7 2 871  98,5 

11.1. 90014 - Inspekcja Ochrony 
Środowiska 

 130  4 548,8  2 916  132 4 547,7 2 871  98,5 

01 13 484,2 3 104 13 513,3 3 290 106,0 
03 117 4 064,6 2 895 119 4 034,4 2 825 97,6 

12. 921 - Kultura i ochrona 
dziedzictwa narodowego 

 29  1 375,3 3 952 30  1 428,7 
3 969 

 100,4 

12.1. 92121 - Wojewódzkie Urzędy 
Ochrony Zabytków 

 29  1 375,3 3 952 30  1 428,7 
3 969 

 100,4 

01 4 220,0 4 584 4 231,1 4 814 105,0 
03 25 1 155,3 3 851 26 1 197,6 3 838 99,7 

* Status zatrudnienia określony został w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie 
sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).  
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Załącznik 5. Wydatki budżetu środków europejskich 

Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 
6:3 6:4 6:5 

Wykonanie Ustawa 
Budżet 

po 
zmianach 

Wykonanie 

w tys. zł % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

  
Ogółem część 85/20 - województwo 
podlaskie, w tym: 22 443,1 34 942,0 34 956,0 19 733,2 87,9 56,5 56,5 

1. Dział 010 - Rolnictwo i łowiectwo 13 850,8 15 309,0 15 309,0 8 613,2 62,2 56,3 56,3 

1.1. 
Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 
2007 - 2013 13 850,8 15 309,0 15 309,0 8 613,2 62,2 56,3 56,3 

2. Dział 600 - Transport i Łączność 0,0 4 320,0 6 764,8 6 762,1 - 156,5 100,0 
2.1. Szwajcarsko - Polski Program Współpracy 0,0 4 320,0 6 764,8 6 762,1 - 156,5 100,0 
3. Dział 750 - Administracja publiczna 769,6 15 313,0 9 415,5 921,9 119,8 6,0 9,8 
3.1 RPO Województwa Podlaskiego 2007–2013 769,6 15 313,0 9 396,5 903,5 117,4 5,9 9,6 
3.2 Szwajcarsko - Polski Program Współpracy 0,0 0,0 19,0 18,4 - - 96,8 

4. 
Dział 754 - Bezpieczeństwo publiczne  
i ochrona przeciwpożarowa 6 724,2 0,0 3 466,7 3 436,0 51,1 - 99,1 

4.1 PO Infrastruktura i Środowisko 2007–2013 44,8 0,0 1 623,7 1 593,0 
3555,

8 - 98,1 
4.2 RPO Województwa Podlaskiego 2007–2013 6 679,4 0,0 1 843,0 1 843,0 27,6 - 100,0 

5. 
Dział 900 - Gospodarka komunalna  
i ochrona środowiska 1 098,5 0,0 0,0 0,0 - - - 

5.1 RPO Województwa Podlaskiego 2007–2013 1 098,5 0,0 0,0 0,0 - - - 
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Załącznik 6. Kalkulacja oceny końcowej część 85/20 województwo podlaskie 
 
Oceny wykonania budżetu części 85/20 województwo podlaskie dokonano stosując kryteria24 oparte 
na wskaźnikach wartościowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w „Analizie wykonania 
budżetu państwa i założeń polityki pieniężnej w 2012 roku”25. 

Dochody26: 85.712,1 tys. zł 

Wydatki (wydatki budżetu krajowego + wydatki budżetu środków europejskich):  1.043.642,2 tys. zł 

Łączna kwota G : 1.043.642,2 tys. zł (kwota wydatków krajowych i budżetu środków europejskich) 

Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G 1,0 

Nieprawidłowości w wydatkach – 1.060,5 tys. zł (co stanowiło 0,1% wydatków w części 85/20), w tym: 

 1.008,6 tys. zł – zakup przez Podlaski Urząd Wojewódzki 17,2 tys. m3 pospółki na II etap budowy 
infrastruktury kolejowego przejścia granicznego w Siemianówce, zrealizowany w 2012 r. mimo 
braku możliwości wykorzystania w tym terminie, zgodnie z założeniami projektowymi, mas 
ziemnych z pozostałego terenu tej inwestycji, 

 51 tys. zł – zapłata kosztów postępowania orzeczonych przez Krajową Izbę Odwoławczą w związku 
z naruszeniem przez Wojewodę Podlaskiego przepisów pzp, w toku postępowania o udzielenie 
zamówienia na „Wykonanie, dostawę i wdrożenie systemów e-Administracja oraz                          
e-Bezpieczeństwo wraz z dostawą i instalacją sprzętu na potrzeby projektu „Wdrażanie 
elektronicznych usług dla ludności województwa podlaskiego – część II, administracja rządowa 
(CU2)”,  

 0,9 tys. zł – dokonanie wydatków Wojewódzkim Inspektoracie Weterynarii w Białymstoku 
z przekroczeniem wysokości określonej w planie finansowym. 

Ocena cząstkowa wydatków: 5 (pozytywna) 

Ocenę cząstkową wydatków obniżono o jeden punkt w związku z nieokreśleniem w umowach, 
zawartych przez Wojewódzki Inspektorat Weterynarii, terminów instalacji i uruchomienia 
chromatografów oraz przeszkolenia z obsługi urządzeń, ani kar za niewykonanie przez dostawców tych 
zadań, zaksięgowaniem przez tę jednostkę do niewłaściwych okresów sprawozdawczych zobowiązań, 
a także w związku z niskim poziomem realizacji przez Podlaski Urząd Wojewódzki wydatków w ramach 
projektu „Wdrażanie elektronicznych usług dla ludności województwa podlaskiego – część II, 
administracja rządowa (CU2)”. 
Wynik końcowy Wk: ocena wydatków (4). 

Wyliczenie: Wk = 4 x 1 = 4 (pozytywna). 

 
 
 

                                                 
24  http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
25  Porównaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 
26  W częściach budżetu państwa, w których zgodnie z założeniami do kontroli wykonania budżetu państwa nie są badane dochody, 

nie dokonuje się oceny cząstkowej dla dochodów i przy ustalaniu wartości G nie uwzględnia się wagi dochodów. 
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Załącznik 7. Wykaz jednostek objętych kontrolą 

L.p. 
 Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowaną działalność Ocena kontrolowanej 

działalności* 
Imię i nazwisko Pełniona funkcja  

1. Podlaski Urząd Wojewódzki Maciej Żywno Wojewoda Podlaski P (z) 
2. Wojewódzki Inspektorat Weterynarii Krzysztof Pilawa Podlaski Wojewódzki 

Lekarz Weterynarii 
P (z) 

3. Wojewódzki Inspektorat Ochrony 
Środowiska 

Grażyna Żyła-Pietkiewicz Wojewódzki Inspektor 
Ochrony Środowiska  

P 

4. Wojewódzki Inspektorat Transportu 
Drogowego 

Wiesław Antoni Stalewski Podlaski Wojewódzki 
Inspektor Transportu 
Drogowego 

P 

5. Urząd Miejski w Łomży Mieczysław Leon Czerniawski Prezydent Miasta Łomża P (z) 
6. Urząd Gminy Augustów Zbigniew Tadeusz Buksiński Wójt Gminy Augustów P 
7. Urząd Miejski w Michałowie  Marek Nazarko Burmistrz Michałowa P 

* Użyty skrót oznacza: P – ocena pozytywna, P (z) – ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości, N – ocena negatywna 
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Załącznik 8. Wykaz organów, którym przekazano informację o wynikach kontroli 

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

4. Prezes Rady Ministrów 

5. Komisja Finansów Publicznych 

6. Komisja do Spraw Kontroli Państwowej 

7. Komisja Administracji i Cyfryzacji 

8. Minister Finansów 

9. Minister Administracji i Cyfryzacji 

10. Wojewoda Podlaski 

11. Marszałek Województwa Podlaskiego 

 


