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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/069 — Wptyw likwidacji szkét publicznych na warunki realizacji zadan o$wiatowych
gmin

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Jerzy Chwiedosik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87248 z dnia 6 wrzeénia 2013 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Gminy Trzcianne, ul. Wojska Polskiego 10, 19-104 Trzcianne.

Zdzistaw Dabrowski, Wéjt Gminy Trzcianne [Dowdd: akta kontroli str. 4]

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, wptyw
likwidacji publicznych szkét podstawowych na warunki ksztalcenia uczniow oraz
na realizacje zadan o$wiatowych Gminy Trzcianne w latach 2011-2013.

Ocene pozytywng uzasadnia prawidtowo przeprowadzony proces likwidacji szkot
podstawowych, wiadciwe ustalenie nowej sieci szkdt publicznych i wyznaczenie ich
obwodéw oraz uzyskanie, w wyniku likwidacji szkdt, oszczednosci w kwocie 814 tys. zt.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci w udzielaniu osobom prowadzacym szkoty niepubliczne
o uprawnieniach szkot publicznych dotacji z naruszeniem wymogow ustalonych w art. 90
ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?, polegaty na:

— przekazaniu od wrze$nia do grudnia 2011 r. dotacji w kwocie 215.776 zt, mimo ze osoba
prowadzaca te szkoty, w terminie do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielania
dotaciji, nie przedtozyta informacji o planowane; liczbie uczniéw,

— nieprawidtowym ustalaniu do 31 sierpnia 2013 r. dotacji w czesci dotyczacej oddziatdéw
przedszkolnych funkcjonujacych w niepublicznych szkotach podstawowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja gminnej sieci szk6t i warunki ksztatcenia uczniow

1.1. Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szk6t mozliwosci kontynuowania
nauki w innych szkotach publicznych tego samego typu

1.1.1. W roku szkolnym 2013/2014 sie¢ szkot prowadzonych przez Gmine Trzcianne

obejmowata:

— Szkote Podstawowa im. Sw. Franciszka w Trzciannem, posiadajaca dziewie¢ oddziatow
klas I-VI, w ktérych uczyto sie 162 uczniow oraz dwa oddziaty klasy zerowej, liczace
47 wychowankéw,

— Gimnazjum im. Kréla Aleksandra Jagielloiczyka w Trzciannem, w ktérym w sze$ciu
oddziatach uczyto sie 142 ucznidw.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2 Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz.2572 ze zm.



Gmina nie prowadzita innych placéwek o$wiatowych. Biuro Obstugi Szkét Samorzadowych
w Trzciannem, zajmujace sie obstugg ekonomiczno-administracyjng szkoét zostato
zlikwidowane 31 pazdziernika 2011 . [Dowdd: akta kontroli str. 5, 17]

11.2. W latach 2011-2013 (do 30 wrzeénia) Rada Gminy Trzcianne prawidtowo
wprowadzata zmiany w gminnej sieci szkot publicznych. Uchwaty w sprawie likwidacji dwoch
z trzech prowadzonych szkdt podstawowych, zgodnie z wymogami art. 59 ust. 2 ustawy
o systemie o$wiaty, zostaly podjete po zasiegnieciu opinii Podlaskiego Kuratora O$wiaty.
O zamiarze likwidacji szkot - stosownie do postanowien art. 19 ustawy z dnia 23 maja

1991 r. 0 zwigzkach zawodowych? - zawiadomiono takze Miedzygminny Oddziat Zwigzku

Nauczycielstwa Polskiego w Monkach. Na podstawie uchwat Rady Gminy z 29 kwietnia

2011 r. zlikwidowano z dniem 31 sierpnia 2011 r..

— Szkote Podstawowa w Brzezinach?, w ktorej wedtug stanu na 30 wrze$nia 2010 r. uczyto
sie 39 uczniow klas I-VI i dziewieciu ucznidéw klasy ,0” (posiadajacg pie¢ oddziatdw,
w tym oddziaty faczone klasy ,0" i | oraz klasy Il i l1l).

— Szkote Podstawowg w Starych Bajkach, do ktorej wedtug stanu na 30 wrzesnia 2010 r.
uczeszczato 56 ucznidw klas I-VI (szes¢ oddziatéw) i czterech uczniow klasy ,0” (jeden
oddziat).

Wszyscy uczniowie klas 0-V z roku szkolnego 2010/2011, tj. 45 ze Szkoty Podstawowej

w Brzezinach i 50 ze Szkoty Podstawowej w Starych Bajkach, w kolejnym roku szkolnym

podjeli nauke w niepublicznych szkotach podstawowych utworzonych w  tych

miejscowo$ciach, mimo zapewnienia im mozliwosci kontynuowania nauki w publicznej

Szkole Podstawowej w Trzciannem.  [Dowdd: akta kontroli str. 8-15, 20, 23, 27-29, 39, 43]

1.1.3. Podlaski Kurator Oswiaty w Biatymstoku pozytywnie zaopiniowat zamiar likwidacji
Szkoty Podstawowej w Starych Bajkach, proponujac jednocze$nie rozwazenie mozliwosci
prowadzenia tej szkoty przez osobe prawng niebedaca jednostkg samorzadu terytorialnego.
W przypadku likwidacji Szkoty Podstawowej w Brzezinach wydat opinie negatywng,
argumentujac, iz szkofa jest jedynym osrodkiem kultury dla mieszkancéw okolicznych wsis,
zostata odnowiona przy wspdtudziale rodzicow, posiada dobrze wyposazong pracownie
komputerowg (sfinansowang ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego), trasa
dojazdu uczniéw do Szkoty Podstawowej w Trzciannem wyniesie ponad 50 km.

[Dowdd: akta kontroli str. 10-11, 14-15]

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego zakwestionowat zasadnos$¢ likwidacji obu szkot.
Stanowisko swoje uzasadnit: nieznacznym spadkiem liczby dzieci w wieku szkolnym
w kolejnych latach, wzrostem kosztow dowozenia ucznidw, wydtuzeniem drogi do szkoty
dzieci zamieszkujacych w obwodzie Szkoty Podstawowej w Brzezinach oraz brakiem ofert
pracy dla zwalnianych nauczycieli i pracownikéw niepedagogicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 28]

Rodzice uczniow ze Szkoty Podstawowej w Brzezinach dwukrotnie kierowali do Wéjta
Gminy prosby o zaniechanie likwidacji szkoty (pisma z 10 lutego 2011 r. i 1 marca 2011 r.).
Przytaczane argumenty dotyczyly przede wszystkim wydtuzenia drogi do szkoty, dobrego
funkcjonowania placowki oraz wydatkéw poniesionych na jej odnowienie. Ponadto
zainteresowani rodzice uczestniczyli w sesjach Rady Gminy po$wieconych likwidacji szkét
w Brzezinach i w Starych Bajkach, przeprowadzonych 17 lutego i 29 kwietnia 2011 .
[Dowdd: akta kontroli str. 27]

Od 1 wrze$nia 2011 r. w miejscowosciach Brzeziny i Stare Bajki powstaty niepubliczne
szkoly podstawowe o uprawnieniach szkét publicznych, prowadzone przez Spoteczno-
Oswiatowe Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym i Niepetosprawnym “Edukator”
wtomzy. Na podstawie dwdch uméw z 25 sierpnia 2011 r. Gmina Trzcianne przekazata

3 Dz. U.z2001r., Nr 79, poz. 854 ze zm.

4 Budynek szkoty faktycznie byt posadowiony na dziatce znajdujacej sie w obrebie wsi Laskowiec. Po zmianie
organu prowadzacego, majac na uwadze wypis z rejestru gruntéw, w nazwie szkoty miejscowos¢ Brzeziny
zastgpiono nazwa Laskowiec.

5 Pefnienie przez Szkote Podstawowg w Brzezinach funkcji o$rodka kultury polegato na udostepnianiu
pomieszczen na spotkania z mieszkancami wsi. Spotkania te byly poswiecone gtdwnie wyborom
samorzadowym, wyborom sottysa.



temu stowarzyszeniu do bezptatnego uzytkowania nieruchomosci gruntowe i budynki
po bytych szkotach (wraz z wyposazeniem), z przeznaczeniem na prowadzenie szkot
podstawowych. Umowy zawarto na okres trzech lat, tj. do 25 sierpnia 2014 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 24-25, 60-62, 76-78]

Nowopowstate niepubliczne szkoty podstawowe w Brzezinach i w Starych Bajkach przejety
wszystkich uczniéw zamieszkatych w obwodach zlikwidowanych szkét publicznych. W roku
szkolnym 2011/2012 w szkole w Brzezinach podjeto nauke 47 uczniéw, w tym o$miu
w oddziale zerowym, a w szkole w Starych Bajkach — 55 ucznidéw, w tym dziewieciu
w oddziale zerowym. Nauka w tych szkotach byta nieodptatna.

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2011 r. zatrudnienie w niepublicznej szkole podstawowej
w Brzezinach wynosito 6,09 etatu, a w szkole podstawowej w Starych Bajkach - 6,73 etatu.
W obu szkotach nauczycieli zatrudniono na podstawie uméw o prace, a wynagrodzenie
ustalono zgodnie z przepisami Kodeksu pracy. Obowigzujgcy wymiar pensum
dydaktycznego wynosit 22 godziny tygodniowo. [Dowdd: akta kontroli str. 36-37, 43]

Wedtug danych z Systemu Informacji O$wiatowej przecietne miesieczne wynagrodzenie

nauczycieli zatrudnionych w niepublicznych szkotach podstawowych:

— w Brzezinach w 2011 r. wynosito 2.945 zt w przypadku zatrudnienia w petnym wymiarze
zajeC i 1.511 zt w przypadku nauczycieli pracujgcych w niepetnym wymiarze, aw 2012 .
odpowiednio 3.288 zti 1.269 zt,

— w Starych Bajkach w 2011 r. wynosito 2.347 zt w przypadku zatrudnienia w petnym
wymiarze zajec i 1.960 zt w przypadku nauczycieli pracujacych w niepetnym wymiarze,
zas w 2012 r. odpowiednio 2.314 zti 1.943 zt.

Bylo ono zatem znacznie nizsze od $redniego wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych

w szkotach prowadzonych przez Gmine Trzcianne, ktére wynosito 4.225 zt. Wg stopni

awansu zawodowego w latach 2011-2012 ksztattowato sie ono nastepujaco:

— nauczyciel stazysta —2.504 ztw 2011 r.12.618 zZtw 2012 r.,

— nauczyciel kontraktowy — 2.869 ztw 2011 r.i13.190 zt w 2012 r.,

— nauczyciel mianowany — 7477 zt w 2011 r (wraz z odprawami wyptaconymi
nauczycielom zlikwidowanych szkét) i 4.310 zt w 2012 r.,

— nauczyciel dyplomowany —4.991 zt w 2011 r.i5.011 zt w 2012 .

[Dowdd: akta kontroli str. 49-50, 118-119]

Jedynym zrédtem utrzymania niepublicznych szkét podstawowych byly dotacje z budzetu
Gminy Trzcianne. Ich wysoko$¢ przedstawiono w pkt 3.3. niniejszego wystapienia.
[Dowdd: akta kontroli str. 36-37, 43]

1.1.4. W uzasadnieniu do uchwat Rady Gminy jako gtéwne powody likwidacji szkot

podstawowych w Brzezinach i w Starych Bajkach wskazano wzgledy demograficzne.

Wedtug stanu na wrzesien 2013r. liczba dzieci urodzonych w latach 2006-2012

i zameldowanych w obwodach szkot:

— w Brzezinach wynosita 44, w tym urodzonych w 2006 r. — szeScioro, w 2007 r. —
siedmioro, w2008 r. — dziewigcioro, w 2009 r. — pigcioro, w 2010 r. — siedmioro,
w 2011 r. — sze$cioro, w 2012 r. — czworo,

— w Starych Bajkach wynosita 42, w tym urodzonych w 2006 r. - czworo, w 2007 r. —
o$mioro, w 2008 r. — sze$cioro, w 2009 r. — jedenascioro, w 2010 r. — dwoje, w 2011 r. —
szescioro, w 2012 r. — piecioro. [Dowdd: akta kontroli str. 9, 13, 26]

1.1.5. Oprocz omawianych wyzej niepublicznych szkdt podstawowych w Brzezinach

iw Starych Bajkach, w latach 2011-2013 (do 30 wrze$nia) Spoteczno-O$wiatowe

Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym i Niepetnosprawnym ,EDUKATOR” w tomzy

naterenie Gminy Trzcianne prowadzito, utworzone we wrzesniu 2007 r. na bazie

zlikwidowanych szkét publicznych, niepubliczne szkoty podstawowe w Szorcach i w Nowej

Wsi. Obie te szkoly zlikwidowane zostaty we wrzesniu 2011 r. (w roku szkolnym 2011/2012

w szkotach tych miato sie uczy¢ odpowiednio 21 i 15 dzieci) oraz:

— Zesp6t Wychowania Przedszkolnego w Nowej Wsi — utworzony w grudniu 2008 r.
i zlikwidowany w styczniu 2010 r.,

— Punkt Przedszkolny w Szorcach - utworzony 1 kwietnia 2011 r. i zlikwidowany 31 lipca
2012r. [Dowdd: akta kontroli str. 24-25, 151]
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Uczniowie ze zlikwidowanych niepublicznych szkdt podstawowych w Szorcach i Nowej Wsi
oraz wychowankowie oddziatow zerowych kontynuowali nauke w Szkole Podstawowej
im. Sw. Franciszka w Trzciannem. [Dowod: akta kontroli str. 99]

Majatek zlikwidowanych szkét niepublicznych zostat zwrécony Gminie Trzcianne. Budynek
po bytej szkole podstawowej w Szorcach zostat przeznaczony na $wietlice wiejskq
i w trakcie kontroli NIK byt remontowany ze $rodkéw Gminy. Cze$¢ budynku bytej szkoty
w Nowej Wsi zostata wynajeta trzem rodzinom. Gmina poszukuje za$ inwestora, ktory kupi
badz wydzierzawi budynek. [Dowdd: akta kontroli str. 162]

1.1.6.  Sie¢ szkét publicznych funkcjonujaca na terenie Gminy Trzcianne w roku szkolnym
2013/2014, byta zgodna z planem sieci publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw,
ustalonym na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, tj. w drodze uchwaty Rady
Gminy z 14 czerwca 2011 r. W my$l tej uchwaly obwéd Szkoly Podstawowej im. Sw.
Franciszka w Trzciannem oraz obwdd Gimnazjum im. Kréla Aleksandra Jagiellonczyka
w Trzciannem obejmowat caty obszar Gminy. Takze 14 czerwca 2011 r., zgodnie
z wymogami art. 14a ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, Rada Gminy Trzcianne ustalita sie¢
oddziatow przedszkolnych, ktdra obejmowata oddziaty funkcjonujace w Szkole Podstawowej
w Trzciannem. [Dowdd: akta kontroli str. 16, 46]

NIK zwraca uwage na to, ze Gmina Trzcianne formalnie zapewnita uczniom
ze zlikwidowanych szkdt podstawowych w Brzezinach i w Starych Bajkach mozliwosé
kontynuowania nauki w innej szkole publicznej (uchwaty Rady Gminy Trzcianne
z 29 kwietnia 2011 r.) i tym samym wywigzata si¢ z obowigzku ustalonego w art. 59 ust. 1
ustawy o systemie o$wiaty. Od poczatku procesu likwidacji tych szkét zaktadano jednak,
Ze dalsza nauka bedzie realizowana w szkotach niepublicznych. Na przyjecie takiego
zatozenia wskazuje fakt zorganizowania spotkan rodzicow uczniéw likwidowanych szkot
z przedstawicielami Urzedu Gminy Trzcianne oraz Spoteczno-O$wiatowego Stowarzyszenia
Pomocy Pokrzywdzonym i Niepetnosprawnym ,Edukator” w tomzy, ktore faktycznie
utworzyto niepubliczne szkoty podstawowe, w dniu 13 lutego 2011 r., tj. cztery dni przed
podjeciem przez Rade Gminy Trzcianne uchwat w sprawie zamiaru likwidacji szkoét
podstawowych w Brzezinach i w Starych Bajkach. Utworzenie na terenie Gminy jedynie
jednej publicznej szkoty podstawowe;j i tylko jednego publicznego gimnazjum w Trzciannem,
ktdre swoim obwodem obejmujg caty obszar Gminy spowodowato, ze droga do tych szkot
z najdalszej miejscowosci (Zajki) autobusem szkolnym wynosita az 52 km.

[Dowdd: akta kontroli str. 8, 12, 27, 31-32 153]

Wojt Zdzistaw Dabrowski wyjasnit: ,Z uwagi na uwarunkowania demograficzne oraz
finansowe Gmina Trzcianne nie byta w stanie w dalszym ciggu utrzymywac szkot
w Brzezinach i w Starych Bajkach. Jednocze$nie rodzice uczniéw nie wyrazali zgody
na likwidacje tych szkot. W wyniku uzgodnien z rodzicami uczniow ustalono, ze zostanie
podjeta proba przekazania tych szkot innemu organowi prowadzgcemu. Prowadzenia
niepublicznych szkot podstawowych w Brzezinach i w Starych Bajkach podjefo sie
Spoteczno-O$wiatowe Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym i Niepetnosprawnym
JEdukator” w tomzy. Gmina zapewnifa tez mozliwo$¢ kontynuowania nauki uczniom
zlikwidowanych szkot w Szkole Podstawowej w Trzciannem. Z uwagi na znaczne odlegfoci
w dowozie uczniow (w przypadku Brzezin) wszyscy uczniowie ze zlikwidowanej szkoty
podjeli nauke w szkole niepublicznej w Brzezinach. Takze uczniowie ze zlikwidowanej
Szkoly publicznej w Starych Bajkach kontynuowali nauke w niepublicznej szkole
podstawowej, mimo ze droga do szkoty w Trzciannem wynosi ok. 8 km, a szkolny autobus
i tak przejezdza przez te miejscowosci, dowozac uczniow do Gimnazjum w Trzciannem.

W interesie Gminy lezato aby uczniowie ze zlikwidowanych szkét kontynuowali nauke
w szkole podstawowej w Trzciannem, jednakZze nie chcieliSmy ingerowa¢ w decyzje
rodzicow o pozostawieniu ucznidw w szkofach niepublicznych. Zapis w uchwale
0 kontynuowaniu nauki w szkole podstawowej w Trzciannem pozostawiat takq mozliwosc
w przypadku zmiany decyzji rodzicow”. [Dowod: akta kontroli str. 98-99]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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1.2. Zmiana warunkoéw lokalowych nauczania ucznidow po likwidacji szkoét

Warunki lokalowe ksztatcenia uczniow zlikwidowanych szkét podstawowych w Brzezinach
iw Starych Bajkach nie ulegty zmianie, gdyz Gmina Trzcianne przekazata Spoteczno-
Oswiatowemu Stowarzyszeniu Pomocy Pokrzywdzonym i Niepetnosprawnym ,Edukator’
w Lomzy wszystkie nieruchomosci oraz wyposazenie zlikwidowanych szkot do bezptatnego
uzytkowania. Rodzaj przekazanego wyposazenia przedstawiono w pkt 3.1. ninigjszego
wystapienia. [Dowod: akta kontroli str. 60-70, 76-81]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3. Zmiana warunkéw organizacyjnych nauczania uczniéw po likwidacji szkét

Likwidacja publicznych szkoét podstawowych w Brzezinach i w Starych Bajkach nie wptyneta
na pogorszenie warunkéw nauczania. Utworzone na bazie tych szkot niepubliczne szkoty
podstawowe, w roku szkolnym 2011/2012, zapewnity:

— kontynuacje nauki jezyka obcego (jezyk angielski),

— wiasciwe warunki prowadzenia zaje¢ komputerowych (jeden uczen na jeden komputer),

— Srednig liczbe ucznidbw w oddziatach klas |-VI na poziomie siedmiu oséb w szkole
w Brzezinach i dziewieciu w szkole w Starych Bajkach oraz na poziomie odpowiednio
o$miu i dziewieciu dzieci w oddziatach przedszkolnych,

— mozliwos¢ uczestniczenia w zajeciach pozalekcyjnych w wymiarze: trzech godzin
tygodniowo w szkole w Brzezinach (w zajeciach uczestniczyto 18 z 39 ucznidw) i pie¢
godzin tygodniowo w szkole w Starych Bajkach (w zajeciach brafo udziat 43 z 46
uczniéw), podczas gdy w szkotach publicznych w Brzezinach wymiar zaje¢
pozalekcyjnych wynosit sze$¢ godzin, a w szkole w Starych Bajkach jedng godzine
tygodniowo.

Nauczanie w formie fgczenia w jeden odziat réznych klas odbywaly sie w szkotach

niepublicznych jak i w szkotach publicznych. | tak:

— W niepublicznej szkole podstawowej w Brzezinach nauczanie w klasach fgczonych
obejmowato zajecia z jezyka polskiego i angielskiego, przyrody, techniki, matematyki
i wychowania fizycznego (taczono klasy 0-I, I-II, [I-ll, IV-V), za§ w publicznej szkole
podstawowej w Brzezinach, w ostatnim roku jej funkcjonowania (rok szkolny 2010/2011)
taczono klasy O-1 i ll-lll, V-VI na zajeciach z jezyka polskiego, jezyka angielskiego,
muzyki, plastyki, matematyki i przyrody,

— w niepublicznej szkole podstawowej w Starych Bajkach nauczanie w klasach tgczonych
obejmowato zajecia z jezyka polskiego i angielskiego, historii, przyrody, muzyki, plastyki,
techniki i wychowania fizycznego (faczono klasy II-Ill i IV-V), aw publicznej szkole
podstawowej w Starych Bajkach w ostatnim roku jej funkcjonowania taczono klasy V-VI
na zajeciach z techniki i wychowania fizycznego oraz klasy IV-V na zajeciach z plastyki

i muzyki,
— w niepublicznej szkole podstawowej w Starych Bajkach proporcje zaje¢ realizowanych
w klasach taczonych i bez taczenia wynosity 6/17 w klasach II-1l i 12/15 w klasach V-V,

za$ w publicznej szkole podstawowej w Starych Bajkach, w klasach I-ll nie byto lekcji
taczonych, natomiast w klasach IV-VI proporcje te wynosity odpowiednio 2/22, 7/17
i 519,

— w niepublicznej szkole podstawowej w Brzezinach proporcje zajeC realizowanych
w klasach taczonych i bez faczenia wynosity 19/4 w klasie I, 16/7 w klasie II, 14/7
w klasie i 15/27 w przypadku klas 1V-VI, natomiast w szkole publicznej w Brzezinach
przedstawialy sig nastepujaco: klasa | — 10/10, klasa Il i Il - 9/11, klasa IV - 5/18, klasa
V -17/7 iklasa VI - 16/9,

— W niepublicznej szkole podstawowej w Starych Bajkach w oddziale przedszkolnym
uczylo sie dziewiecioro dzieci w wieku pieciu i szesciu lat (nie faczono oddziatu
przedszkolnego z odziatem klasy | szkoty podstawowej), za$ w publicznej szkole
w Starych Bajkach do oddziatu przedszkolnego uczeszczato czworo dzieci (nie tagczono
oddziatu przedszkolnego z odziatem klasy | szkoty podstawowej),
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— W niepublicznej szkole podstawowej w Brzezinach w oddziale przedszkolnym uczyto sie
o$mioro dzieci w wieku pieciu i szesciu lat. Zajecia klasy przedszkolnej prowadzono
W potaczeniu z odziatem klasy | szkoty podstawowej. W publicznej szkole w Brzezinach
w oddziale przedszkolnym bylo dziewiecioro uczniéw, a zajecia prowadzono
w potaczeniu z oddziatem klasy | szkoty podstawowej, w ktdrej uczyto sie czterech
uczniow,

— W niepublicznej szkole podstawowej w Starych Bajkach, jak tez w szkole publicznej,
w ostatnim roku jej funkcjonowania, nie prowadzono $wietlicy, natomiast w szkole
niepublicznej w Brzezinach, jak tez w szkole publicznej w Brzezinach zajecia Swietlicowe
prowadzono dla jednej grupy wychowawczej, kiorej liczebno$¢ nie przekraczata
25 0s0b. [Dowod: akta kontroli str. 38-39, 44-45, 120-125, 163]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.4. Zmiana nauczycieli dla uczniéw zlikwidowanych szkét

1.4.1. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2011 r. zatrudnienie w niepublicznych szkotach
podstawowych wynosito w Brzezinach i Starych Bajkach po siedem oso6b, zatrudnionych
odpowiednio na 6,09 i 6,72 etatach. Stanowito to odpowiednio 77,8% i 70% stanu
kadrowego szkét publicznych prowadzonych przez Gming Trzcianne w Brzezinach
i w Starych Bajkach (wg danych na 30 wrze$nia 2010 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 18-19, 21,22, 36, 43,55]

Wedtug danych z Systemu Informacji Oswiatowej stan kadrowy w publicznych szkotach
podstawowych w Brzezinach i w Starych Bajkach, na dzien 30 wrze$nia 2010 r., byt o trzy
osoby wyzszy od faktycznego (w SIO wykazano, ze w szkole podstawowej w Brzezinach
pracowato 12 nauczycieli, a w szkole w Starych Bajkach - 13).

[Dowdd: akta kontroli str. 18-23, 55]

Zastepca Wojta Antoni Stefanowicz wyjasnit, ze réznica miedzy liczbg zatrudnionych
nauczycieli w publicznych szkotach podstawowych w Brzezinach i w Starych Bajkach
aliczbg nauczycieli w tych szkotach wykazang w Systemie Informacji O$wiatowej, wynika
z faktu zatrudnienia, niezgodnie z kwalifikacjami, nauczycieli juz pracujacych w tych
szkotach na dodatkowg umowe o prace. Zatrudnienie nastgpito za zgodg Podlaskiego
Kuratora O$wiaty. [Dowdd: akta kontroli str. 115-117]

Poziom kwalifikacji zawodowych nauczycieli w niepublicznej szkole podstawowej
w Brzezinach, wyrazony procentowym udziatem nauczycieli mianowanych i dyplomowanych
(tacznie) w ogolnej liczbie nauczycieli (w przeliczeniu na petne etaty), byt wyzszy
w poréwnaniu do kwalifikacji kadry pedagogicznej w szkole podstawowej prowadzone;
przez Gmine Trzcianne, natomiast w szkole niepublicznej w Starych Bajkach obnizyt sie.
| tak:
— w szkole niepublicznej w Brzezinach nauczyciele dyplomowani i mianowani stanowili
100% kadry pedagogicznej, podczas gdy w szkole publicznej ich udziat stanowit 80,8%,
— w szkole niepublicznej w Starych Bajkach nauczyciele dyplomowani i mianowani
stanowili 50% kadry pedagogicznej, a w szkole publicznej — 75,5%.
[Dowdd: akta kontroli str. 18-19, 21-22, 36, 43]

1.4.2. Sposréd dziewieciu nauczycieli zatrudnionych w publicznej Szkole Podstawowej
w Brzezinach (wg stanu na dziehn likwidacji szkoty), siedmiu podjeto prace w szkole
niepublicznej, za$ z 10 nauczycieli pracujgcych w publicznej Szkole Podstawowej
w Startych Bajkach, dwéch zatrudniono w szkole niepubliczne;.

Sposrod 10 nauczycieli, ktorzy nie zostali zatrudnieni w niepublicznych szkotach
podstawowych w Brzezinach i w Starych Bajkach, trzech podjeto prace w szkotach
w Trzciannem i w Biatymstoku. Gmina nie posiada informacji co do dalszych loséw
pozostatych nauczyciel. [Dowdd: akta kontroli str. 36, 43, 55]
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zorganizowanie gminnej sieci szkot publicznych
po likwidacji szkét podstawowych w Brzezinach i Starych Bajkach oraz zapewnienie
uczniom warunkow ksztatcenia na poziomie wystepujacym przed likwidacjg obu szkét.

2. Organizacja dowozenia uczniow do szké6t na terenie Gminy

2.1. Wywiagzywanie si¢ Gminy z obowigzku zapewnienia uprawnionym
uczniom z obwodu zlikwidowanych szkét dowozenia do szkoly
kontynuowania nauki

Gmina realizowata obowigzek wynikajacy z postanowien art. 17 ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty, organizujgc w roku szkolnym 2012/2013 bezptatne dowozenie ucznidw
uczeszczajacych do Szkoly Podstawowej im. Sw. Franciszka w Trzciannem i Gimnazjum
im. Kréla Aleksandra Jagiellonczyka w Trzciannem. Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2012 r.
z dowozu autobusem szkolnym korzystato 105 uczniow gimnazjum i 140 uczniow szkoty
podstawowej, w tym 33 ucznidw gimnazjum i 79 ucznidw szkoly podstawowej, wytacznie
w drodze powrotnej ze szkoty do domu. Do szkoty uczniowie ci dojezdzali autobusami PKS.
Gmina zakupita im bilety komunikacji publicznej. Stosownie do wymogow art. 17 ust. 3 pkt 1
ustawy o systemie oswiaty uczniom dowozonym autobusem szkolnym zapewniono opieke.

Do dowozenia ucznidw Gmina wykorzystywata trzy autobusy bedace jej wtasnoscia. Trasy
autobuséw oraz przystanki zostaly ustalone zarzadzeniami Wéjta Gminy z 23 stycznia
2008r. i z 13 wrzesnia 2013 r. Najdluzszg droge do Szkoty Podstawowej w Trzciannem,
wynoszacg 13 km, pokonywaty dzieci z miejscowosci Wilamowka, natomiast najdtuzsza
droga od miejsca zamieszkania (miejscowo$¢ Zajki) do Gimnazjum w Trzciannem wynosita
autobusem szkolnym 52 km. [Dowod: akta kontroli str. 93, 95-96, 153]

Likwidacja szkét podstawowych w Brzezinach i w Starych Bajkach nie spowodowata
koniecznosci zmian w organizacji dowozenia uczniéw oraz wzrostu kosztéw ponoszonych
na dowozenie. Wszyscy uczniowie ze zlikwidowanych szkét kontynuowali bowiem nauke
w niepublicznych szkotach podstawowych, prowadzonych w tych miejscowosciach przez
Spoteczno-O$wiatowe Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym i Niepetnosprawnym
,Edukator” w Lomzy. [Dowdd: akta kontroli str. 37, 43]

NIK zwraca uwage na to, ze Gmina Trzcianne w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013
bezptatnie dowozita odpowiednio 29 i 26 ucznidw niepublicznej szkoly podstawowej
w Brzezinach, za$ odpowiednio trzem i dwdm uczniom niepublicznej szkoty podstawowe;
w Starych Bajkach — w celu ich dowozu do szkoty - zakupita bilety komunikacji publicznej za
taczng kwote 2.481,90 zt (do kofca wrzesnia 2012 r.). Jednoczesnie na funkcjonowanie obu
szkét niepublicznych przekazywano organowi prowadzacemu dotacje w wysoko$ci zaleznej
od liczby ucznidw, co przedstawiono w pkt. 3.3.2. wystapienia pokontrolnego. Jak wyjasnit
Wojt Zdzistaw Dabrowski zapewnienie transportu uczniom niepublicznej szkoty
podstawowej w Brzezinach nie miato wptywu na wysoko$¢ kosztow ponoszonych przez
Gmine na dowozenie ucznidw, gdyz szkolny autobus i tak pokonywat tg samg trase z uwagi
na konieczno$¢ dowozenia uczniéw do gimnazjum w Trzciannem. Natomiast ,zakup biletow
dla uczniéw niepublicznej szkoly podstawowej w Starych Bajkach wynikat z checi
utrzymania tych dzieci w szkole niepublicznej zlokalizowanej na terenie Gminy Trzcianne.
W przypadku niezapewnienia biletow tym uczniom podjeliby oni nauke w szkole znajdujgcej
sie w Gminie Krypno, co skutkowatoby zmniejszeniem subwencji o$wiatowej dla gminy
Trzcianne. Od pazdziernika 2012 r. zakup biletéw finansuje ,Edukator”.

Dowdd: akta kontroli str. 96-97, 99, 144]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Gminy w badanym obszarze.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

3. Finansowanie zadan oswiatowych Gminy
3.1. Zagospodarowanie przez Gmine mienia zlikwidowanych szkot

3.1.1.  Grunty i budynki zajmowane na potrzeby zlikwidowanych szkét podstawowych
stanowity wtasnos¢ Gminy Trzciane. Ujeto je w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
31 sierpnia 2011 r. Warto$¢ ksiegowa:
— zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Brzezinach wynosita 362.833 zt, w tym budynku
szkoly - 329.920 zt, oczyszczalni $ciekow - 24.963 zt, wiaty na drewno - 7.950 zt,
— Zzlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Starych Bajkach wynosita 457.624 zt, w tym
budynku szkoty - 420.101 zt, budynku gospodarczego - 5.602 zt, oczyszczalni $ciekow -
24.963 zt i placu przy budynku szkolnym - 6.958 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 92]

Budynki po zlikwidowanych szkotach oraz nieruchomo$ci gruntowe, na ktérych zostaty
posadowione, Gmina przekazata do nieodptatnego uzytkowania Spoteczno-Oswiatowemu
Stowarzyszeniu Pomocy Pokrzywdzonym i Niepetnosprawnym ,Edukator” w tomzy,
z przeznaczeniem na prowadzenie szkdt podstawowych w okresie od 25 sierpnia 2011 r.
do 25 sierpnia 2014 r., co szerzej opisano w pkt 1.1.3. niniejszego wystapienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 60-62, 76-78]

3.1.2. Stowarzyszenie otrzymato roéwniez wyposazenie zlikwidowanych — szkdt,

obejmujace:

— w Brzezinach sprzet radiowo-telewizyjny (o wartoci 4.346 zi), sprzet komputerowy
(30.792 zh), pomoce dydaktyczne (2.719 zt), oprogramowanie komputerowe (5.618 z),
zbiory biblioteczne (5.237 zt) oraz sprzet gospodarczy (5.409 z1),

— w Starych Bajkach sprzet radiowo-telewizyjny (1.390 zt), komputery z wyposazeniem
(16.108 zt), pomoce dydaktyczne (2.546 zt), programy komputerowe (2.544 z) oraz
sprzet gospodarczy (1.794 zt). [Dowdd: akta kontroli str. 63-69, 79-81]

Natomiast cztery komputery wraz z osprzetem o wartosci 14.323 zt oraz licencje
na oprogramowanie wraz z nosnikami o tacznej wartosci 1.293 zt, znajdujgce sie
w pracowni internetowego centrum informacji multimedialnej, utworzonej w zlikwidowane;
Szkole Podstawowej w Starych Bajkach w ramach projektu wspdtfinasowanego
z Europejskiego  Funduszu Spotecznego ,Internetowe centra informacji multimedialnej
w bibliotekach szkolnych i pedagogicznych”, przekazano Gimnazjum w Trzciannem.
[Dowdd: akta kontroli str. 84-89]

Zlikwidowano tez zbedny majatek szkot o wartosci ksiegowej wynoszacej 9.143 zt, w tym
trzy niesprawne komputery o wartosci 7.161 zt ze Szkoly Podstawowej w Brzezinach
oraz zniszczone i nieaktualne ksigzki o wartosci 1.982 zt ze Szkoty Podstawowej w Starych
Bajkach. [Dowdd: akta kontroli str. 71-74, 90-91]

Wyposazenie zlikwidowanych publicznych szkét podstawowych nie zostato ujete w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy Trzcianne. Skarbnik Gminy wyjasnita: ,W chwili zakupu cena
poszczegolnych sktadnikow majatkowych nie przekraczata 3.500 zt. Zgodnie z przepisami
rachunkowymi, sktadniki majatkowe, ktorych cena jednostkowa nie przekracza 3.500 zt
w miesigcu ich zakupu i oddania do uZytkowania, jednorazowo odpisuje sie w koszty.
Wobec czego wartosc takiego skfadnika majgtkowego netto jest zerowa. Powyzsze
sktadniki majatkowe byly protokolarnie przekazane z Biura Obstugi Szkét do nieodpfatnego
uzytkowania Sszkofom niepublicznym o uprawnieniach szkot publicznych.  Protokoty
przekazania sq sporzadzone z udziatem trzech stron. Strona przyjmujgca — Biuro Obstugi
Szkot jest jednoczesnie — strong przekazujacq wyposazenie szkotom do uzytkowania.
Po likwidacji Biura Obstugi Szkot nie otrzymalismy przekazanych sktadnikéw majatkowych
wobec czego nie byfo potrzeby i podstawy prawnej do dokonania zapisow ksiggowych
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Trzcianne”. [Dowdd: akta kontroli str. 101]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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3.2. Wplyw likwidacji szk6ét na zmiany w zatrudnieniu pracownikéw
do realizacji zadan oSwiatowych

3.21. Wedhug stanu na 31 sierpnia 2011 r. zatrudnienie w zlikwidowanych szkotach

wynosito:

— dziewie¢ osob w Szkole Podstawowej w Brzezinach, w tym siedmiu nauczycieli
mianowanych, jeden zatrudniony na czas nieokre$lony i jeden zatrudniony na czas
okreslony (do 31 sierpnia 2011 r.),

— 10 os6b w Szkole Podstawowej w Starych Bajkach, w tym siedmiu nauczycieli
mianowanych i trzech zatrudnionych na czas okre$lony (do 31 sierpnia 2011 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 55]

W wyniku likwidacji szkét rozwigzano stosunek pracy z zatrudnionymi w nich nauczycielami.
Z jednym nauczycielem ze Szkoty Podstawowej w Brzezinach oraz trzema nauczycielami
ze szkoty w Starych Bajkach rozwigzanie stosunku pracy nastapito z uptywem okresu
na jaki zawarto umowe, z 14 nauczycielami w trybie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela®, a z jednym na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca
2003 r. w sprawie szczegblnych zasad rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikéw’. Wydatki Gminy na odprawy zwolnionej kadry
pedagogicznej wyniosty 190.238 z, z czego 20.803 zt wyptacono z rezerwy czesci
o$wiatowej subwenciji ogéinej dla gmin. [Dowdd: akta kontroli str. 53, 55-56]

Nauczyciele pracujgcy w szkotach publicznych w Brzezinach i w Starych Bajkach
na podstawie umowy cywilno-prawnej nie zostali zatrudnieni w szkotach niepublicznych.
Natomiast sposrod dwéch pracownikow obstugi (po jednym w kazdej szkole), jedna osoba
odeszta na emeryture, za$ druga zostata zatrudniona w niepublicznej szkole podstawowej
w Starych Bajkach. Zagadnienia zwigzane z przejeciem pozostatych nauczycieli opisano
w pkt 1.4.2. niniejszego wystapienia. [Dowod: akta kontroli str. 164]

3.2.2. Obstuge administracyjno-finansowa szk& na terenie Gminy Trzcianne
do 31 pazdzierika 2011 r. prowadzito Biuro Obstugi Szk&t Samorzadowych, w ktorym
(wg stanu na dzien likwidacji) byto zatrudnionych trzech pracownikéw. Wszystkie zwolnione
osoby znalazty zatrudnienie. Kierownik Biura podjat prace w Urzedzie Gminy Narew,
Gtéwny Ksiegowy — w Szkole Podstawowej w Trzciannem, a kierowca w Urzedzie Gminy
Trzcianne. [Dowdd: akta kontroli str. 102]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.3. Finansowanie z budzetu Gminy szkét publicznych prowadzonych przez
inne podmioty i szkét niepublicznych przejmujacych uczniéow szkoét
zlikwidowanych

3.3.1.  Zgodnie z wymogami art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, Rada Gminy
29 kwietnia 2010 r. i z 17 sierpnia 2011 r. ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji
szkotom i placowkom niepublicznym o uprawnieniach szkdt i placowek publicznych,
prowadzonym na terenie Gminy przez podmioty nienalezace do sektora finanséw
publicznych. Zasady obliczania dotacji na funkcjonowanie szkot i przedszkoli niepublicznych
ustalone w tych uchwatach odpowiadaty postanowieniom art. 90 ust. 2a i 2 b ustawy
0 systemie oswiaty (prawidiowos¢ zasad udzielania dotacji na funkcjonowanie oddziatéw
przedszkolnych przedstawiono w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego). Podstawe
obliczenia dotacji dla szkdt stanowita bowiem kwota na jednego ucznia danego typu
i rodzaju szkoty przewidziana w czeSci o$wiatowej subwencji ogoinej, otrzymywanej przez
Gming oraz rzeczywista liczba uczniéw w szkole, a dla niepublicznych przedszkoli dotacja
przystugiwata na kazde dziecko w kwocie stanowigcej 75% ustalonych w budzecie Gminy
wydatkéw  biezacych ponoszonych w prowadzonych przedszkolach publicznych,
w przeliczeniu na jedno dziecko. [Dowdd: akta kontroli str. 105-109]

6 Dz. U.z 2006 ., Nr 97, poz. 674 ze zm.
7 Dz. U. Nr90, poz. 844 ze zm.
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3.3.2. Dotacie z budzetu Gminy Trzcianne na dziatalno$¢ niepublicznych szkét
podstawowych i oddziatéw przedszkolnych wyniosty 480.640 zt w 2011 r., 697.594 zi
w 2012 r. 1486.820 zt do wrzesnia 2013 r., z czego na prowadzenie szkoty w Brzezinach
przekazano 99.156 zt w2011 r., 326.563 zt w 2012 r. i 231.345 zt do wrzesnia 2013 r.,
ana prowadzenie szkoty w Starych Bajkach odpowiednio 116.620 zt, 371.031 z
i 2565.475 zt. Ponadto w 2011 r. Gmina dotowata takze niepubliczne szkoty podstawowe
w Szorcach i w Nowej Wsi oraz punkt przedszkolny funkcjonujacy przy szkole w Szorcach,
prowadzone takze przez Spoteczno-O$wiatowe Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym
i Niepetnosprawnym ,Edukator” w tomzy. Na utrzymanie tych placowek przekazano
zbudzetu gminy dotacje w wysokosci odpowiednio 141.464 zt i 123.400 zt. Szkoty
w Szorcach i w Nowej Wsi zlikwidowano 12 wrzeénia 2011 r., za$ punkt przedszkolny
zakonczyt dziatalno$¢ 31 lipca 2012 r.

Wysokos¢ dotacji na prowadzenie niepublicznych szkét (z wyjatkiem oddziatdéw
przedszkolnych, co opisano ponizej), stosownie do zasad ustalonych w uchwatach Rady
Gminy, naliczano odpowiednio do liczby dzieci w szkole w danym miesigcu oraz wagi
wynikajacej z metryczki subwencji oSwiatowej.  [Dowdd: akta kontroli str. 24-25, 110-113]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina  przekazywata  Spoteczno-Os$wiatowemu  Stowarzyszeniu ~ Pomocy
Pokrzywdzonym i Niepetnosprawnym ,Edukator” w Lomzy dotacje na prowadzenie
niepublicznych szkét podstawowych w Brzezinach i w Starych Bajkach
od uruchomienia tych szkdt, tj. od wrzesnia 2011 r., mimo ze Stowarzyszenie
nie podato Urzedowi Gminy do 30 wrzesnia 2010 r. informacji o planowanej liczbie
uczniow w kazdej z tych szkot (w 2011 r. na ten cel przekazano 215.776 zt dotacji).
Stanowito to naruszenie obowigzujacych wowczas postanowien art. 90 ust. 2a ustawy
o0 systemie o$wiaty, w my$l ktorych dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach
szkot publicznych, w ktérych realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki,
przystugujg na kazdego ucznia w wysokoSci nie nizszej niz kwota przewidziana
na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czesci oswiatowej subwenciji ogdinej
otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego pod warunkiem, ze osoba
prowadzaca szkote poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe
ucznidéw nie pozniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 103]

Weéjt Gminy Zdzistaw Dabrowski wyjasnit: ,Dotacje niepublicznym szkotom
podstawowym w Brzezinach | Starych Bajkach prowadzonym przez Spofeczno-
Oswiatowe Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym i Niepetnosprawnym ,Edukator”
w tomzy przekazywano majac za podstawe uchwate Rady Gminy Trzcianne w tej
sprawie i ujecie Srodkéw w budzecie Gminy Trzcianne na rok 2011 - dotacja na
prowadzenie szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych. W dacie 31.08-
01.09.2011 r. zbiegly sie zakoriczenie funkcjonowania szk6t podstawowych
w Szorcach i Nowej Wsi prowadzonych rowniez przez Spofeczno-Oswiatowe
Stowarzyszenie ,Edukator” w tomzy i rozpoczecie dziatalnosci niepublicznych szkot
podstawowych w  Brzezinach i Starych Bajkach prowadzonych przez
to Stowarzyszenie. Nalezy zauwazyé, ze w budzecie Gminy Trzcianne byty
zapewnione $rodki na dotacje dla ,Edukatora” na miesigce wrzesien — grudziers 2011 r.
Srodki te nie sq tzw. ,pieniedzmi znaczonymi” zostaty przeznaczone i wykorzystane
ha dotacje dla podmiotu prowadzgcego niepubliczne szkoty podstawowe z tq roznicg,
ze w innych migjscowosciach. Ponadto istotnym jest fakt utrzymania funkcjonowania
w szczegolnosci Szkoly Podstawowej w Brzezinach z uwagi na odlegto$¢ 22 km
do Trzciannego, fatalny stan drogi i czas jaki musiatyby spedzi¢ dzieci w autobusie”.
[Dowdd: akta kontroli str. 152]

2. W uchwatach z 2010 r. i z 2011 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji szkotom i placbwkom niepublicznym o uprawnieniach szkdt i placéwek
publicznych, prowadzonym na terenie Gminy przez podmioty nienalezace do sektora
finansdéw publicznych (wymienionych w pkt. 3.3.2. wystapienia pokontrolnego)
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Opis stanu
faktycznego

nieprawidtowo ustalono zasady udzielania dotacji na funkcjonowanie oddziatéw
przedszkolnych. Dotacje naliczano bowiem w wysokosci 75% wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych, prowadzonych przez Gming,
w przeliczeniu na jedno dziecko, podczas gdy do 31 sierpnia 2013 r.8 powinny by¢ one
obliczane na podstawie art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oSwiaty, tj. w sposdb
ustalony dla dotacji naleznych szkotom niepublicznym (na kazdego ucznia
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu
i rodzaju szkoty w cze$ci oswiatowej subwencji ogdinej otrzymywanej przez jednostke
samorzadu terytorialnego). W konsekwencji Spoteczno-Oswiatowemu Stowarzyszeniu
Pomocy Pokrzywdzonym i Niepetnosprawnym ,Edukator” w tomzy od wrze$nia
2011r. do wrzeSnia 2013 r. przekazano dotacie o ok. 178.261,55 zt nizszg
od wynikajacej z prawidtowego obliczenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 105, 107, 110-112, 182-186

Zastepca Wojta podat, ze taki sposéb naliczania dotacji ustalono kierujac sie
postanowieniami art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty.
[Dowdd: akta kontroli str. 165]

3.4. Wplyw likwidacji szkét na zmiany w wydatkach na finansowanie zadan
oswiatowych Gminy

3.4.1. Wydatki z budzetu Gminy na sfinansowanie zadan os$wiatowych wyniosty
5.163 tys. zt w2011 r. i 4.634 tys. zt w 2012 r., z tego na zadania subwencjonowane
odpowiednio 4.692 tys. zt i 4.092 tys. zt (cato$¢ stanowity wydatki biezace). Na 2013 r.
na zadania o$wiatowe zaplanowano za$ 4.966 tys. z, tj. o 332 tys. zt wiecej
niz wydatkowano w 2012 r.

Otrzymana subwencja o$wiatowa w wysoko$ci 3.347 tys. zt w 2011 r. i 3.597 tys. zt
w 2012 r. zapewnita sfinansowanie biezacych zadan subwencjonowanych Gminy w 71,3%
w 2011 r.iw 87,9% w 2012 r., a po uwzglednieniu dotacji otrzymanych z budzetu panstwa
na realizacje zadan subwencjonowanych (55 tys. zt w 2011 r. i 44 tys. zt w 2012 r.), pokrycie
z budzetu panstwa wydatkéw subwencjonowanych Gminy wynosito odpowiednio 72,5%
i 88,9%.

W 2012 r., po likwidacji szkét podstawowych w Brzezinach i w Starych Bajkach, wydatki
Gminy Trzcianne na zadania o$wiatowe zmniejszyly sie o 529 tys. zt. Natomiast relacja
uzyskanej kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogdinej do wydatkoéw biezacych na zadania
subwencjonowane w 2012 r. wynosita 87,9% i byta 0 16,6 punktéw procentowych wyzsza
nizw 2011 r. [Dowdd: akta kontroli str. 51]

Wydatki z budzetu gminy na zadania o$wiatowe w relacji do uzyskanej cze$ci o$wiatowej
subwencji ogoinej w latach 2011-2013 przedstawia tabela:

Wykonanie Plan®
Lp. Wyszczegélnienie (tys. zf) (tys. zt)
2011r. 2012r. 2013r.
1 Wydatki oswiatowe ogoétem (dziaty 801 i
"1 854), wtym: 5163 4634 4.966
1.1. | wydatki biezace 5163 4634 4966
1.2. | wydatki majatkowe 0 0 0
wydatki biezgce na zadania
13. subwencjonowane(:L 4692 4093 4541
Wptywy z budzetu panstwa na finansowanie
2. | wydatkéw na zadania szkolne i pozaszkolne, 3402 3639 3.494
w tym:

8 Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 827), na podstawie art. 6 tej ustawy, wysoko$¢ dotacji na wychowankow
oddziatéw przedszkolnych nalicza sie na podstawie art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty, tj. w wysokosci
nie nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, {j. zgodnie z brzmieniem uchwaty Rady Gminy z 2011 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

2.1. | czeé¢ oéwiatowa subwencji ogdlne;j” 3347 3597 3494
59 dotacje b.ieiace naéadania

subwencjonowane 55 42 0

3. | Relacja: poz. 2/poz. 1.3. [%] 72,5% 88,9% 76,9%

4. | Relacja: poz. 2.1/poz. 1.3. [%] 71,3% 87,9% 76,9%

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1) wydatki w dziatach 801 i 854, z wytgczeniem rozdziatow: 80103-Oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych, 80104-Przedszkola, 80106-Inne formy wychowania przedszkolnego, 80113-Dowozenie uczniow
do szkdt,

2) tacznie ze Srodkami uzyskanymi z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogélnej,

3) plan wydatkéw gminy wg stanu za sierpiert 2013 r. (ostatni zamkniety miesiac sprawozdawczy)

3.42. W uzasadnieniu do uchwat o likwidacji publicznych szkét podstawowych
w Brzezinach i w Starych Bajkach jako zasadnicze powody likwidacji tych szkét wskazano
wzgledy demograficzne. Powotano sie takze na efekty finansowe. Z przeprowadzonej przez
Gmine analizy prognozowanych kosztéw funkcjonowania szkdt w 2011 r. wynikato,
ze likwidacja szkot w Brzezinach i w Starych Bajkach spowoduje zmniejszenie
01.066.214 zt zaangazowania S$rodkow wiasnych gminy w finansowaniu wydatkdw
o$wiatowych. [Dowdd: akta kontroli str. 9, 13, 156-161]

3.43. W wyniku likwidacji publicznych szkét podstawowych w Brzezinach i w Starych
Bajkach Gmina uzyskata w roku szkolnym 2011/2012 oszczednosci w kwocie 813.988 zt.
Stanowity one roznice miedzy wydatkami poniesionymi na utrzymanie tych szkét w roku
szkolnym 2010/2011 (1.479.440 z}) a kwotq dotacji przekazanych niepublicznym szkotom
podstawowym w Brzezinach i w Starych Bajkach w roku szkolnym 2011/2012 (665.452 zt).
[Dowdd: akta kontroli str. 126-144]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
finansowanie zadan o$wiatowych Gminy.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®, wnosi o udzielanie szkotom niepublicznym o uprawnieniach szkét publicznych
dotacji w wysokosci i na warunkach ustalonych w ustawie o systemie o$wiaty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego, podjetych dziataniach w celu jego realizacji lub przyczynach niepodijecia tych
dziatan.

9 Dz.U.z2012r., poz.82
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 12 grudnia 2013 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Jerzy Chwiedosik Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Agata Ciupa
....................... ;.>' odp/s podpls
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