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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyisza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku skontrolowata w Wojewddzkim Urzedzie
Ochrony Zabytkéw w Bialymstoku (zwanym dalej WUOZ") wykonanie planu finansowego w 2011 roku.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli, podpisanym 2 kwietnia 2012 .,
Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu ninigjsze wystgpienie

pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeZeniami wykonanie planu finansowego WUOZ
w 2011 roku. Powyzsza ocena wynika z prawidlowego pozyskiwania i terminowego przekazywania dochoddw
budzetowych oraz gospodamego i celowego wykorzystywania srodkéw publicznych. Sprawozdania budzetowe
sporzadzono za$ terminowo z uwzglednieniem danych ujetych w ewidencji ksiegowej.

ZastrzeZenia NIK dofycza;

udzielenia czierem podmiotom niezliczonym do sektora finansow publicznych dotacji na prace

renowacyjne przy zabytkach, pomimo brakéw formalnych w ztozonych wnioskach,

— pominigcia w polityce rachunkowosci okreslenia sposobu wyceny aktywow,

— zaksiegowania czterech dowoddw ksiegowych o facznej wartosci 9.967 zt do niewlasciwego miesiaca,
co miato wptyw na ocene wiarygodnosci ksigg rachunkowych w zakresie sprawozdawczosci biezgcej,

— niewlasciwego ujecia w ewidencji $rodkow trwatych wartoSci nieruchomosci posiadanych w trwalym

zarzadzie.

1Dz, U.z 2012 r. Nr 82 ze zm.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Biafymstoku
ul. Akademicka 4, 15-267 Bialystok
T +48 85 874 81 00, F +48 85 874 81 33
Ibi@nik.gov.pl



1. Dochody zrealizowane przez WUOZ wyniosty 39,1 tys. zi i byly wyzsze o 4,1 tys. ! od planowanych (11,7%)
oraz 0 2,1 tys. zt od wykonanych w 2010 roku (5,7%). Powodem uzyskania wyZszych dochodéw byly
nieplanowane wplywy od najemcédw tytulem partycypacji w kosztach eksploatacyjnych administrowania
siedzibg WUOZ (dotyczacych roku poprzedniego). Zgromadzone dochody byly terminowo przekazywane
na centralny rachunek biezacy budzetu pafstwa, zgodnie z wymogami § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu parfistwa?.
Na koniec 2011 roku zaleglo$ci w realizacji dochodéw budzetowych wynosily 1,1 tys. zt. Podjgte przez
WUOQZ skuteczne dziafania w celu ich wyegzekwowania, doprowadzity do optacenia naleznosci w styczniu
2012 roku.

2. Wydatki WUOZ wyniosty 2.187,2 tys. zI, co stanowito 98,8% planu po zmianach oraz 80% wydatkow
zrealizowanych w 2010 roku (2.734,7 tys. z!). Najwigcej Srodkdw przeznaczono na wynagrodzenia
35 pracownikéw Urzedu z pochodnymi i dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, na ktore wydatkowano
1.598,1 tys. zt (73,1%). Pozostate $rodki w kwocie 589,1 tys. zt przeznaczono na sfinansowanie kosztow
funkcjonowania WUOZ (zakup materiatéw i wyposazenia, utrzymanie bazy lokalowej, sfinansowanie
podatkéw i oplat, w tym oplat abonamentowych za uzywanie odbiomnikéw radiowo-telewizyjnych) oraz
na finansowanie Iub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych w ramach
dotacji celowych przyznanych jednostkom spoza sektora finanséw publicznych (270 tys. 1, 1. 3,2% ogbtu
wydatkow).

Analiza wydatkéw na laczng kwote 384,5 tys. zt (17,6% ogdlu wydatkow), wylosowanych metodg
monetarng MUS w wybranych paragrafach klasyfikacji budzetowej (§§ 3070, 4100, 4170, 4210, 4260, 4270,
4280, 4300, 4430, 4550, 4740 i 4750) oraz udzielonych dotacji na kwote 270 tys. zt wykazala, Ze wydatkow
dokonywano gospodamie i celowo. Udzielone dotacie przyczynily sie do odrestaurowania 19 obiektow
zabytkowych oraz odnowienia kolejnych 19 obiektéw, a takze wpisania do rejestru 165 zabytkow. Udzielit
Pan jednak podmiotom niezliczonym do sektora finansow publicznych czterech dotacji w kwocie 48 tys. 2,
pomimo brakéw formalnych w ztozonych wnioskach, w tym:

e dwoch wnioskodawcow (ktorym przyznano dotacje w wysokoSci 14 i 9 tys. zi) nie wypetnilo czesci
wniosku w zakresie wykazu prac przeprowadzonych przy zabytku w okresie ostatnich 5 lat, fj. danych
okreslonych we wzorze wniosku, stanowigeym zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia
6 czerwca 2005 r. w sprawie udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw?, a wymaganym postanowieniami § 4
ust. 2 pkt. 2 powolanego rozporzadzenia,

e dwoch kolejnych wnioskodawcow (ktorym udzielono dotacji na refundacje poniesionych wydatkow
wwysokosci 10 i 15 tys. zf) zalgezylo do wnipskéw kosztorys powykonawczy bez wymaganego

potwierdzenia o zweryfikowaniu go przez inspektora nadzoru budowlanego. Stanowilo to naruszenie
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postanowien § 1 pkt 6 regulaminu udzielania przez Podlaskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow dotacji celowych z budzetu pafstwa na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich i robét budowlanych przy zabytkach, w my$! ktérego wnioski bez takiego potwierdzenia
powinny podlegaé odrzuceniu bez oceny merylorycznej.

Jednoczesnie sposréd rozpoznawanych 27 wnioskéw o dotacje na prace do wykonania w 2011 roku,

z przyczyn formalnych odrzuconych zostato osiem wnioskow.

3. Zobowigzania WUOZ (w calosci niewymagalne) na koniec 2011 roku wyniosty 127,8 tys. zt i zmniejszyly sig
01tys. zt w porownaniu do stanu z konca roku poprzedniego (128,8 tys. z}). Dotyczyly one gtdéwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikow oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz
Pracy (90,1% zobowigzan na koniec roku 2011). Pozostale zobowigzania w kwocie 12,7 tys. zt dotyczyly
biezacych kosztéw funkcjonowania WUOZ.

4. Obowigzujace w WUOZ zasady rachunkowosci spetiaty wymogi zawarte w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrze$nia 1994 r. o rachunkowoscit. W polityce rachunkowosci nie wskazat Pan jednak metod wyceny
aktywow, wymaganych postanowieniami art. 10 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Przeglad zapisow ksiggowych oraz
badanie przeprowadzone na probie wylosowanych metodg monetarng 138 dowoddw o wartosci 384,5 tys. zt
(64,8% populacji} daly podstawe do pozytywnej opinii o skutecznosci funkcjonowania systemu
rachunkowosci i kontroli finansowej, poprawnosci formainej dowodow i zapisow ksiggowych oraz
wiarygodnosci ksiag rachunkowych w zakresie wplywu na sprawozdawczo$é roczng, Stosownie rowniez
do postanowien art. 26 ustawy o rachunkowosci, WUOZ terminowo przeprowadzit inwentaryzacje skladnikow
aktywow i pasywow. Stwierdzono jednak uchybienia dotyczace:

s braku sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym listy wyplat wynagrodzenia w kwocie 1.541 zt
(wynikajacego z umowy zlecenia z dnia 31.01.2011 r.), co stanowilo naruszenie postanowien art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

» ujgcia w ewidencji ksiggowej oplat abonamentowych w wysokosci 541,70 zt za odbiomiki radiowo-
telewizyjne z pominieciem konta rozrachunkowego (201), czym naruszeno postanowienia art. 24 ust. 1
i 2 ustawy o rachunkowosci.

Osoba odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji ksiggowej WUQZ byla gtdwna ksiegowa.

Pozytywnie z zastrzezeniami zaopiniowano natomiast wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w zakresie wptywu

na sprawozdawczo$t miesigczna, Trzy dowody ksiggowe (fakiury) o facznej wartosci 9.967,45 zt

zaksiegowano bowiem do niewtasciwego miesigca, w tym:

- faklure wystawiong 1.02.2011 r. na kwote 3.618,82 2t przez PGE Obrot S.A. za sprzedaZ eneryii
w styczniu 2011 roku., ktorg ujeto do lutego 2011 roku,

— fakture z 1.08.2011 r. na kwote 2.870,33 z wystawiong przez PGE Obrot S.A. za sprzedaz energii
w fipcu 2011 roku, ktora ujeto do sierpnia 2011 roku,
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— fakture wystawiong 5.09.2011 r. na kwotg 3.478,30 zt przez Poczte Polskg S.A. za uslugi wykonane
w sierpniu 2011 roku, ktora ujeto do wrzeénia 2011 roku.

Stanowito to naruszenie wymogéw okreSlonych w art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 1 2 ustawy
o rachunkowosci, obligujacych do rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych oraz wprowadzania, do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego, kazdego zdarzenia, ktére nastapilo w okresie sprawozdawczym.
W konsekwencji miesieczne sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw w styczniu, lipcu i sierpniu
2011 roku, sporzadzono niezgodnie ze stanem faklycznym. Powodem bylo ustalenie przez Pana
Konserwatora w polityce rachunkowoséci zasady ksiegowania czesci dowodow do miesigea wystawienia
faktury, a nie do miesiaca kidrego dotyczy operacja gospodarcza.

Pozytywnie zaopiniowano roczne sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-70 oraz Rb-Z i Rb-N. Opracowano
je terminowo, bezbtednie, z uwzglednieniem danych wynikajacych z prowadzonej ewidencji ksiggowej
i z zachowaniem zasad okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowejs.,

W ewidencji srodkow trwatych gléwna ksiegowa niewtasciwie ujeta wartos¢ nieruchomoéci Skarbu Panstwa
znajdujacych sie w trwalym zarzadzie WUOZ, a zaregjestrowanych w ewidencji gruntdw miasta Biategostoku.
W prowadzonej ewidencji przyjeta jedynie warto$¢ naktadow poniesionych na inwestycje w obcych $rodkach
trwatych, bez podania warto$ci poczatkowej nieruchomosci, wycenionej decyzjg Prezydenta Miasta
Biategostoku nr M.VI.72247-21-8/04 z dnia 18.08.2004 r. na kwote 389.576 2zt Stanowilo to naruszenie
postanowien § 2 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budZetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budZzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®, a takze
art. 24 ust. 1 2 oraz art. 28 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Miato to réwniez wplyw na rzetelnos¢ danych

prezentowanych w bilansie WUQOZ.
Przedstawiajac powyZszg ocene i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

udzielanie dotacji celowych na wykonanie prac przy zabytkach wylacznie podmiotom, ktorych wnioski
spelniajg wymagania rozporzadzenia w sprawie udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow oraz regulaminu
przyznawania tych dotacji ustalonego przez Podlaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow,
uzupelnienie polityki rachunkowosci o metody wyceny aktywow, zgodnie z postanowieniami art. 10 ust. 1
pkt 2 ustawy o rachunkowosci;

skorygowanie polityki rachunkowosci w ten sposob aby zapewniata ona speinienie wymagan art. 20 ust. 1

ustawy ¢ rachunkowosci;

5Dz. U. Nr 20, poz. 103
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4) ujecie w ewidencji $rodkéw trwalych warto$ci nieruchomosci posiadanych w trwatym zarzadzie,

w sposob przewidziany wymogami ustawy o rachunkowosci .

* * *

NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow fub o dziafaniach podjetych w celu realizacji
wnioskéw, lub o przyczynach niepodijecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie, do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.
W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktbrym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wlasciwej komisji NIK.
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