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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli', zwanej dalej
,ustawg o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku skontrolowata w Zarzadzie Przejs¢

Granicznych Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku (,ZPGWP”) realizacje planu finansowego w 2011 roku.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli, podpisanym 20 marca 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami realizacje planu finansowego ZPGWP

w 2011 roku. Pozytywng ocene uzasadnia gospodarne i celowe wydatkowanie $rodkéw budzetowych

na realizacje statutowych zadan ZPGWP, w tym zapewnienie niezaktoconego funkcjonowania przyjetych

do utrzymania przej$¢ granicznych. Zastrzezenia NIK dotycza;

- ustalenia w 2011 roku cen wywotawczych stawek czynszu za wynajem lokali na przejSciach granicznych
bez uwzglednienia wysokosci obcigzen najemcow uksztattowanych w latach wczesniejszych, co skutkowato
nizszymi nawet o 576 tys. zt (93,3% zrealizowanych dochodéw) wptywami z tego tytutu,

- udzielenia dwdch zamoéwien publicznych na naprawe elewacji budynkéw za ogdtem 104,9 tys. zt (1,3%
poniesionych wydatkéw) z pominieciem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych?, mimo ze ich faczna warto$¢ szacunkowa (87,7 tys. zt netto) przewyzszata réwnowarto$¢
14 tys. euro,

- wystagpienia brakéw i btedéw formalnych w 61 z 203 objetych badaniem zapiséw ksiegowych.

1Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.
2Dz. U.z2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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1. Dochody zrealizowane przez ZPGWP wyniosty 617,9 tys. zt, co stanowito 69,7% dochoddw zaplanowanych
(886 tys. zt). Osiggniecie nizszych dochodéw (w 95,9% pochodzacych z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Paristwa) wynikato gtownie z:

— pozostawania w trakcie roku — na przejsciach granicznych — niezagospodarowanych lokali o powierzchni
wynoszacej na koniec 2011 roku facznie 464,4 m2 (47% ogdtu powierzchni przeznaczonej
do wynajecia), pomimo sukcesywnie podejmowanych przez ZPGWP dziatarh (organizowania aukcji
publicznych) w celu ich zagospodarowania,

— ustalenia od lutego 2011 roku nizszych od obowigzujacych w 2010 roku i w styczniu 2011 roku obcigzen
najemcow lokali na przej$ciach granicznych (czynsz i zwrot wydatkow z tytutu $wiadczen dodatkowych,
gtéwnie dostaw mediow), z powodu przyjecia — w zorganizowanych w 2011 roku aukcjach na wynajem
tych lokali - cen wywotawczych nizszych od obcigzen uksztattowanych w drodze aukcji publicznych,
przeprowadzonych w latach wczesniejszych. Analiza 15 podpisanych przez Panig Dyrektor uméw?
dotyczacych lokali w Kuznicy i w Bobrownikach o tacznej powierzchni 411,5 m?, wynajmowanych
w 2010 roku i w 2011 roku gtownie tym samym podmiotom*, wykazata bowiem, ze stawki czynszu
w umowach obowigzujacych od lutego 2011 roku wynosity 45 zt/m2 w Bobrownikach i 54 zi/m?2
w Kuznicy, podczas gdy w styczniu 2011 roku ustalono je w wysokos$ci wynoszacej od 79 zi/m?2
do 124 zt/m? w Bobrownikach (przecietnie po 93,43 zt/m?) i od 99 zt/m? do 527 zt/m? w Kuznicy ($rednio
249,50 zt/m?) 5. W rezultacie, obcigzenia najemcow z 15 analizowanych uméw (328,6 tys. zt) byly nizsze
0 575.965 zt od uzyskanych w roku poprzednim (na przyktad, w przypadku lokalu nr 2A/3A i lokalu
nr 1A/3A w Kuznicy odpowiednio o 146.359 zt i 134.558 zt). Przed zorganizowaniem aukcji publicznych
nie przeprowadzono profesjonalnych analiz, z ktdrych wynikataby zasadnos¢ tak znacznego obnizenia
cen wywotawczych w stosunku do ostatnio uzyskiwanych stawek czynszu oraz odstgpienia od praktyki
ustalania tych cen na podstawie wysokosci dotychczasowych obcigzen najemcéw. Nie znajduje tez
uzasadnienia argumentowanie przez Panig Dyrektor obnizenia tych obcigzern zmiang formy
organizacyjnej jednostki (z gospodarstwa pomocniczego na jednostke budzetowa).

Analiza dochodow uzyskanych w Il kwartale 2011 roku wykazata, Ze przekazywano je na rachunek biezacy

budzetu panstwa w terminach zgodnych z wymogami § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

20 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwas.

2. Uijete w planie finansowym wydatki ZPGWP, w wysoko$ci 5.000 tys. zt, zwiekszono w Il pétroczu 2011 roku
03.212,4 tys. zt (0 64,2%) Srodkami z rezerw celowych. Zrealizowane wydatki wyniosty 8.212,2 tys. zt

(100% planu po zmianach). Wiekszos¢ wydatkowanych $rodkéw, tj. 5.505,1 tys. zt (67%) przeznaczono

3 Na koniec 2010 roku obowigzywaty 33 umowy najmu lokali (w tym: 10 dotyczacych lokali w Kuznicy i 9 dotyczacych lokali
w Bobrownikach, pozostate umowy dotyczyly bylych przejs¢ granicznych w Budzisku i Ogrodnikach), a na koniec
2011 roku 21 takich uméw (w tym: 13 w Kuznicy i 8 w Bobrownikach).

4 Z tymi samymi podmiotami zawarto 14 z 15 analizowanych uméw.

5 Na poziomie obcigzen 2010 roku, obejmujacych czynsz i optate za ustuge administrowania.

6 Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.



na biezace utrzymanie przej$¢ granicznych i ZPGWP, a pozostate 2.707,1 tys. zt na wynagrodzenia
pracownikéw z pochodnymi. W okresie objetym kontrolg przecietne zatrudnienie zmniejszyto sie w stosunku
do stanu z konca 2010 roku z 87 do 78 etatow (z powodu przekazania w maju 2011 roku wtasciwym
starostom nieruchomosci po bylych przejsciach granicznych w Budzisku i Ogrodnikach), a $rednie
miesieczne wynagrodzenie brutto w 2011 roku ksztattowato sie na poziomie 2.217 zti bylo wyzsze niz w roku
poprzednim 0 310 zt (0 16,3%).

Badanie wydatkow pozaptacowych na taczng kwote 3.105,8 tys. zt (56,4% takich wydatkéw ogotem)
wykazato, ze $rodki budzetowe wykorzystano celowo, gospodarnie i zgodnie z postanowieniami ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Z pominieciem przepisow Prawa zaméwien publicznych,
Pani Dyrektor udzielita jednak dwdch odrebnych zaméwien na naprawe elewacji budynkéw nr 3 i nr 13 A
na przejéciu granicznym w Kuznicy, mimo ze ich fgczna warto$¢ szacunkowa przewyzszata rownowarto$¢
14 tys. euro i wynosita kolejno 45,4 tys. zt (11,4 tys. euro) i 42,9 tys. zt (11,2 tys. euro). Realizacje naprawy
za ogOtem 1049 tys. zt brutto powierzono za$ temu samemu wykonawcy, umowami zawartymi
20 pazdziernika 2011 roku. Naruszono w ten sposéb postanowienia art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych i art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Z zachowaniem wymogdw ustalonych
przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz okre$lonych w wewnetrznych procedurach ZPGWP
udzielono natomiast trzech innych zbadanych zaméwien o wartosci przekraczajacej réwnowarto$¢

14 tys. euro i wynoszacej facznie 1.245,4 tys. zt.

ZPGWP zapewnit niezaktdcone funkcjonowanie przej$¢ granicznych oraz podjgt dziatania majace
na celu zmniejszenie kosztdw ich utrzymania, ze wzgledu na ograniczone w | pétroczu 2011 roku —
w stosunku do potrzeb - $rodki finansowe na ten cel. Wprowadzone oszczednosci polegaty na przyktad
na uzyskaniu w tym okresie nizszego o 2,15 | zuzycia oleju opatowego przypadajacego na 1 m? powierzchni
grzewczej (w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego), bedacego w szczegdlnosci efektem
ustawienia piecow olejowych c.0. na utrzymanie minimalnej temperatury w pomieszczeniach biurowych
na poziomie 18°C. Zmniejszono tez powierzchnig biurowg najmowang na potrzeby ZPGWP (z 168,5 m?
do 148,9 m2), wynegocjowano nizszy €zynsz za hajem garazu i zrezygnowano z ustug sprzatania

pomieszczen biurowych ZPGWP, w wyniku czego w 2011 roku zaoszczedzono 23,1 tys. zt.

3. Zobowigzania ZPGWP (w cato$ci niewymagalne) na koniec 2011 roku wyniosty 260,5 tys. zt i w stosunku
do zobowigzan gospodarstwa pomocniczego na koniec roku poprzedniego (189,2 tys. zt) zwiekszyly sie
0 71,3 tys. zt. Dotyczyly one dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw oraz pochodnych od tego
wynagrodzenia (60,9% zobowigzan), a takze biezacych kosztéw utrzymania przej$¢ granicznych
(101,0 tys. zt) i ZPGWP (0,7 tys. zt).

7Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



4.

1)

Wprowadzone w ZPGWP zasady rachunkowosci spetniaty wymogi zawarte w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, a inwentaryzacje przeprowadzono w zakresie i z zachowaniem zasad
okreslonych przepisami art. 26 i 27 tej ustawy.

Przeglad ksiag rachunkowych oraz badanie préby wylosowanych (metodgq monetarng) 192 dowodow
i zapisow ksiegowych o wartosci 3.866,8 tys. zt i dobranych celowo 11 dowodow i zapiséw o wartosci
63,3 tys. zt (w sumie 69,7% populacji objetej badaniem — 5.641,4 tys. zt) daty podstawe do pozytywnej oceny
wiarygodnosci ksigg rachunkowych w zakresie wptywu na sprawozdawczo$S¢ biezacg i roczng oraz
negatywnej oceny poprawnosci formalnej dowodoéw i zapiséw ksiegowych. W 50 (z 203) zbadanych zapisach
- 0 tgcznej wartosci 1.310.9 tys. zt — stwierdzono bowiem btedy o charakterze systematycznym, polegajace
na braku danych identyfikujgcych dowdd stanowigcy podstawe dokonania zapisu lub podaniu daty
wystawienia dokumentu jako daty operacji gospodarczej, w sytuacji gdy obie te daty byly rézne. W 11
kolejnych zapisach, dotyczacych operacji na ogétem 63,3 tys. z, brak bylo natomiast opisu operacii
gospodarczej. Stanowito to naruszenie postanowien art. 23 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o rachunkowosci. Ponadto
w prébie tej stwierdzono przypadki powielenia daty dokumentu jako daty ptatno$ci (w 8 zapisach) oraz ujecia
zapisu ksiegowego i jego zaksiegowania z datg wczesniejszg niz data akceptacji dowodu ksiegowego pod
wzgledem merytorycznym i rachunkowym (w 21 zapisach), bedace konsekwencjq wykazania daty wptywu
dowodu ksiegowego zarazem jako daty zapisu i daty ksiegowania. Nieprawidtowo$ci w rachunkowo$ci byty
rezultatem niekorygowania dat powielanych przez system finansowo-ksiegowy lub nieujecia niektérych
wymaganych danych (nr identyfikacyjnego, opisu operacji gospodarczej) przez osoby wprowadzajace zapisy

do tego systemu i $wiadcza o niewtasciwym nadzorze gtéwnego ksiegowego w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzenie rocznych sprawozdan: Rb-23 (o stanie Srodkéw
na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych), Rb-27 (z wykonania planu dochodéw
budzetowych panstwowych jednostek budzetowych), Rb-28 (z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa)
oraz kwartalnych: Rb-Z (o stanie zobowigzar wg tytutow diuznych oraz gwaranciji i poreczen) i Rb-N (o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych). Sporzadzono je na podstawie danych zawartych
w ewidencji ksiegowej oraz z zachowaniem terminéw i zasad okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej® i z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych'0,
W rezultacie przekazywaty one prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznosci
i zobowigzan ZPGWP w 2011 roku.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:
uwzglednianie uwarunkowan rynkowych przy ustalaniu cen wywotawczych stawek czynszu na wynajmowane

lokale,

8Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
9Dz. U. Nr 20, poz. 103
10Dz. U. Nr 43, poz. 247



2) stosowanie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych do zamowien, ktorych tgczna wartosé
szacunkowa przewyzsza rdwnowartos¢ 14 tys. euro,
3) dokonywanie zapisow ksiegowych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 23 ust. 2 pkt 1-3 ustawy

o rachunkowosci.

* k%

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Dyrektor w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw lub o dziataniach podijetych
w celu realizacji wnioskdw, lub o przyczynach niepodiecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia przystuguje Pani Dyrektor prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu. W razie zgltoszenia
zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji, o ktérym wyzej mowa, liczy sie

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzsze 1zby Kontroli

zup.

Agata Katarzyna Ciupa
WICEDYREKTOR



