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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyiszej [zbie Kontroli', zwanej dalej
,Justawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Podlaski Urzad Wojewddzki w Bialymstoku (,PUW’)
w zakresie wykonania w 2011 roku budzetu pafistwa w czes$ci 85/20 — wojewodztwo podlaskie.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym 11 kwietnia 2012 1,
NajwyZsza Izba Konfroli Delegatura w Bialymstoku, stosowanie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu
Wajewodzie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie w 2011 roku budzetu panstwa

w ¢zesci 85/20 — wojewddztwo podlaskie.

Ocena pozytywna kontrolowanej dzialalno$ci wynika z wykorzystania $rodkéw budzetowych

i przekazywania dotacji w sposéb gospodamy i zgodny z prawem oraz z przedstawienia w sprawozdaniach

budzetowych prawdziwego obrazu dochodéw | wydatkéw, a takze stanu naleznoéci | zobowigzai. Zrealizowano

tez wnioski skierowane po ubieglorocznej kontroli wykonania budZetu panstwa. ZastrzeZenia NIK dotyczg
gtoéwnie:

- ustalenia w 2011 roku przez Zarzad Przej$¢ Granicznych Wojewddztwa Podlaskiego w Bialymstoku cen
wywolawczych stawek czynszu za wynajem lokali na przejéciach granicznych bez uwzglgdnienia wysokosci
obciazen najemedw uksztaltowanych w latach wezesniejszych, co skutkowato nizszymi nawet o 576 tys. zt
wplywami z tego tytutu,

- udzielenia w tej jednostce dwoch zamowiefi publicznych na naprawe elewacji budynkéw za ogdlem

104,9 tys. zt z pominigciem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?,
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- przekazania przez dysponenta gléwnego miastom Zambrow i Wasilkéw dotacji na pomoc materialng
o charakterze socjalnym dla uczniéw w wysokosci przewyzszajacej ogétem o 255,2 tys. zt zapotrzebowania
tych gmin,

- udzielenia przez Podlaskiego Wojewbdzkiego Konserwatora Zabytkéw czterem podmiotom niezaliczonym
do sektora finanséw publicznych 48 tys. zt dotacji na prace renowacyjne przy zabytkach, mimo brakéw
formalnych w otrzymanych wnioskach,

- nigjednolitego ujecia planowanych dotacji w planie finansowym i sprawozdaniach miesigcznych Rb-28
Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Bialymstoku,

- nieoplacenia abonamentu radiowo-telewizyjnego za 17 radioodbiornikéw samochodowych uzytkowanych
przez PUW i Paiistwowa Straz Rybackg w Suwatkach,

- nieprawidlowosci w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapisow ksiggowych stwierdzonych
w Zarzadzie Przej§¢ Granicznych Wojewodztwa Podlaskiego i Wojewodzkim  Inspektoracie
Farmaceutycznym w Bialymstoku oraz Pansiwowej Strazy Rybackiej, a takze bledow w zakresie
wiarygodnosci ksiag rachunkowych wplywajacych na sprawozdawczosé miesigczng PUW i Wojewodzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkow,

- nieujecia w ewidencji $rodkow trwalych nieruchomosci znajdujacych si@ w trwalym zarzadzie PUW
i nieprawidiowego zaewidencjonowania nieruchomoéci znajdujacych sie w trwalym zarzgdzie Wojewddzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkéw.

1. Dechody budzetu paristwa w czesci 85/20 zrealizowano w wysoko$ci 83.219,5 tys. zt. Byly one o 36,3% wyZsze
od wykonanych w 2010 roku (61.062,4 tys. 24) i stanowily 116,8% planu, wynoszacego 71.273 tys. zt. Ich gléwnymi
zrodtami, podobnie jak w 2010 roku, byly dochody z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
{24.433,3 tys. 1) oraz wplywy z grzywien, mandatow i innych kar pienieznych (23.872,6 tys. zt).

Badanie prawidtowosci realizacji dochodéw budzetowych przeprowadzone w Zarzadzie Przej$¢ Granicznych
Wojewddztwa Podlaskiego, Wojewodzkim Urzedzie Ochrony Zabytkow, Wojewddzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym i Panhstwowej Strazy Rybackiej wykazato nieprawidlowosci w Zarzadzie Przej$¢ Granicznych
Wojewoddztwa Podiaskiego. Dyrektor Zarzadu ustalita bowiem w 2011 roku ceny wywotawcze stawek czynszu
zawynajem lokali na przej§ciach granicznych bez uwzglednienia wysoko$ci obcigzen najemcow uksztaftowanych
w latach wczesniejszych, co skutkowato nizszymi nawet o 576 tys. zt (93,3% dochoddw zrealizowanych przez
Zarzad) wplywami z tego tytutu.

Ponadto dysponent glowny nie okrefit gminie Trzcianne kwoty dochodbw zwigzanych z realizacjg zadan
zZleconych w zakresie funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej, czym naruszono wymég okreslony
w art. 148 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych?, Wydziat Polityki Spolecznej PUW nie
okreslit tych dochodéw w projekcie planu na rok 2011, sporzadzonym 7 czerwca 2010 r.,, chociaz Wydzial
Finansow i Budzetu dysponowat wowczas informacja, e gmina od stycznia do maja 2010 roku uzyskata dochody
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z tego tytulu w kwocie 1,3 tys. zt (w 2011 roku gmina przekazala do budzetu Wojewody dochody w kwocie
4.7 tys. 1)

2. Wydatki budzetu Wojewody Podlaskiego w ustawie budZetowej ustalono w wysokosci 810.357 tys. zt.
W trakcie roku, na wnioski zainteresowanych jednostek oraz w celu dostosowania planu do potrzeb
wynikajacych z realizacji zadan, zwigkszono je $rodkami z rezerw celowych o 230.981 tys. zi (tj. o 28,5%),
do poziomu 1.041.339 tys. z1.

W materiatach do projektu budzetu, a nastepnie w planie finansowym Wojewddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkow ujeto dotacje na prace remontowe i konserwatorskie obiektow zabytkowych jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych (270 tys. zl), udzielane przez Podlaskiege Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw na podstawie art. 74 pkt 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkams. Srodkow tych nie przekazano jednak Wojewodzkiemu Urzedowi Ochrony Zabytkow,
gdy? dotacje przekazywat bezpoérednio dysponent gtowny. W konsekwencji planu wydatkéw na ten cel
nie wykazano w korekcie sprawozdania miesigcznego Rb-28 tej jednostki za luty 2011 roku oraz

w sprawozdaniach za kolejne okresy.

3. Wydatki w czeéci 85/20 wyniosly 1.015.882,7 tys. zI, co stanowito 97,6% planu (1.041.339 tys. 2}
Na wydatki majatkowe wykorzystano 109.438,2 tys. 2, t. 10,8%, zaé na wydatki biezace 906.444,5 tys. zt
(89.2% ogotu wydatkow), w tym 750.538 tys. zt na dotacje, kiore stanowily 73,9% wydatkow budzetu
Wojewody. Najwiecej $rodkow przeznaczono na pomoc spoleczng — 443.6214 tys. zt (43,7% ogolu
wydatkéw), a takze na ochrone zdrowia, rolnictwo i lowiectwo oraz transport i facznosc. Glowng przyczyng
nizszego wykonania wydatkow byto niewykorzystanie przez gminy dotacji w wysokosci:

—  5.601,4 tys. 2l na pomoc materialng o charakterze socjalnym dla uczniéw — z powodu wplywu mniejszej
niz w roku poprzednim liczby wnioskow o przyznanie takiej pomocy oraz nieposiadanie przez gminy
$rodkéw na wniesienie wymaganego wkiadu wiasnego,

— 5.2254 tys. zl na zwrot czebci akcyzy zawartej w cenie oleju napedowego do produkcii roinej —
w zwigzku z wyzszymi potrzebami zgtoszonymi przez Wojewode Ministrowi Finansow we wrzesniu
2011 roku (zgodnie z art. 154 ust. 2 ustawy o finansach publicznych) od zapotrzebowati gmin
skiadanych w pazdzierniku 2011 r. (zgodnie z § 2 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej
na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji roinej i jego wypfate®),

- 1.396,9 tys. Zl na $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego — z powodu zioZenia

przez gminy zawyZonych zapotrzebowan i dokonanie nastepnie zwrotu 1.325,6 tys. z1.

4Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.
5Dz. U. Nr 160, poz. 1132 ze zm.



Samorzad wojewodztwa nie wykorzystat za§ dotacji w kwocie 1.298,3 iys. zt na realizacje pomocy
technicznej Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013 - glownie w 2zwigzku
z niewykonaniem prac obejmujacych przygotowanie pomieszczen dla Departamentu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Niezwlocznie po powzigciu informacii o niewykonaniu planowanych wydatkow zasadnie zablokowano
11.859,9 tys. 21,

Szczegblowa analiza wydatkdw w kwocie 153.105,8 tys. zI (15,1% ogétu), w tym 113.7043 tys. zt
przyznanych z rezerw celowych wykazala, ze wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem oraz w sposob celowy,
w tym m.in. 25,536 tys. 2 na dofinansowanie pomocy materiainej o charakterze socjalnym dla uczniow,
2190,7tys. 2 na dofinansowanie krajowych pasazerskich przewozow autobusowych, 6342 tys. zt
na dofinansowanie funkcjonowania doméw pomocy spolecznej, 478,2 tys. zt na oplacenie $wiadczef rodzinnych
i z funduszu alimentacyjnego i 124,5 fys. 2zt na realizacje programu wieloletniego Pomoc paristwa w zakresie
doZywiania.

Badanie dotacji w facznej wysokosci 120.160,7 tys. zl (14,5% ogolu dotacji, wynoszacych 825.860 tys. zi),
wykazalo, ze przekazano je w sposob umoZliwiajacy terminowg realizacje zadan. Wyjatek stanowit wydiuzony
czas zatatwiania dwoch z 13 wnioskéw Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego o wyplate ogotem 35.036 zt
odszkodowan za szkody wyrzadzone przez fosie, kiére wydziaty Geodezji i Rolnictwa oraz Finansow i Budzetu
zalatwialy kolejno przez 28 i 13 dni od ich wplywu. W konsekwencji nie dotrzymano, okreslonego w § 6
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie sposobu postgpowania przy Szacowaniu
szkod oraz wyplat odszkodowan za szkody w uprawach i plodach rolnych®, terminu wypfaty odszkodowania,
wynoszacego 30 dni od dnia sporzadzenia protokolu ostatecznego szacowania szkody. Dotacje przekazano
Samorzadowi Wojewddztwa — odpowiednio — po 84 i 50 dniach, za$ odszkodowania zostaly wyplacone - przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego — po 136 i 112 dniach. Zgodnie z przeznaczeniem
wykorzystano tez érodki zaplanowane na realizacjg programu wieloletniego Pomoc parnstwa w zakresie
dozywiania, co $wiadczy o zrealizowaniu wniosku — skierowanego po ubieglorocznej kontroli NIK —
o przeznaczanie $rodkow zaplanowanych na realizacje programow wieloletnich wylacznie na zadania zwigzane
Zich wykonywaniem. Podjeto tez dziatania w celu realizacji wniosku o roziiczenie dotacji udzielonych gminom
w 2010 roku na dofinansowanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym dia uczniéw. Podlaski Kurator
Oéwiaty skierowal do gmin zawiadomienia, a Wojewoda — decyzje w sprawie zwrotu Srodkow, w wyniku czego
44 gminy zwrocty ogdlem 966,8 tys. zI, co stanowilo 47,9% kwoly podlegajacej zwrotowi (2.017,4 tys. zi).
Wymagany w art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wkfad wiasny w 2011 roku wniosto 107 gmin.
W zwigzku z niewniesieniem przez pozostate 11 gmin wkiadu wiasnego, wynoszacego ogotem 509 tys. 21, stuzby
Wojewody podjety dziafania w celu dokonania przez gminy zwrotu dotagji pobranych w'nadmiemej wysokosci.
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Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie udzielania dotacii, polegaly na;

przekazaniu przez dysponenta glownego gminom Zambrow i Wasilkow dotacji na pomoc materialng

o charaklerze socjalnym w wysokosci przewyzszajacej o 2552 tys. zt zapotrzebowanie tych gmin,

przedstawione Podlaskiemu Kuratorowi Oéwiaty. Bylo to spowodowane nieprzekazaniem stosownej

informacii przez Kuratora stuzbom dysponenta glownego (Srodki zostaty zwrécone 29 listopada 2011 r.),

udzieleniu przez Podlaskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow 48 tys. zI dotacji czterem podmiotom

niezaliczanym do sekfora finanséw publicznych, mimo Ze:

e dwoch wnioskodawcow (ktorym przyznano 14 i 9 tys. zl) nie wykazalo prac przeprowadzonych
przy zabytku w okresie ostatnich pieciu lat, {j. danych okreslonych we wzorze wniosku stanowiacym
zafacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 6 czerwca 2005 r. w sprawie udziefania dofacfi
celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboly budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow’, a wymaganych postanowieniami § 4 ust. 2 pkt 2 powolanego rozporzadzenia,

e dwéch kolejnych wnioskodawcow (ktorym udzielono dotacji na refundacje poniesionych wydatkow
wwysokosci 10 i 15 tys. zi) zalgczylo do wnioskdw kosztorys powykonawczy bez wymaganego
potwierdzenia o zweryfikowaniu go przez inspektora nadzoru budowlanego. Stanowito to naruszenie
postanowien § 1 ust. 6 pkt 5 regulaminu udzielania przez PWKZ dotacji celowych z budzetu panstwa
na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych przy zabytkach.
Whiosek ziozony bez potwierdzenia o zweryfikowaniu go przez inspektora nadzor: budowlanego
w zakresie zastosowanych cen, norm kosztorysowania i obmiardw, podlegat odrzuceniu bez oceny

merytoryczne;.

4. Na wydatki biezace jednostek budzetowych (bez wynagrodzen z pechodnymi), zgodnie z przeznaczeniem,

wykorzystano 53.586,1 tys. zt {(z zaplanowanych 56.176,2 tys. zl). Sfinansowano nimi giownie

wynagrodzenia bezosobowe (13.196,7 tys. zl, z czego 9.166,9 tys. zt dotyczylo zwalczania chordb

zakaznych zwierzat przez powiatowe inspektoraty weterynarii), zakup materiatow | wyposazenia oraz uslug

(9.347,7 tys. zt i 8.411,9 tys. zd). Nieprawidiowosci w zakresie wydatkowania Srodkow stwierdzono w trzech

jednostkach podlegtych Wojewodzie:

w Zarzadzie Przejs¢ Granicznych Wojewodztwa Podlaskiego — jak wykazala kontrola NIK
przeprowadzona w tej jednostce — z pominigciem przepiséw Prawa zamowien publicznych udzielono
dwoch odrgbnych zaméwien na naprawe elewacji budynkéw (nr 3 i nr 13 A na przejsciu granicznym
w Kuznicy), ktérych wartoé¢ szacunkowa wynosita 454 tys. zt (11,4 tys. euro) i 429 tys. 2
(11,2 tys. euro), czyli tacznie przewyzszata rownowarto$¢ 14 tys. euro. Realizacje naprawy za ogdtem
104,9 tys. zt brutto powierzono temu samemu wykonawcy, umowami zawartymi 20 pazdziernika 2011 r.
Udzielenie zaméwien z pominigciem ustawy Prawo zaméwieh publicznych stanowilo naruszenie
przepistw art. 3 ust. 1 pkt 1 tej ustawy i art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

7 Dz. U. Nr 112, poz. 940 ze zm.



- w PUW wyplacono orzeczone przez sad odszkodowanie w wysokosci 4 tys. zt za niezgodne z prawem
wypowiedzenie umowy o pracg, czym naruszono zasade celowego i oszczednego penoszenia
wydatkéw, o ktérej mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych;

— w2011 roku w PUW, a w Panstwowej Strazy Rybackiej rowniez w poprzednich latach, nie optacono
abonamentu radiowo-telewizyjnego, odpowiednio za 15 i 2 radicodbiomiki zainstalowane w samochodach
sluzbowych. Stanowito to naruszenie przepisow art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach
abonamentowych®. W Panstwowej Strazy Rybackie] odbiorniki zarejestrowano dopiero w styczniu
2012 roku, lecz nie dokonano optaty za 2011 rok, za§ PUW po zakoriczeniu kontroli NIK {10 kwietnia
2012 r.) wptacit 963 zt.

5. Prawidlowo zrealizowano zbadane przez NIK wydatki majatkowe w wysokosci 75,2374 tys. zt z ktrych
m.in. 53.818,2 tys. zt przekazano w formie dotacii dla powiatéw i gmin na sfinansowanie przebudowy 175 km drég
powiatowych i gminnych w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011. Analiza
zrealizowanych przez PUW 10 zadan dotyczgcych robot budowlanych i siedmiu zakupéw inwestycyjnych
owartosci 21.340,7 fys. zt wykazata, Ze zrealizowano je prawidiowo, wykorzystujac m.in. 20.932,6 tys. zt
nainwestycie na przejsciach granicznych (z ktérych najwigkszymi byly. instalacja systemu monitoringu oraz
zapewnienie zaplecza kontenerowego dla Strazy Granicznej na kolejowym przejéciu granicznym w Kuznicy —
6.687 tys. zt i niwelacja terenu na drogowym przejsciu granicznym w Polowcach — 8.230,5 tys. zi) oraz na dostawe
sprzetu i urzadzen stanowigcych wyposazenie przej$t granicznych (detektory, wideoendoskop, klimatyzatory -
4186 fys. zt). Realizacje zadania inwestycyjnego poprzedzato opracowanie programu inwestycji, zas zakupy

sprzetu na potrzeby stuzb granicznych realizowano w oparciu o wnioski przedstawiane przez te sluzby.

6. Wydatki z budzetu $rodkow europejskich zrealizowano w wysokosci 224431 tys. zt (97,5% planu,
wynoszacego 23.023,3 tys. 2l), przeznaczajac je gidwnie na dotacje dla samorzadu wojewddziwa w ramach
Programu Rozwoju Obszardow Wiejskich na lata 2007-2013. Powodem niewykorzystania 580,3 tys. zt byly
opdznienia w realizacji przez Powiat Siemiatycki zadania Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej
z rozwofem i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa przez scalanie gruntow (nie wykorzystano 528,3 tys. zt)
oraz nizsze o 52 tys. zt wydatki na wynagrodzenia w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na fata
2007-2013, spowodowane przeniesieniem czesci zadan projektowych na 2012 rok. Badanie prawidtowosci
wydatkow PUW w wysokosci 769,6 tys. zl, przeznaczonych na realizacje projektu WadraZanie elektronicznych
ustug dla ludno$ci wojewbdziwa podiaskiego — cze$é Il, administracja rzgdowa w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodziwa Podlaskiego na lata 2007-2013 wykazato, ze dokonano ich zgodnie
z postanowieniami uméw o dofinansowanie projektow, z uwzglednieniem ich kwalifikowalnosci. Srodki
wydatkowano na wynagrodzenia pracownikéw PUW, przygotowanie dokumentacji dwéch zamoéwien
publicznych oraz wykonanie koncepcii, architektury i projektu informatycznego wraz z uslugami niezbednymi

na etapie wdrazania systemdw e-Administracja i e-Bezpieczensiwo.

8Dz. U. Nr 85 poz. 728 ze zm.



7. Zobowigzania niewymagalne - przede wszystkim z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych oraz wynagrodzefi bezosobowych — wyniosly 9.1899 tys. zt i byly o 8,6% wyasze
niz na koniec 2010 r. (8.459,9 tys. z1). Wynikio to gtoéwnie z ujecia, niewykazywanych w budzecie Wojewody
w roku poprzednim, zobowiazan powiatowych inspektoratéw weterynarii z tytulu wynagrodzef
bezosobowych lekarzy weterynarii, wezeéniej regulowanych z dochodow whasnych zlikwidowanych z korficem
2010 r. (336,7 tys. zf) oraz zobowiazan nowoutworzonej jednostki budzetowej — Zarzadu Przejsé
Granicznych Wojewddztwa Podlaskiego (267,7 tys. zl), a takze ze zwigkszenia zobowiazan z tytulu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego w PUW (1156 tys. zl). Zobowigzania wymagalne w kwocie
1.003,7 tys. zt dotyczyly niezrealizowanych w 1995 roku dostaw sprzetu komputerowego i materiatow
do Zespotu Szkét Zawodowych w Biatymstoku {sprawe te skierowano do sadu do ponownego rozpoznania).

8. Przecietne zatrudnienie w jednostkach budzetowych Wojewody Podlaskiego wynosilo w 2011 roku
2.086 etatow i bylo 0 81 efatéw wyZsze od przecietnego zatrudnienia w 2010 roku. Na wyplate wynagrodzen
w jednostkach budzetowych wydatkowano 88.502,1 tys. 2k, tj. ¢ 3,3% wiecej niz w 2010 roku, a przecietne
wynagrodzenie wynosito 3.536 z} miesigcznie i byto nizsze o 0,7% niz w roku poprzednim. Wzrost
zatrudnienia byt wynikiem utworzenia w 2011 roku nowej jednostki budetowej nadzorowansej przez
Wojewode (Zarzadu Przejs¢ Granicznych Wojewodztwa Podlaskiego — 76 pracownikéw) oraz zwigkszenia
zatrudnienia w PUW o pracownikow (18 etatdw) zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczego

(Wojewodzkiego Odrodka Informatyki —Terenowego Banku Danych w Biatymstoku).

9. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzenie tacznych i jednostkowych sprawozdan Rb-23
o stanie §rodkow na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych, Rb—27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych, Rb—28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, Rb—28 Programy,
Rb-28 Programy WPR, Rb—N o sfanie naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych, Rb-Z o stanie
zobowigzan wedfug fytutow diuznych oraz gwarancji i porgezen, Rb—28 UE z wykonania planu wydatkow
budzetu Srodkow europejskich z wyfaczeniem wydatkéw na realizacie Wspbinej Polityki Rolnej, Rb—28 UE
WPR z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich w 2akresie wydatkow na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej. Opracowano je terminowo i zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniach
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowe® oraz z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sekfora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych'.
Dane zawarte w sprawozdaniach byly zgodne z ujetymi w sprawozdaniach jednostkowych i ewidencii
ksiggowej oraz przekazywaly prawdziwy obraz dochodéow | wydatkow, a takze stanu naleznosci

i zobowigzan.

9 Dz. U. Nr 20, poz. 103
10Dz U. Nr 43 poz. 247



Obowigzujace w PUW zasady rachunkowosci spefniaty wymogi okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci''. Przeglad zapiséw ksiegowych oraz badanie przeprowadzone

na probie 80 dowodéw o wartosci 23.2464 tys. zi, w tym 69 wylosowanych metodg monetarng

(22.834,9 tys. zl), sposrod populacji liczacej 3.358 dowodéw o wartosci 30.262,5 tys. zt {76,8% populacji),

daly podstawe do pozytywnej oceny skutecznoéci funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli

finansowej, poprawnosci formalnej dowodéw i zapisdw ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag rachunkowych

w zakresie wplywu na sprawozdawczo$C roczng i biezaca. Takze inwentaryzacje skladnikéw aktywow

i pasywow Urzedu przeprowadzono terminowo oraz w zakresie i z zachowaniem zasad okreslonych w art. 26

i 27 ustawy o rachunkowosci. Stwierdzono uchybienia polegajgce na:

— trzech przypadkach biednego wprowadzenia do systemu daty (roku) dokonania operacji, czym
naruszono dyspozycje art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci,

— nieprawidtowym dokonaniu poprawki w dekretacji faktury, co byto niezgodne z przepisami art. 22 ust. 3
ustawy o rachunkowosci,

—  zaksiegowaniu do niewlasciwego okresu sprawozdawczego jednego dowodu ksiggowego o wartosci
3308 tys. Zi, czym naruszono dyspozycje art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Skutkowalo
to zanizeniem o te kwote zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu Rb—28 z wykonania pfanu wydatkow
budzetu parnistwa za styczen i luty 2011 roku. Osobg odpowiedzialng za niezadekretowanie dowodu
do ujgcia w ksiegach w miesigcu jego wplywu byta Dyrektor Wydzialu Budzetu i Finansow.

Ze wzgledu na liczbe i wartod¢ nieprawidlowosci stwierdzonych w skontrolowanych jednostkach podlegtych

Panu Wojewodzie:

- negatywnie zaopiniowano skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli finansowej
oraz poprawnos¢ formalng dowoddw i zapisow ksiggowych w Zarzadzie Przejs¢ Granicznych
Wojewodztwa Podlaskiego i Paristwowej Strazy Rybackiej, a pozytywnie z zastrzezeniami
w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym,

— pozytywnie z zastrzezeniami zaopiniowano wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w zakresie wplywu

na sprawozdawczo$¢ biezaca Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow.

10. W prowadzonej w PUW ewidencji érodkéw trwalych nie ujeto szedciu dziatek o lgcznej powierzchni
37.798 m? polozonych w Biatymstoku i tom2y, bedacych w trwatym zarzadzie PUW. Stanowilo to naruszenie
przepisow art. 24 ust. 1i 2 oraz art. 28 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z § 2 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzefowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskigj”?. Mialo to réwniez wplyw

na rzetelnoé danych prezentowanych w bilansie PUW. Osoba odpowiedzialng za prowadzenie ewidencii

1Dz U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
2Dz 1. 22010 1. Nr 128 poz. 861



grodkow trwalych oraz biezaca akiualizacje ewidencji majatku byla kierownik Oddziatu Zarzadzania
Majatkiem. Podobne nieprawidlowosci stwierdzono w Wojewodzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw, gdzie
w ewidencji ujgto wartos¢ nakladow poniesionych na inwestycje w obcych §rodkach trwatych, bez podania

wartosci poczatkowej nieruchomosci.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1)  uporzadkowanie sposobu ujmowania dotacji w planie finansowym Wojewddzkiego Urzedu Cchrony
Zabytkow,

2)  zobowiazanie Podlaskiego Kuratora Oéwiaty do skiadania dyspozycji przekazywania dotacji do wysokosci
wynikajgcej z zapotrzebowan jednostek samorzadu terytorialnego,

3)  rozpatrywanie wnioskow o wyplate odszkodowah za szkody wyrzadzone przez losie w sposob
umozliwiajacy wyplacanie odszkodowan w ustawowym terminie,

4)  ksiegowanie dowodow ksiegowych do wiaciwych okresow sprawozdawczych oraz wyeliminowanie blgdow
w dekretowaniu | ewidencjonowaniu dowoddw w ksiegach rachunkowych,

5) podjecie dziatah w celu ujgcia w ewidencii $rodkow trwatych gruntow bedacych w trwalym zarzadzie PUW.

* * *

Najwy2sza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Wojewode w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informaciji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz o dzialaniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z frescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przysluguje Panu Wojewodzie prawo zgloszenia
na piémie, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do dyrektora
Delegatury NajwyZsze Izby Kontroli w Bialymstoku, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen termin nadestania informacji, o kiorej

mowa wyZej, liczy sig zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wlasciwej

komisji NIK.
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