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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit, zwanej dalej
Justawg o NIK', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku przeprowadzita w Panstwowe] Strazy
Rybackiej w Suwatkach (,PSR") kontrole wykonania planu finansowego w 2011 t.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli, podpisanym 28 lutego 2012 r,,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, stosowanie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu
Komendantowi ninigjsze wystapienie pokontrolne. |

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo zastizezefi, wykonanie planu finansowego PSR
w2011

Ocena pozytywna kontrolowanej dzialalnosci wynika z gospodamego i zgodnego z prawem
wykorzystania $rodkéw finansowych oraz z rzetelnego przedstawienia w ksiegach rachunkowych obrazu
wydatkow oraz stanu zobowigzan i naleznosci. Zastrzezenia NIK dotycza;

nierzetelnego dokumentowania kosztow z ftytulu prac serwisowo-konserwacyjnych radiotelefondw

i dokumentowania napraw tych urzadzen,

—  nieopacania abonamentu naleznego z tytutu posiadania dwoch odbiomikéw radiowych,

- nieustalenia zasad prowadzenia rachunkowo$ci oraz niedostosowania systemu kontroli zarzadczej
do stanu organizacyjnego i specyfiki dziatalnosci PSR,

—  niedokonywania przez gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych

i finansowych z planem finansowym,
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—  bledbw formalnych w dowodach i zapisach ksiegowych,
—  nieprzeprowadzenia na koniec 2011 r. inwentaryzacji paliwa i olejow silnikowych,
- niewykazania naleznoéci w kwocie 1 tys. zt w sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych

aktywow finansowych sporzadzonych za |, 1 1l kwartal 2011 r.

—

PSR nie planowala i nie zrealizowata w 2011 r. dochodéw budzetowych oraz nie posiadata zalegtosci w ich

realizacji.

2. Wydatki budzetowe wyniosly 1.142 tys. zi (100% planu po zmianach) i byly o 8,0% nizsze od zrealizowanych
w roku ubieglym (1.241 tys. zl), gléwnie z uwagi na brak wydatkow majatkowych, kidre w 2010 r. wyniosty
90 tys. zi. Najwigcej srodkow, . 870,1 tys. z (76,2% wydatkow ogolem) przeznaczono na pokrycie
wynagrodzen pracownikéw wraz z pochodnymi. W kontrolowanym okresie przecietne zatrudnienie - tak jak
w roku poprzednim - wynosito 20 etatow, za$ $rednie miesieczne wynagrodzenie brutto uksztaitowato sie
na poziomie 2.680 zt i bylo nizsze niz rok wezesniej o 20 zt (o 0,7%), co wynikalo z mniejszych wyptat nagréd
jubileuszowych.

Wydatki biezace pozaplacowe wyniosty 271,9 tys. zt. Srodki te wykorzystano - przestrzegajac zasad
gospodarnosei i legalnoéci - na pokrycie kosztéw ufrzymania i realizacji zadan statutowych, w tym przede
wszystkim zakupu paliwa oraz utrzymania pojazdéw samochodowych (63,9 tys. zt). Nierzetelnie rozliczono
natomiast koszty zakontraktowanych prac serwisowo-konserwacyjnych radiotelefonéw (7,7 tys. zt). Pomimo,
ze uslug tych faktycznie nie swiadczono, Pan Komendant potwierdzat na wystawionych co miesiae fakturach
wykonanie konserwacji i serwisu nalezgcej do PSR sieci Radiokomunikacji Ruchomej Ladowej lub realizacje
prac zgodnie z umowa. W umowie zawartej z wykonawcg w dniu 1 kwietnia 1999 r. nie ustalono zakresu
wykonywanych ustug i faktycznie uiszczano mu wynagrodzenie za gotowo$¢ do wykonywania serwisu
i konserwaciji radiotelefonow. Nie prowadzono teZ dokumentacji pozwalajacej na ustalenie ficzby i zakresu
wykonanych napraw fych urzadzen.

PSR nie oplacala abonamentu naleznego z tytulu posiadanta dwdch samochodowych odbiomikow
radiowych (jednego od grudnia 2008 r., a drugiego od sierpnia 2010 r.}, wymaganego postanowieniami art. 2
ust. 1 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych? Rejestracji obu odbiomikéw
Pan Komendant dokonal dopiero w styczniu 2012 r., {j. w trakcie kontroli NIK. Nie uiszezono jednak optaty
Za lata poprzednie.

3. Zobowigzania PSR na koniec 2011 r. wyniosty 101,7 tys. zt (w catosci niewymagalne) i dotyczyly przede
wszystkim naliczonego za grudzien 2011 r. wynagrodzenia, kiére wypltacone zostalo w styczniu 2012 r.
i naleznego za 2011 r. dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. W stosunku do stanu
z kofica 2010 r. zobowigzania zmnigjszyly sie 0 2,3 tys. zt.

4. Pan Komendant nie zapewnit prawidlowe] organizacji i skutecznosci systemu rachunkowosci oraz

wiasciwych mechanizméw kontroli zarzadezej. PSR od poczatku 2011 1. nie posiadata bowiem dokumentacii

opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci z wyjatkiem zakiadowego planu kont, ustalajacego
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wykaz kont ksiggi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzef, zasady prowadzenia kont ksiag

pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gidwnej. Naruszono w ten sposob wymogi art. 10 ust. 1

pkt. 1, 21 3 lit. b ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoéci®. Powodem bylo uchylenie z koficem

2010 r. przez Pana Komendanta zasad ustalonych w 2006 r. Z kolei ustalone przez Pana Komendanta

zasady i procedury oraz standardy kontroli zarzadczej nie byly dostosowane do struktury organizacyjnej

i specyfiki dziatania PSR oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Na przykfad:

a)

w obowigzujacej od 2 stycznia 2006 r. instrukeji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
finansowo—ksiggowychs Pan Komendant nalozyt obowigzki na stanowiska pracy i komorki
organizacyjne, ktdre faktycznie nie istnialy {dziat finansowy, pracownik dziatu technicznego, pracownik
na stanowisku odpowiadajacym za sprawy inwestycii i kierownik magazynu i zaplecza technicznego),
z dniem 5 listopada 2010 r. Pan Komendant uchylit procedury kontroli wewnetrznej, ustalone
zatacznikiem nr 1 do zarzgdzenia nr 1/08 z dnia 14 stycznia 2008 r®, ktore migdzy innymi okreslaty
sposdb prowadzenia kontroli; wykorzystania i ewidencjonowania Srodkow pienigznych, majatku trwatego
oraz rzeczowych skladnikow majatku obrotowego, a takze prawidtowosci naliczania wynagrodzen,
nie dokonywano wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym, z uwagi na niewyznaczenie tego obowigzku gtéwnemu ksiegowemu w zakresie czynnosci
z 27 lutego 2009 r. oraz uznanie’, iz obowigzek ten mozne byt takZze realizowany przez Pana
Komendanta (w trakcie kontroli zakres czynnosci gléwnego ksiegowego zostat dostosowany
do obowigzujacych przepisow). W my$i postanowien art. 54 ust. 1 pkt. 3 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych powyzszy obowiazek cigzy na glownym ksiggowym jednostki sektora finansow publicznych.
Do 1 sierpnia 2011 r. gtéwna ksiegowa nie dokumentowata faktu przeprowadzenia wstepnej kontroli
kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw, dotyczagych operacji gospodarczych i finansowych, mimo
takiego wymogu okreélonégo w art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Przegiad analityczny ksiag rachunkowych oraz badanie 50 dokumentow ksiegowych o wartosci

94,1 tys. zt wylosowanych metoda prosta przy zastosowaniu narzedzia informatycznego Pomocnik

kontrolera i 10 dowoddéw o wartoéci 6,4 tys. 2t dobranych celowo (co stanowito facznie 44,4% populacii

objetej badaniem, wynoszace] 226,5 tys. zt), daly podstawg do pozytywnej opinii wiarygodnosci ksiag

¥ Dz U.z2009r. Nr152, poz. 1223 ze zm.
4 Dz U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
§ zalacznik nr 3 do Zarzadzenia Nr 2/2006 Komendanta Wojewddzkiego PSR z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie przepisow

wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa w PSR

6 w sprawie wprowadzenia nowego regulaminu kontroli wewnetrznej, procedur kontrolf finansowej oraz zasad

przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw, regulaminu
pracy komisji przetargowej powolanej do przeprowadzania postepowania o udzielenia zamowienia publicznego oraz
regulaminu udzielania zamowien publicznych
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przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow, regulaminu
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rachunkowych. Negatywnie oceniono za$ poprawnosé formalna dowodéw i zapisdw ksiggowych.

Ksiegowania zobowigzan wynikajacych z zakupow towardw i uslug gtdwna ksiegowa dokonywala bowiem

na podstawie dowodow wewnetrznych (polecen ksiegowania), mimo posiadania ofrzymanych

od kontrahentéw dowoddw zewnetrznych, potwierdzajacych dokonanie operaciji gospodarczych. Zgodnie za$

Z postanowieniami art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowoéci dowody wewnetrzne moga stanowi¢ jedynie

podstawe zapisow ksiegowych operacji gospodarczych dokonanych wewnafrz jednostki. Stwierdzono tez

btedy systematyczne dotyczace calej populacji objetej badaniem, w tym:

— jako date operacji, ofrzymania dowodu ksiegowego i zaksiegowania operacfi gospodarczych
wskazywano date zaptaty, co bylo niezgodne z postanowieniami art. 23 ust. 2 pkt. 1, 2 i 4 ustawy
0 rachunkowosci,

~ w50 (z 60 zbadanych) dowodach ksiegowych nie wskazano miesigca, w ktdrym operacje nalezalo ujat
w ksiegach rachunkowych, czym naruszono wymogi art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy o rachunkowosci.

5. W PSR nie w petni wywiazano sig z obowigzku ustalenia stanu faktycznego aktywow wediug stanu na koniec
roku obrachunkowego. Pod koniec 2011 r. dokonano wymaganej przepisami art. 26 ust. 1 pkt. 2 ustawy
o rachunkowosci, inwentaryzacji $rodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunku bankowym.
Nie przeprowadzono natomiast spisu z natury rzeczowych skladnikow aktywow obrotowych, tj. paliwa
znajdujacego sie w zbiornikach o$miu samochodéw i siedmiu silntkow stuzaeych do napedu todzi oraz oleju
silnikowego zakupionego w jednostkowych opakowaniach, wymaganego postanowieniami art. 26 ust. 1
pkt. 1 ustawy o rachunkowosci oraz postanowieniami § 12 ustalonej przez Pana Komendanta instrukcji
w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone
mienie w PSRE, Warto$¢ omawianych materiafow w ewidencji finansowej ujeto w kwocie 1.288 zi, ktorg
ustalono na podstawie informacji wykazanych w kartach drogowych. Danych tych jednak nie zweryfikowano
przy pomocy spisu z natury, poniewaz w ocenie Pana Komendanta nie bylo mozliwe przeprowadzenie
inwentaryzacji gazu i etyliny.

6. Pozytywnie zaopiniowano roczne sprawozdania Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa, Rb-Z o stanie
zobowigzah wg tytuldw diuznych oraz gwarancji i poreczen oraz Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych. Opracowano je na podstawie danych zawartych w ewidencji ksiggowej
i z zachowaniem zasad okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow: z dnia 3 lutego 2010 .
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej® oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'®, a takze terminowo przekazano
do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego. Niezgodnie z danymi wykazanymi w ewidencji ksiggowej gtowna
ksiegowa PSR sporzadzita sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych

8 zalgcznik nr 7 do zarzadzenia nr 2/06 Komendanta Wojewédzkiego PSR z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie przepisow
wewnetrznych regulujacych gospodarke finansows
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1)
2)
3)
a)
5)

6)

7)

zal, Ili Il kwartat 2011 r. Nie wykazano w nich bowiem naleznosci w kwocie 1 tys. zt, wynikajacej z zaliczki

udzielonej pracownikowi na zakupy towaréw i ustug.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, NajwyZsza |zba Kontroli wnosi o:
rzetelne rozliczanie ustug $wiadczonych w zakresie serwisu i konserwacii radiotelefonow;
podjecie dziatai w celu wywiazania sig z obowiazku wynikajacego z ustawy o optatach abonamentowych;
ustalenie zasad prowadzenia (polityki) rachunkowosci i dostosowanie systemu kontroli zarzadczej
do organizacii i specyfiki dziatania PSR;
dokonywanie przez glownego ksiggowego wstepnej kontroli zgodnoéci operacji gospodarczych i finansowych
Z planem finansowym;
prowadzenie ksiegowosci z zachowaniem wymogow okrestonych art. 20 ust. 2 pkt 3, art. 21 ust. 1 pkt. 6
i art. 23 ust. 2 pkt. 1, 2i 4 ustawy 0 rachunkowosci;
dokonywanie inwentaryzacji posiadanych paliw i oleju silnikowego wediug stanu na ostatni dzien roku
obrotowego;
ujmowanie w sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych nalenosci

wynikajacych z zaliczek udzielonych pracownikom PSR.

* * *

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje

przedstawienia przez Pana Komendanta w terminie 14 dni od daty otrzymania ninigjszego wystgpienia

pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow lub o dziafaniach podjgtych

w celu realizacji wnioskdw, lub o przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na pismie do dyrektora

Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym

wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

o ktorym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwej komisji NIK.

Agata Katarzypa Ciupa
WICEDYREKTOR



