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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Biatymstoku — od 28 grudnia 2011 r. do 28 marca 2012 r.
przeprowadzila, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli*, kontrole Wykonanie budzetu paistwa w 2011 r. w czesci 85/20 — wojewddztwo
podlaskie. Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20112 w tej czesci
oraz wydanie opinii o prawidtowosci rozliczenia finansowego budzetu. Celami szczegétowymi

byto dokonanie oceny:

- prawidlowos$ci wykonania dochodow i wydatkow budzetowych z uwzglednieniem procesu
planowania i wydatkowania Srodkéw, w tym na inwestycje i zakupy inwestycyjne,

- wykonania wydatkow budzetu §rodkow europejskich,

- rzetelno$ci rocznych sprawozdan budzetowych,

- nadzoru nad podlegtymi jednostkami w zakresie realizacji zadan finansowanych z budzetu
panstwa,

- prawidtowosci wykonania planéw finansowych przez panstwowe jednostki budzetowe
w zakresie wykonania dochodéw budzetowych oraz skuteczno$ci dziatan w celu poprawy
ich $ciagalnosci,

- wiarygodnosci ksiag rachunkowych w zakresie majacym wptyw na roczne sprawozdania.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. 1 zostala przeprowadzona —

pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci — w Podlaskim Urzedzie

Wojewddzkim, Zarzadzie Przej$¢ Granicznych Wojewodztwa Podlaskiego, Wojewddzkim

Urzedzie Ochrony Zabytkow 1 Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Bialymstoku

oraz w Panstwowej Strazy Rybackiej w Suwatkach.
Do oceny wykonania budzetu pafistwa w czgsci 85/20 wykorzystano tez wyniki kontroli:

- powiazan budzetow jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem paﬁstW33 (w ramach
ktorej skontrolowano dziewigé jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego
z wojewddztwa podlaskiego),

- przygotowania struktur obrony cywilnej do realizacji zadan w okresie wojny i pokoju
w latach 2009-2011* przeprowadzonej m.in. w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim.

Dz. U. z 2012 poz. 82.
Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29 poz. 150).
Kontrola nr P/12/001.
Kontrola nr P/11/083.
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Wprowadzenie

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami kontroli

oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa®.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czesci budzetowej 85/20 jest Wojewoda Podlaski. W 2011 roku w czesci 85/20
funkcjonowaty 43 jednostki budzetowe — kierownicy dwoch jednostek byli dysponentami
drugiego stopnia, a 41 dysponentami trzeciego stopnia. Gospodarka finansowa w czgsci 85/20
podlegata rygorom ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci’, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieh
publicznych® oraz innych przepisow okreslajacych gospodarke finansowa jednostek sektora

finansow publicznych.

Zrealizowane w czesci 85/20:

— dochody wyniosty 83.219,5 tys. zl, co stanowito 0,03% dochodéw budzetu panstwa,

— wydatki wyniosty 1.015.882,7 tys. zl, co stanowito 0,3% wydatkow budzetu panstwa,
za$ wydatki budzetu §rodkow europejskich realizowane przez Wojewodg Podlaskiego —

22.443,1 tys. zt, co stanowito 0,04 % wydatkow budzetu srodkéw europejskich.

Najwigcej srodkow wydatkowano na realizacje zadan w zakresie zabezpieczenia spotecznego
I wspierania rodziny, organizacji opieki zdrowotnej i polityki zdrowotnej, prowadzenia
polityki rolnej oraz rozbudowy i utrzymania infrastruktury transportowe;j.

Jednostki do kontroli typowano stosujac dobor celowy. Pod uwage wzigto czgstotliwosé
prowadzenia kontroli wykonania budzetu panstwa oraz przeprowadzona analizg ryzyka.
Przyjeto zatozenie, ze badaniu poddane zostana wydatki dysponentéw trzeciego Stopnia
w kwocie nie nizszej niz 15% zrealizowanych przez te jednostki wydatkow. Badaniu poddano
153.105,8 tys. zt wydatkow w czesci 85/20 (15,1% ogodhu), w tym 26.821,2 tys. zI wydatkow
zrealizowanych przez skontrolowanych pigciu dysponentow trzeciego stopnia (38,5% ich

wydatkow, wynoszacych 69.664,1 tys. z1%).

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Dz. U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

Dz. U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.

Wydatki skontrolowanych dysponentow trzeciego stopnia stanowity 6,9% wydatkow w czesci 85/20.
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Podsumowanie wynikoéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu panstwa

za 2011 rok w czesci 85/20 — wojewodztwo podlaskie.

Kalkulacje oceny koncowej w czesci 85/20 wraz z ocenami czastkowymi zawiera zatacznik

nr 5 do informacji. Oceny ogdlna i czastkowe wynikaja z przyjetych przez NIK kryteriow

ocen wykonania budzetu panstwa w 2011 roku.™

Przyjmujac t¢ oceng uwzgledniono:

prawidlowe, terminowe i w naleznej wysokosci przekazywanie dochodow budzetowych
przez skontrolowanych dysponentéw trzeciego stopnia,

wlasciwe 1 zgodne z obowiazujacymi przepisami wykorzystanie $srodkéw budzetowych
i przekazywanie dotacji,

prawidtowa realizacje wydatkow z budzetu §rodkow europejskich,

prowadzenie nadzoru i kontroli nad wykonaniem budzetu,

prawdziwy obraz dochodow i wydatkow, stanu nalezno$ci i zobowiazan, przekazywany

w sprawozdaniach budzetowych.

Zastrzezenia dotyczyly 576 tys. zt dochodéw (0,69% dochodow czgsci 85/20) oraz 555,2 tys.

zt wydatkéw budzetu panstwa (0,05% wydatkow czgsci 85/20):

ustalenia w 2011 roku przez Zarzad Przej$¢ Granicznych Wojewddztwa Podlaskiego
w Biatymstoku cen wywotawczych stawek czynszu za wynajem lokali na przejsSciach
granicznych bez uwzglednienia wysokosci obciazen najemcow uksztattowanych w latach
wczesniejszych, co skutkowato nizszymi o 576 tys. zt wptywami z tego tytutu (str. 13),
udzielenia w tej jednostce z pominigciem przepisow Prawa zamowien publicznych dwoch
odrebnych zamowien na naprawg elewacji budynkéw (za 104,9 tys. zt), ktorych taczna
warto$¢ szacunkowa przewyzszata rownowarto$¢ 14 tys. euro (str. 17-18),

udzielenia przez dysponenta gtownego gminom Zambrow 1 Wasilkow dotacji na pomoc
materialng o charakterze socjalnym dla uczniéw w wysokosci przewyzszajacej o 255,2 tys.

zt zapotrzebowanie tych gmin (str. 16),
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W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 roku zastosowano trzystopniowa skalg ocen, tj.

oceng pozytywna, oceng pozytywna z zastrzezeniami oraz oceng negatywna
(http:/mww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/).
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Podsumowanie wynikow kontroli

— udzielenia przez Podlaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw czterem
podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych 48 tys. zt dotacji na prace
renowacyjne przy zabytkach, mimo brakow formalnych w ztozonych wnioskach (str. 22—-23),

— nieujecia w ewidencji srodkow trwatych nieruchomosci znajdujacych si¢ w trwalym zarzadzie
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego i Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow (str. 11),

— nieoptacenia abonamentu radiowo-telewizyjnego za 17 radioodbiornikéw samochodowych
w Podlaskim Urzedzie Wojewodzkim i1 Panstwowej Strazy Rybackiej (str. 18),

— bledow formalnych w czesci dowodow i zapisow ksiggowych (str. 9-11).

Pozytywnie z zastrzezeniami oceniono wykonanie planow finansowych przez Podlaski Urzad

Wojewoddzki, Zarzad Przejs¢ Granicznych Wojewddztwa Podlaskiego, Wojewodzki Urzad

Ochrony Zabytkéw oraz Panstwowa Straz Rybacka, za$§ pozytywnie — przez Wojewodzki

Inspektorat Farmaceutyczny. Oceny te wynikly z prawidlowej realizacji dochodow

I wydatkow budzetu panstwa.

Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe za rok 2011

dotyczace czesci 85/20 — wojewddztwo podlaskie.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli taczne sprawozdania budzetowe:

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb—28),

- o stanie $srodkoéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb—23),

- o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb—N),

- o stanie zobowiazan wedhug tytutéw dhuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb—2),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkoéw UE i innych (Rb—28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw na realizacjg Wspolnej Polityki Rolnej (Rb—28 Programy WPR)

oraz sprawozdania budzetu srodkow europejskich:

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich z wytaczeniem wydatkow
na realizacj¢ Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb—28 UE),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich na realizacj¢ Wspdlnej
Polityki Rolnej (RB-28 UE WPR)

zostaly opracowane terminowo oraz przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow,

wydatkow, a takze naleznosci 1 zobowiazan w 2011 roku.



Podsumowanie wynikoéw kontroli

NIK pozytywnie opiniuje rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych i sprawozdan budzetu
srodkéw europejskich za 2011 rok™ pieciu kontrolowanych jednostek, tj. Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego, Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw, Zarzadu Przej$¢ Granicznych
Wojewddztwa Podlaskiego, Panstwowej Strazy Rybackiej oraz Wojewodzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego. Roczne sprawozdania tych jednostek zostaly sporzadzone terminowo
I prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej oraz przekazuja

prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, naleznos$ci 1 zobowigzan.

Uwagi koncowe i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami oraz w celu zapewnienia racjonalnego
zarzadzania $rodkami budzetowymi, Wojewoda Podlaski powinien zobowiaza¢ kierownikow
jednostek podlegtych do sktadania dyspozycji przekazywania dotacji do wysokos$ci

wynikajacej z zapotrzebowan jednostek samorzadu terytorialnego.

Ze wzgledu na skale nieprawidlowosci dotyczacych poprawnosci formalnej dowodow
I zapisow ksiggowych, niezbedne jest zwrdcenie szczegdlnej uwagi na to zagadnienie podczas
kontroli prowadzonych przez stuzby Wojewody Podlaskiego, w jednostkach podlegtych,
a takze wyegzekwowanie wlasciwego zaewidencjonowania nieruchomosci bedacych w trwatym

zarzadzie jednostek nadzorowanych przez Wojewode Podlaskiego.

1 Sprawozdania roczne Rb—23, Rb—27, Rb—28, Rb—28 Programy, Rb—28 UE oraz Rb—N i Rb—Z za IV kwartat
2011 roku.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Analize skuteczno$ci funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych, poprawnos$ci formalnej dowodéw
i zapisow ksiggowych oraz wiarygodno$ci ksiag rachunkowych, przeprowadzono w pieciu
jednostkach budzetowych, na podstawie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz
badania 609 dowodow ksiggowych (i odpowiadajacych im zapisow ksiggowych), dobranych
w czterech jednostkach losowo metoda monetarna®?, a w jednej metoda losowania prostego™ oraz
33 dowodow dobranych celowo. Laczna warto$¢ operacji udokumentowanych wylosowanymi
dowodami ksiggowymi wyniosta 27.539,9 tys. zl, za§ dowodami dobranymi metodami
niestatystycznymi 481,2 tys. zt. Stwierdzone nieprawidlowosci wplywajace na wiarygodnosé
ksiag rachunkowych wyniosty tacznie 340,7 tys. zl, a bledy dotyczace poprawno$ci formalnej
dowodow i zapisow ksiggowych 1.752,5 tys. zt, co stanowito — odpowiednio — 0,03% i 0,17%

wydatkéw zrealizowanych w czgsci 85/20.

NIK pozytywnie ocenita we wszystkich skontrolowanych jednostkach wiarygodno$¢ ksiag
rachunkowych w zakresiec wptywu na sprawozdawczo$¢ roczna. Stwierdzono natomiast
nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i1 gospodarczych oraz systemu ksiggowosci
komputerowej 1 wiarygodnos$ci ksiag rachunkowych w zakresie wplywu na sprawozdawczos¢

biezaca.

NIK pozytywnie ocenita skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci 1 mechanizmow
kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych 1 gospodarczych oraz systemu ksiggowosci
komputerowej, a takze wiarygodnos$¢ ksiag rachunkowych w zakresie wydatkow w Podlaskim
Urzedzie Wojewodzkim. Stwierdzone podczas badania 80 dowodow o wartosci 23.246,4 tys. zt
(76,8% populacji) uchybienie, polegajace na zaksiggowaniu do niewlasciwego okresu
sprawozdawczego jednego dowodu ksiggowego o wartosci 330,8 tys. zt (tj. wbrew dyspozycji
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci), skutkowato zanizeniem o t¢ kwotg zobowiazan wykazanych
w sprawozdaniu Rb—28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za styczen i luty 2011 roku
(nie miato to wplywu na pozytywna oceng wiarygodnosci ksiag rachunkowych).

2" prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji
udokumentowanej tym dowodem.
13 prawdopodobiefistwo wyboru jest jednakowe dla wszystkich dowodéw niezaleznie od ich wartosci.
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Pozytywnie oceniono funkcjonowanie systemu rachunkowosci i mechanizmow kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych oraz systemu ksiggowosci komputerowej
w Wojewodzkim Urzedzie Ochrony Zabytkow. Natomiast pozytywnie Z zastrzezeniami oceniono
wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w zakresie wplywu na sprawozdawczo$¢ biezaca. Podczas
badania 138 dowoddéw o wartosci 384,5 tys. zt (64,8% populacji) stwierdzono zakwalifikowanie
trzech z nich, na kwote 10 tys. zl, do niewlasciwego miesiaca, co bylo niezgodne z przepisami
art. 20 ust. 1 ustawy 0 rachunkowosci. W konsekwencji zanizona zostata warto$¢ zobowiazan
W miesigcznych sprawozdaniach Rb-—28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
sporzadzonych na koniec stycznia, lipca i sierpnia 2011 r.

Pozytywnie oceniono wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w zakresie wptywu na sprawozdawczos¢
biezaca w Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym, za$ pozytywnie z zastrzezeniami
funkcjonowanie systemu rachunkowo$ci 1 mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych
operacji finansowych i1 gospodarczych oraz systemu ksiggowosci komputerowej. Przeglad
analityczny ksiag rachunkowych oraz badanie przeprowadzone na probie 161 dowodow
o wartosci 359,6 tys. zt (77% populacji), ujawnito nieprawidlowosci polegajace glownie
na niepodaniu lub uzywaniu niezrozumiatego tekstu i skrotéw w opisie 178 operacji gospodarczych
o wartosci 279,7 tys. zt ujetych w ksiggach rachunkowych, co stanowilo naruszenie art. 23 ust. 2

pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzone w Zarzadzie Przejs¢ Granicznych Wojewddztwa Podlaskiego 1 Panstwowej
Strazy Rybackiej badanie proby — odpowiednio — 203 dowodow na kwote 3.930,1 tys. zt oraz 60
dowodéw na kwotg 100,5 tys. zt, dalo podstawg do pozytywnej oceny wiarygodnosci ksiag
rachunkowych w zakresie wpltywu na sprawozdawczo$¢ biezaca oraz negatywnej oceny
poprawnosci formalnej dowodow 1 zapiséw ksiggowych.

W Zarzadzie Przejs¢ Granicznych Wojewodztwa Podlaskiego w 61 zapisach ksiggowych
o warto$ci 1.374,2 tys. zt wystapity bowiem bledy o charakterze systematycznym, polegajace
na niepodawaniu danych identyfikujacych dowod stanowiacy podstawe dokonania zapisu
lub podaniu daty wystawienia dokumentu jako daty operacji gospodarczej, w sytuacji, gdy obie
te daty byly rozne oraz niedokonywaniu opisu operacji gospodarczej, co stanowito naruszenie
art. 23 ust. 2 pkt 1-3 ustawy 0 rachunkowosci. Stwierdzono tez osiem przypadkow wykazania
daty dokumentu jako daty ptatnosci oraz ujecie 21 dokumentow pod data wczesniejsza niz data
akceptacji dowodu ksiggowego pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym.
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Z kolei w Panstwowej Strazy Rybackiej nie opracowano dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci spetniajacej przepisy art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 lit. b ustawy o rachunkowosci oraz
stwierdzono btedy systematyczne dotyczace catej populacji objetej badaniem, ktore polegaty na:

— ksiggowaniu zobowiazan wynikajacych z zakupu towaréw i ustug na podstawie dowodow
wewnetrznych, mimo posiadania potwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczych
dowodow zewnetrznych, czym naruszono przepisy art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 rachunkowosci,

— wskazywaniu daty zaplaty jako daty operacji, otrzymania i zaksiggowania dowodu, co nhie
miato wplywu na wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych, lecz byto niezgodne z art. 23 ust. 2
pkt 1, 2 1 4 ustawy o rachunkowosci,

— niewskazania na 50 dokumentach ksiggowych miesiaca ujgcia dowodow w ksiggach

rachunkowych, czym naruszono art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

W prowadzonych w Podlaskim Urzedzie Wojewodzkim ksiggach rachunkowych i ewidencji
srodkow trwatych nie ujgto szesSciu dziatek o tacznej powierzchni 37.798 m? potozonych
w Biatymstoku i Lomzy, bedacych w trwatym zarzadzie Urzedu. Stanowito to naruszenie
przepiséw art. 24 ust. 1 1 2 oraz art. 28 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z § 2 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej**. Z kolei w Wojewodzkim Urzedzie Ochrony Zabytkow
w ewidencji ujgto wartos$¢ naktadow poniesionych na inwestycje w obcych $rodkach trwatych
bez podania warto$ci poczatkowej nieruchomosci, wycenionej decyzja Prezydenta Miasta

Biategostoku na 389,6 tys. zt.

Budzet panstwa
Dochody

W 2011 roku w czgsci 85/20 zrealizowano dochody w wysokosci 83.219,5 tys. zi,
co stanowito 116,8% planu (wynoszacego 71.273 tys. zt). Byly one o 22.157,1 tys. zt (0 6,3%)
wigksze niz w 2010 roku, kiedy wyniosty 61.062,4 tys. zt. Ich gtéwnymi zrodtami — podobnie
jak w 2010 roku — byly dochody z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

(24.433,3 tys. z1, tj. 29,4% ogodtu dochodow) oraz wpltywy z grzywien, mandatow i innych kar

% Dz.U.z2010 r. Nr 128 poz. 861.
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pieni¢znych (23.872,6 tys. zt — 28,7%). Szczegélowe dane o zrealizowanych dochodach

budzetu panstwa przedstawiono w zalaczniku nr 1 do informacji.

Wykres nr 1. Gtéwne zrédta dochodéw budzetu Wojewody Podlaskiego w latach 2010-2011 - w tys. zi

W grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od oséb
fizycznych

> v 0P 15
'Lb*b‘%% b‘%\"og%q,'ﬂ* 3,'\6& ,\b&'ﬂ

B wplywy z tytulu gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa

2011

DO grzywny i inne kary pienigzne natozone przez
Inspekcje Transportu Drogowego

©
b:\m?bb‘@b«:k@%q’* W naleznosci wyegzekwowane od diuznikow

\Oﬁgb(?’
alimentacyjnych

D dochody uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére
w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw
wiasnych

2010

DO pozostate dochody
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Naleznos$ci budzetu Wojewody Podlaskiego na koniec 2011 roku wyniosty 124.022,5 tys. z1,
w tym zaleglo$ci netto 117.425 tys. zt. W poréwnaniu do roku poprzedniego zaleglosci
wzrosty o 28.212,3 tys. zt (o 31,6%), z tego najwiecej z tytutu zaliczek alimentacyjnych
niezwroconych przez dluznikow (o 24.038,1 tys. zt) oraz niezaptaconych grzywien,

mandatow 1 innych kar pienigznych od oséb fizycznych (o 1.937,2 tys. zt).

Wykres nr 2. Struktura zalegtosci netto

% 2% B zaliczki alimentacy jne niezw rocone przez
dtuznikow - 95 751,4 tys. zt

O nieoptacone w terminie mandaty, grzywny
i inne kary pieniezne - 11 128,6 tys. zt

O nieoptacone naleznosci z ty tutu optat za
uzy tkow anie nieruchomosci Skarbu

Panstwa - 8 139,9 tys. zt
W pozostate zalegtosci - 2 405,1 tys. zt

82%

Zrealizowano przedstawiony po kontroli wykonania planu finansowego Podlaskiego Urzgdu

Wojewoddzkiego w 2010 roku wniosek o podjecie dziatan w celu pozyskania rzetelnej
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informacji o przekroczeniach limitow w obwodach towieckich polnych i bezprawnie
pozyskanej zwierzynie. Panstwowa Straz towiecka prowadzita monitoring realizacji
planow towieckich w oparciu o przekazywane przez Regionalna Dyrekcje Lasow
Panstwowych w Bialymstoku roczne sprawozdania z przekroczenia planéw lowieckich,
wystepowata do nadle$nictw o informacje dotyczace przekroczen plandow towieckich,
atakze pozyskiwata z innych zrédet informacje o ponadlimitowych pozyskaniach zwierzyny,
czego efektem bylo wyegzekwowanie ekwiwalentu za bezprawne upolowanie losia

w wysokosci 15,5 tys. zt.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami'®, dochodéw w czesci 85/20 nie poddano badaniom kontrolnym.
Analizie poddano natomiast realizacje dochodéw przez objetych kontrola dysponentow trzeciego
stopnia. Nieprawidlowosci w realizacji dochodow stwierdzono w Zarzadzie Przejs¢ Granicznych
Wojewodztwa Podlaskiego. Dotyczyly one ustalenia od lutego 2011 roku nizszych
od obowiazujacych w 2010 roku i w styczniu 2011 roku obciazen najemcoéw lokali na przej$ciach
granicznych, z powodu przyjecia — w zorganizowanych w 2011 roku aukcjach publicznych
na wynajem tych lokali — cen wywotawczych nizszych od obciazen uksztattowanych w drodze aukgji,
przeprowadzonych w latach wczesniejszych. W konsekwencji, stawki czynszu od lutego 2011 roku
wynosity 45 z/m? w Bobrownikach i 54 z¥m? w Kuznicy, podczas gdy w styczniu 2011 roku
ustalono je na poziomie 2010 roku, w wysokosci wynoszacej przecigtnic — odpowiednio —
93,43 zt/m? i 249,50 z/m? za$ obciazenia najemcdw z 15 analizowanych umoéw (328,6 tys. zt) byly
nizsze o 576 tys. zt w stosunku do roku poprzedniego (w tym w przypadku dwoch lokali 0 146,4 tys. zt
I 0 134,6 tys. z}). Przed zorganizowaniem aukcji publicznych nie przeprowadzono analiz, z ktorych
wynikataby zasadno$¢ tak znacznego obnizenia cen wywolawczych w stosunku do ostatnio
uzyskiwanych stawek czynszu oraz odstapienia od praktyki ustalania tych cen na podstawie
wysokosci dotychczasowych obciazen najemcoéw. Dyrektor jednostki bezzasadnie argumentowata
obnizenie obcigzen m.in. zmiang formy organizacyjnej jednostki (z gospodarstwa pomocniczego

na jednostk¢ budzetowa).

Wydatki

NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie wydatkow budzetowych w cze$ci
85/20. Zastrzezenia dotyczyly gléwnie udzielenia zaméwien publicznych przez Zarzad

Przejs¢ Granicznych Wojewodztwa Podlaskiego bez stosowania przepiséw ustawy

1> Wysokos¢ dochodéw nie przekraczata 0,1% dochodéw budzetu pafistwa, ani w okresie od stycznia
do listopada 2011 roku nie byla wyzsza niz 200 mln zt.
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Prawo zamowien publicznych i udzielenia dotacji przez Podlaskiego Wojewddzkiego

Konserwatora Zabytkow, pomimo brakéw formalnych we wnioskach o dotacje.

Wydatki w czeéci 85/20 — wojewodztwo podlaskie wyniosty ogétem 1.015.882,7 tys. zt
I stanowily 97,6% planu po zmianach (1.041.339 tys. zt) oraz 104,3% wydatkéw poniesionych
w 2010 roku (973.778.,9 tys. zt). Najwigkszy udziat — 46% ogoétu wydatkow czgsci 85/20 —
mialy wydatki w pigciu dziatach: 852 Pomoc spoleczna (glownie w rozdziale 85212), 851
Ochrona zdrowia (w wigkszosci w rozdziale 85141), 010 Rolnictwo i towiectwo (przede
wszystkim w rozdziale 01095), 600 Transport i tacznos¢ (gldwnie w rozdziatach 60014—60016)
oraz 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (w wigkszosci w rozdziale

75411). Dane o wydatkach budzetowych przedstawiono w zataczniku nr 2 do informacji.

Najwigcej srodkow wydatkowano na dotacje (81,3%), ktore przekazane zostaly przez
Wojewode¢ Podlaskiego przede wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym
na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

ustawami (51,6%) 1 biezacych zadan wtasnych (14,6%).

Wykres nr 3. Struktura wydatkow z budzetu Wojewody Podlaskiego

B wydatki biezace jednostek budzetowych - 155 906,5 tys. zt
D wydatki majatkowe jednostek Wojewody - 34 116,2 tys. zt
@ pozostate dotacje na wydatki biezace - 78 323,3 tys. zt

B dotacje celowe na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami - 524 1494 tys. zt

DOdotacje celowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne
z zakresu administracji rzadowej - 8 019,1 tys. zt

B dotacje celowe na realizacje wiasnych zadan biezgcych -
148 075,1 tys. zt

DO dotacje celowe na realizacjg inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wiasnych - 67 293,1 tys. zt

Glowna przyczyna nizszego o 25.456 tys. zt wykonania wydatkow (0 2,4% mniej w stosunku

do planu) byto niewykorzystanie dotacji przez gminy, w wysoko$ci:

— 5.601,4 tys. zt na pomoc materialng o charakterze socjalnym dla uczniéw — z powodu wptywu
mniejszej niz w roku poprzednim liczby wnioskow o przyznanie takiej pomocy oraz nieposiadanie

przez gminy wystarczajacych $rodkow na wniesienie wymaganego wktadu wiasnego,
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— 5.225,4 tys. zt na zwrot czgsci akcyzy zawarte] w cenie oleju napedowego do produkcji
rolnej — w zwiazku z wyzszymi potrzebami zgloszonymi przez Wojewode Ministrowi
Finansow we wrzesniu 2011 roku (zgodnie z art. 154 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych) od zapotrzebowan gmin sktadanych w pazdzierniku 2011 roku (zgodnie
z § 2 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia
2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej i jego wyptate™),

— 1.396,9 tys. zl na $wiadczenia rodzinne i §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego —
Z powodu zlozenia przez gminy zawyzonych zapotrzebowan i dokonanie nastgpnie zwrotu
dotacji.

Samorzad Wojewodztwa Podlaskiego nie wykorzystat dotacji w kwocie 1.298,3 tys. zi

na realizacj¢ pomocy technicznej Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013,

gléwnie w zwiazku z niewykonaniem prac obejmujacych przygotowanie pomieszczen dla

Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Analizie poddano wydatki poniesione m.in. na dofinansowanie pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym dla uczniéw, krajowych pasazerskich przewozow autobusowych
I funkcjonowania doméw pomocy spotecznej, optacenie §wiadczen rodzinnych i z funduszu
alimentacyjnego oraz na realizacj¢ programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania. Dokonano ich celowo i zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych,

z wyjatkiem przedstawionych dalej nieprawidtowosci.

Wojewoda Podlaski prawidtowo prowadzit gospodarke srodkami pienigznymi w zakresie zadan
bezposrednio realizowanych oraz finansowania potrzeb dysponentow nizszego stopnia. W 2011 roku
Ministerstwo Finanséw przekazalo na rachunek Wojewody Podlaskiego 1.020.729,1 tys. zi.
Niewykorzystane srodki budzetowe w kwocie 4.846,4 tys. zt (o 2.530,7 tys. zl mniejszej niz
w 2010 roku) zostaly zwrocone na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa'’. Niedokonanie korekty zmniejszajacej
zapotrzebowanie pod koniec roku wynikalo gtéwnie z nieprzekazania przez jednostki samorzadu

terytorialnego informacji o powstatych w IV kwartale nadwyzkach $rodkow.

1 Dz. U. Nr 160, poz. 1132 ze zm. W zwiazku ze zmiana z dniem 29 lutego 2012 r. tresci § 2 ust. 3 pkt 2 tego
rozporzadzenia, kolizja terminéw wynikajacych z powotanych przepiséw zostala usunigta.
1 Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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Nieprawidlowe bylo przekazanie przez dysponenta glownego gminom Zambrow i Wasilkow
dotacji na pomoc materialng o charakterze socjalnym w wysokos$ci przewyzszajacej o 255,2 tys. zt
zapotrzebowanie tych gmin, przedstawione Podlaskiemu Kuratorowi Oswiaty. Bylo to spowodowane
nieprzekazaniem stosownej informacji przez Kuratora stuzbom dysponenta gtownego (Srodki

zostaly zwrécone 29 listopada 2011 r.).

W sporzadzonych w Podlaskim Urzg¢dzie Wojewddzkim materiatach do projektu budzetu,
anastepnie w planie finansowym Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow, ujeto dotacje dla
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych na prace remontowe i konserwatorskie
obiektow zabytkowych (270 tys. zt), udzielane przez Podlaskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow na podstawie art. 74 pkt 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami'®. Srodkow tych nie przekazano jednak Wojewodzkiemu Urzedowi Ochrony
Zabytkéw, a dotacje przekazywal bezposrednio dysponent gldowny. W konsekwencji, planu
wydatkow na ten cel nie wykazano w korekcie sprawozdania miesigcznego Rb—28 tej jednostki
za luty 2011 roku oraz w sprawozdaniach za kolejne okresy. Z wyjasnien uzyskanych w trakcie
kontroli wynika, ze niewlasciwe ujecie dotacji bylo zwiazane z nieprecyzyjnymi przepisami
prawnymi. Zgodnie bowiem z postanowieniem powotanego art. 74 pkt 2, dotacji
na dofinansowanie prac konserwatorskich udziela konserwator, za§ na mocy § 7 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa, dysponent trzeciego stopnia (jakim jest konserwator) ma prawo
przekazywac jedynie dotacje, o ktorych mowa w art. 127 ust. 2 i od 19 sierpnia 2011 r. w art. 149

ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tj. inne niz dotacje na prace konserwatorskie.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace skontrolowanych jednostek zostaly prawidlowo zaplanowane oraz
poniesione w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan,
w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan oraz celowy i zgodny z przepisami

prawa, z wyjatkiem nieprawidlowosci przedstawionych w dalszej czesci.

Na wydatki biezace jednostek budzetowych przeznaczono 155.906,5 tys. zi, tj. 0 2.357.4 tys. zt
(0 2%) mniej od planu po zmianach (159.058,5 tys. zt). Wynikalo to przede wszystkim
z niewykorzystania przez Inspekcje¢ Weterynaryjng 2.500,2 tys. zt zaplanowanych na zwalczanie
chorob zakaznych zwierzat (glownie z powodu niewystapienia wyptat z tytulu kar 1 odszkodowan

na rzecz osob fizycznych).

¥ Dz. U.Nr 162, poz. 1568 ze zm.
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Nieprawidlowosci w zakresie wydatkowania $rodkow stwierdzono w trzech jednostkach
podlegtych Wojewodzie, tj. w:

— Zarzadzie Przej$¢ Granicznych Wojewddztwa Podlaskiego,

— Podlaskim Urzedzie Wojewodzkim,

— Panstwowej Strazy Rybackie;.

W Zarzadzie Przej$¢ Granicznych Wojewddztwa Podlaskiego bez stosowania przepisow
Prawa zamoéwien publicznych udzielono dwoch odrgbnych zamoéwien na napraweg elewacji
dwoch budynkow na przejsciu granicznym w Kuznicy, ktérych warto$¢ szacunkowa wynosita
45,4 tys. zt (11,4 tys. euro) 1 42,9 tys. zt (11,2 tys. euro), czyli lacznie przewyzszala
rownowarto$¢ 14 tys. euro. Realizacje naprawy za ogdtem 104,9 tys. zt brutto powierzono
temu samemu wykonawcy, umowami zawartymi 20 pazdziernika 2011 r. Naruszono w ten
sposOb przepisy art. 32 ust. 2 w zwiazku z art. 7 ust. 3 tej ustawy i art. 44 ust. 4 ustawy
0 finansach publicznych. Udzielenie zamdwienia z pominig¢ciem stosowania Prawa zaméwien
publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. 1b
pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych 19

W 2011 roku w Podlaskim Urzgdzie Wojewodzkim, a w Panstwowej Strazy Rybackiej
réwniez w poprzednich latach, nie optacono abonamentu radiowo-telewizyjnego — odpowiednio
— za 15 i 2 radioodbiorniki zainstalowane w samochodach stuzbowych. Stanowito to naruszenie
przepisow art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowychzo.
W Panstwowej Strazy Rybackiej odbiorniki zarejestrowano dopiero w styczniu 2012 roku
(nie dokonano optaty za 2011 rok), za§ Podlaski Urzad Wojewodzki dokonat optaty
po zakonczeniu kontroli NIK.

Ponadto w Podlaskim Urzedzie Wojewodzkim niezgodnie z prawem pracy wypowiedziano
umowg¢ o pracg, co skutkowalo konieczno$cia wyptacenia orzeczonego przez sad
odszkodowania w wysokosci 4 tys. zi, zaS w Panstwowej Strazy Rybackiej nierzetelnie
rozliczono koszty zakontraktowanych prac serwisowo-konserwacyjnych radiotelefonow
(7,7 tys. zt). Pomimo, ze ushlugi te nie byly realizowane, na otrzymywanych co miesiac
fakturach potwierdzano wykonanie konserwacji 1 serwisu nalezacej do Strazy sieci
Radiokomunikacji Ruchomej Ladowej lub realizacje innych prac. W umowie zawartej

z wykonawca nie ustalono za$ zakresu wykonywanych ustug i wyptacano mu wynagrodzenie

19 Dz. U. 22005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm., zwanej dalej ,,ustawa o dyscyplinie finanséw publicznych”.
% Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.
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za gotowo$¢ do wykonywania serwisu oraz konserwacji radiotelefonow. Nie prowadzono

tez dokumentacji pozwalajacej na ustalenie liczby i zakresu wykonanych napraw urzadzen.

W jednostkach podlegltych Wojewodzie Podlaskiemu wydatki na wynagrodzenia wyniosty
88.502,1 tys. zl, stanowity 99,5% planu po zmianach 1 byly o 2.844,3 tys. zt (0 3,3%) wyzsze
niz w 2010 roku. Srednie miesigczne wynagrodzenie wyniosto 3.536 zt i w poréwnaniu

do 2010 roku bylto nizsze o 24 zt (0 0,7%).

W 2011 roku zatrudnienie w jednostkach budzetowych Wojewody Podlaskiego w przeliczeniu
na pehe etaty wynosito 2.086 i byto o 81 etatow wyzsze od przecigtnego zatrudnienia w 2010 roku.
Wazrost zatrudnienia byt wynikiem utworzenia w 2011 roku nowej jednostki budzetowej
nadzorowane] przez Wojewodg (Zarzadu Przej$¢ Granicznych Wojewddztwa Podlaskiego —
76 pracownikow) oraz zwigkszenia zatrudnienia w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim
(18 etatow) o pracownikow zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczego (Wojewodzkiego
Osrodka Informatyki — Terenowego Banku Danych w Biatymstoku). Dane dotyczace zatrudnienia

I wynagrodzen zostaty przedstawione w zataczniku nr 3.

Wydatki majatkowe jednostek budzetowych

NIK pozytywnie ocenia rzetelnos¢ planowania wydatkéow majatkowych oraz zgodnos¢

z przeznaczeniem ich wydatkowania.

W 2011 roku z zaplanowanych 38.590,2 tys. zt wydatkow majatkowych jednostek
budzetowych funkcjonujacych w czesci 85/20, wykorzystano 34.116,2 tys. zt (31,2%
wydatkéw majatkowych budzetu Wojewody Podlaskiego), czyli 88,4% limitu. Najwigkszy
udzial miaty wydatki w trzech dziatach: 600 Transport 1 tacznos¢, 754 Bezpieczenstwo

publiczne i ochrona przeciwpozarowa oraz 010 Rolnictwo i fowiectwo.

Wigkszos¢ srodkow (22.360,7 tys. z, tj. 65,5% wydatkow majatkowych jednostek budzetowych)
wykorzystano na inwestycje na przejsciach granicznych, z ktérych najwigkszymi byly: instalacja
systemu monitorowania oraz zapewnienie zaplecza kontenerowego dla Strazy Granicznej
na kolejowym przejsciu granicznym w Kuznicy 0 wartosci 6.687 tys. zt i niwelacja terenu
na drogowym przejsciu granicznym W Potowcach o wartosci 8.230,5 tys. zI. Na dostawg sprzgtu
i urzadzen stanowiacych wyposazenie przejS¢ granicznych (detektory, wideoendoskop,
klimatyzatory i sprzgt biurowy) wydatkowano 456 tys. zi. Realizacj¢ zadania inwestycyjnego
poprzedzalo opracowanie programu inwestycji, za$ zakupy sprzgtu na potrzeby stuzb granicznych

realizowano w oparciu 0 wnioski przedstawiane przez te shuzby.
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Zobowiazania

Zobowiazania niewymagalne (przede wszystkim z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego 1 pochodnych) wyniosty 9.189,9 tys. zl 1 byly o 8,6% wyzsze niz na koniec 2010 roku
(8.459,9 tys. zt), gtdéwnie z powodu ujecia, niewykazywanych w budzecie Wojewody w roku
poprzednim, zobowigzan powiatowych inspektoratow weterynarii z tytulu wynagrodzen
bezosobowych lekarzy weterynarii, wczesniej regulowanych z dochodéw wiasnych zlikwidowanych
z koncem 2010 roku (336,7 tys. zt) oraz zobowiazan nowoutworzonej jednostki budzetowej —
Zarzadu Przejs¢ Granicznych Wojewddztwa Podlaskiego (267,7 tys. zi), a takze
ze zwigkszenia zobowiazan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego w Podlaskim
Urzedzie Wojewodzkim (115,6 tys. zt).

Zobowiazania wymagalne na koniec 2011 roku wyniosty 1.003,7 tys. zt. Dotyczyly one
zobowiazan Zespotu Szk6t Zawodowych Nr 1 w Biatymstoku z tytutu kompensat dokonanych
przez urzedy skarbowe, zwiazanych z fikcyjnymi dostawami sprzetu komputerowego i materiatow
biurowych w 1995 roku (co wykazata kontrola NIK przeprowadzona w 2002 roku). Przeciwko
bylemu dyrektorowi 1 glownej ksiegowej Szkoly wszczgto postgpowanie karne. Poswiadczyli oni
bowiem w dokumentach dostawe sprz¢tu i materiatow, co umozliwito dostawcom ubieganie si¢
0 kompensaty wzajemnych wierzytelnosci (tj. zobowiazan podatkowych i wierzytelnosci z tytutu
rzekomych dostaw). Do czasu zakonczenia kontroli NIK trwalo postgpowanie sadowe w tej

sprawie.
Dotacje budzetowe

NIK pozytywnie ocenia przekazywanie dotacji budzetowych przez dysponenta gléwnego.
Wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem oraz przepisami ustawy o finansach publicznych.

Dotacje wyniosly 825.860 tys. zt, w tym celowe 825.228 tys. zt i podmiotowe 632 tys. zt.
Stanowily one 97,9% kwoty planowanej na ten cel 1 102,8% wydatkow poniesionych w 2010 roku.

Na realizacje zadan zleconych ustawowo z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego przeznaczono 532.168,5 tys. zb. Srodki
te wykorzystano przede wszystkim na sfinansowanie §wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
(rozdziat 85212, § 2010 — 300.956 tys. zt), a takze na funkcjonowanie komend powiatowych
Panstwowej Strazy Pozarnej (rozdzial 75411 — 63.245,8 tys. zl), skladki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0sob nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego

(rozdziat 85156, § 2110 — 37.875,1 tys. zt), zwrot czgsci podatku akcyzoweg0 zawartego w cenie
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oleju napedowego do produkcji rolnej (rozdziat 01095, § 2010 — 37.156 tys. zl), jak rodwniez
na doptaty do krajowych przewozow autobusowych (rozdziat 60003, § 2210 — 19.973,8 tys. zt).

Badanie dotacji w tacznej wysokosci 120.160,7 tys. zt (14,5% ogoétu dotacji) wykazato,
ze przekazano je w sposob umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan. Wyjatek stanowit
wydluzony czas zatatwiania dwéch z 13 wnioskow Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego
0 wyptate ogdtem 35.036 zt odszkodowan za szkody wyrzadzone przez losie, ktore
wydzialy Geodezji i Rolnictwa oraz Finanséw i Budzetu zatatwiaty przez 28 i 13 dni od ich
wplywu. W konsekwencji nie dotrzymano, okreslonego w § 6 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie sposobu postepowania przy szacowaniu szkod
oraz wyplat odszkodowan za szkody w uprawach i plodach rolnych?’, terminu wyplaty
odszkodowania, wynoszacego 30 dni od dnia sporzadzenia protokolu ostatecznego
szacowania szkody. Dotacje przekazano Samorzadowi Wojewddztwa — odpowiednio — po 84
1 50 dniach od skierowania wnioskow do Wojewody, za$ odszkodowania zostaty wyptacone
— przez Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Podlaskiego — po 136 i 112 dniach od dat

ostatecznego szacowania szkod.

Przeprowadzona przez NIK w dwoch gminach kontrola powiazan budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego z budzetem panstwa wykazata, ze dotacje na zwrot akcyzy zawartej w cenie oleju
napedowego do produkcji rolnej wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem oraz terminowo
1 prawidlowo rozliczono. Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano tez dotacje dla powiatow
kolnenskiego i zambrowskiego na sfinansowanie prac geodezyjno-urzadzeniowych na potrzeby

rolnictwa 1 na zatozenie ewidencji budynkow 1 lokali.

L Dz. U. Nr 45, poz. 272.
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Wykres nr 4. Dotacje celowe na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone

B $widczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego - 301 751,7 tys. zt

12%

@ funkcjonowanie komend powiatowych Panstwowej Strazy
Pozarnej - 64 418,5 tys. zt

%

DO zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego do produkgji rolnej - 37 156 tys. zt

%

@ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla
58% 0s6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego - 36 595 tys. zt

M doptaty do krajowych przewozow autobusowych - 19 973,8
tys. zt

B pozostale - 64254,4 tys. zt

Dotacje w wysokosci 215.368,2 tys. zt wykorzystano na finansowanie zadan wlasnych
jednostek samorzadu terytorialnego, gléwnie na dofinansowanie budowy 175 km drog
gminnych i powiatowych w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych
2008-2011 (rozdzialy 60014 — 60016, §§ 6330 1 6430 — 53.818,2 tys. z}), zasitki i pomoc
w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (rozdzial 85214, § 2030 —
38.844,3 tys. zl), dofinansowanie dziatalnosci 21 domoéw pomocy spotecznej (rozdziat 85202,
§ 2130 i 2230 — 26.767,2 tys. zt), dofinansowanie programu wieloletniego Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania (rozdzial 85295, § 2030 — 25.536,1 tys. zl) i pomoc materialna
0 charakterze socjalnym dla uczniow (rozdziat 85415, § 2030 — 18.987,5 tys. z1).

Podlaski Kurator O$wiaty podjat dziatania w celu realizacji wniosku o rozliczenie dotacji
udzielonych gminom w 2010 roku na pomoc materialng o charakterze socjalnym dla uczniow.
Do gmin skierowano zawiadomienia, a Wojewoda wydat decyzje w sprawie zwrotu $rodkow,
w wyniku czego 52 gminy zwrocily ogolem 1.734,1 tys. 7%, co stanowilo 86% kwoty
podlegajacej zwrotowi (2.017,4 tys. zt) 1 wplacity 121,2 tys. zt odsetek z tytulu nieterminowego
rozliczenia dotacji. W 2011 roku wymagany w art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
wklad wiasny wniosto 114 gmin23. W zwiazku z niewniesieniem przez cztery gminy wkiadu
wlasnego (224,1 tys. zb), stuzby Wojewody podjely dziatania w celu dokonania przez te gminy

zwrotu dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci.

22 wg. stanu na dzief 19 kwietnia 2012 r.

% 1.967,2 tys. zt wniosto 47 gmin, ktore nie wniosty tego wktadu w 2010 roku.
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Na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu
terytorialnego, tj. gldwnie na utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych przeznaczono
308,6 tys. zi. Natomiast 66.040 tys. zt przekazano na realizacj¢ zadan z zakresu ratownictwa
medycznego, 7.060 tys. zt Podlaskiemu Osrodkowi Doradztwa Rolniczego w Szepietowie,

za$ 1.491,5 tys. zt jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych.

Podlaski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw udzielil podmiotom niezaliczanym do sektora

finansoéw publicznych dotacji w facznej kwocie 48 tys. zt, mimo ze:

- dwoch wnioskodawcow (ktorym przyznano 14 tys. zt 1 9 tys. zt) nie wykazatlo prac
przeprowadzonych przy zabytku w okresie ostatnich pigciu lat, tj. danych okreslonych we wzorze
wniosku stanowiacym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 6 czerwca 2005 r.
w sprawie udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow?*,

- dwoch kolejnych wnioskodawcow (ktorym udzielono dotacji na refundacje poniesionych
wydatkow w wysokosci 10 tys. zt i 15 tys. zl) zalaczylo do wnioskdw kosztorys
powykonawczy bez wymaganego potwierdzenia o zweryfikowaniu go przez inspektora
nadzoru budowlanego. Stanowito to naruszenie postanowien §1 ust. 6 pkt 5 regulaminu
udzielania przez Konserwatora dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy zabytkach. Wniosek zlozony
bez potwierdzenia o zweryfikowaniu go przez inspektora nadzoru budowlanego w zakresie
zastosowanych cen, norm kosztorysowania i obmiarow, podlegat odrzuceniu bez oceny
merytorycznej.

Sposéréd rozpoznawanych 27 wnioskéw o dotacje na prace do wykonania w 2011 roku,

z przyczyn formalnych odrzuconych zostalo osiem. Przekazywanie dotacji niezgodnie

z zasadami stanowi podstawg do dochodzenia odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych, okreslone w art. 8 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finanso6w publicznych.

Stosownie do przepisow art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, Wojewoda
Podlaski sprawowat nadzor i kontrole wykorzystania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego. W 2011 roku przeprowadzono 44 kontrole zadan zleconych,
obejmujac nimi dotacje w tacznej kwocie 12.726,3 tys. zt (2% wykorzystanych dotacji).

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly gléwnie sporzadzania sprawozdan niezgodnie

# Dz.U.Nr 112, poz. 940 ze zm.
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Z przebiegiem realizacji zadan i ewidencja ksiggowa oraz niewlasciwe sporzadzanie decyzji

administracyjnych.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2011 rok wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 85/20
zaplanowano w kwocie 20.331 tys. zt. W trakcie roku budzet srodkéw europejskich zostat
zwigkszony 0 2.692,3 tys. zt (0 13,2%). Badanie czterech zwigkszen na kwote wynoszaca 687 tys. zi
wykazato, ze dotyczyly one faktycznych potrzeb oraz zostaly przekazane Samorzadowi
Wojewoddztwa Podlaskiego W wymaganych kwotach i terminach na zadania inwestycyjne
w zakresie melioracji wodnych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007—2013
(344,1 tys. zl) oraz sfinansowano nimi dostawg motopompy i koszty zarzadzania projektem
»Bezpieczne wojewodztwo. Zakup nowoczesnego sprzetu ratowniczego do podlaskich jednostek
PSP” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata
2007-2013.

Wydatki z budzetu srodkéw europejskich zrealizowano w wysokosci 22.443,1 tys. zt (97,5%
planu, wynoszacego 23.023,3 tys. zl), przeznaczajac je gtownie na dotacje dla Samorzadu
Wojewodztwa Podlaskiego w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013. Powodem niewykorzystania 580,3 tys. zl byly opdznienia w realizacji przez
powiat siemiatycki zadania ,,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem
I dostosowywaniem rolnictwa i leSnictwa przez scalanie gruntow” (nie wykorzystano 528,3 tys. zt)
oraz nizsze o 52 tys. zI wydatki na wynagrodzenia w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013, spowodowane przeniesieniem cz¢s$ci zadan projektowych
na 2012 rok. Badanie prawidlowosci wydatkoéw Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w wysokosci 769,6 tys. zt, przeznaczonych na realizacjg projektu ,,Wdrazanie elektronicznych
ustug dla ludno$ci wojewddztwa podlaskiego — cze$¢ 11, administracja rzadowa” w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013,
wykazato, ze dokonano ich zgodnie z postanowieniami umoéw o dofinansowanie projektow,
z uwzglednieniem ich kwalifikowalnosci. Srodki wydatkowano na wynagrodzenia
pracownikow Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego, przygotowanie dokumentacji dwoch
zamoOwien publicznych oraz wykonanie koncepcji, architektury i projektu informatycznego wraz
z uslugami niezbednymi na etapie wdrazania systemow e-Administracja i e-Bezpieczenstwo. Dane

dotyczace wydatkow budzetu srodkoéw europejskich przedstawia zatacznik nr 4 do informaciji.
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Inne ustalenia kontroli

Stosownie do wymogow art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych Wojewoda Podlaski
sprawowal nadzor i kontrole nad gospodarka finansowa podlegtych jednostek organizacyjnych.
Pracownicy Wydzialu Finanséw 1 Budzetu Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego przeprowadzili
w nich trzy kontrole problemowe i pig¢ sprawdzajacych. Dokonywano takze kwartalnych ocen

przebiegu wykonania zadan oraz dochodéw i wydatkéw budzetu w czgsci 85/20.

Ustalenia innych kontroli

Przeprowadzona przez NIK kontrola przygotowania struktur obrony cywilnej do realizacji
zadan w okresie wojny i pokoju®® wykazata m.in., ze $rodki budzetowe przeznaczone na ten
cel w 2011 roku nie byly wystarczajace do unowocze$nienia systemu obrony cywilnej
w wojewodztwie (co skutkowato m.in. wstrzymaniem modernizacji systemu ostrzegania
i alarmowania) oraz do prowadzenia przez Wojewodg kontroli przygotowania formacji

obrony cywilnej do prowadzenia dziatan ratowniczych.

% p[11/083.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokoét

Protokoty z kontroli zostaty podpisane bez zastrzezen.

Wystapienia pokontrolne

Wystapienia pokontrolne zostaty skierowane do Wojewody Podlaskiego, Dyrektora Zarzadu

Przej$¢ Granicznych Wojewodztwa Podlaskiego, Podlaskiego Wojewddzkiego Konserwatora

Zabytkow 1 Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Biatymstoku.

Do Wojewody Podlaskiego wnioskowano m.in. o:

1)

2)

3)

4)

zobowiazanie Podlaskiego Kuratora O$wiaty do skladania dyspozycji przekazywania
dotacji do wysokos$ci wynikajacej z zapotrzebowan jednostek samorzadu terytorialnego,
uporzadkowanie sposobu ujmowania dotacji w planie finansowym Wojewddzkiego
Urzgdu Ochrony Zabytkow,

rozpatrywanie wnioskdw o wyplate¢ odszkodowan za szkody wyrzadzone przez tosie
W sposob umozliwiajacy wyptacanie odszkodowan w ustawowym terminie,

podjecie dziatan w celu ujgcia w ewidencji $rodkow trwalych gruntéw bedacych

w trwatym zarzadzie Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Najwazniejsze wnioski skierowane do dysponentow trzeciego stopnia dotyczyty:

1)

2)

3)

4)

uwzgledniania uwarunkowan rynkowych przy ustalaniu cen wywotawczych stawek
czynszu na wynajmowane lokale,

stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych do zamowien, ktorych taczna
warto$¢ szacunkowa przewyzsza rownowartos¢ 14 tys. euro,

udzielania dotacji celowych na wykonanie prac przy zabytkach wytacznie podmiotom,
ktorych wnioski spelniaja wymagania rozporzadzenia w sprawie udzielania dotacji
celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow oraz regulaminu przyznawania tych dotacji ustalonego
przez Podlaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow,

ujecia w ewidencji srodkéw trwatych warto$ci nieruchomosci posiadanych w trwatym

zarzadzie, w sposob przewidziany przepisami ustawy o rachunkowosci.

Do wystapieh nie wplyngly zastrzezenia. Z otrzymanych odpowiedzi na wystapienia

pokontrolne wynika, ze we wszystkich jednostkach podjeto dzialania w celu realizacji

wnioskow pokontrolnych.
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Delegatura NIK w Biatymstoku skierowata do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych

zawiadomienia o naruszeniach dyscypliny finanséw publicznych, polegajacych na:

udzieleniu w Wojewodzkim Urzedzie Ochrony Zabytkow czterech dotacji na dofinansowanie
prac konserwatorskich w tacznej kwocie 48 tys. zl na podstawie wnioskéw o dotacje
niespetniajacych wymogow formalnych,

udzieleniu w Zarzadzie Przejs¢ Granicznych Wojewoddztwa Podlaskiego bez stosowania
przepisOw ustawy Prawo zamowien publicznych dwoch zaméwien 0 lacznej wartosci
104,9 tys. zI na napraweg elewacji $cian budynkow na migdzynarodowym przej$ciu

granicznym w Kuznicy.

Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci wyniosty 1.130,2 tys. zt, w tym:

26

576 tys. zt to uszczuplenia srodkéw publicznych — spowodowane ustaleniem w 2011 roku
w Zarzadzie Przej$¢ Granicznych Wojewddztwa Podlaskiego cen wywotawczych stawek
czynszu za wynajem lokali na przej$ciach granicznych bez uwzglednienia wysokosci
obciazen najemcow uksztattowanych w latach wczeséniejszych (opisano na str. 13),

104,9 tys. zt to kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — w wyniku udzielenia

W Zarzadzie Przej$¢ Granicznych Wojewddztwa Podlaskiego dwdoch zamowien publicznych

na naprawe¢ elewacji budynkéw z pominigciem przepisOw ustawy Prawo zamowien

publicznych, mimo ze ich taczna warto$¢ szacunkowa (87,7 tys. zt netto) przewyzszata

rownowarto$¢ 14 tys. euro (opisano na str. 17-18),

4 tys. zt to kwota wydatkowana w nastgpstwie dzialania stanowiacego naruszenie prawa —

na wyptacenie w Podlaskim Urzgdzie Wojewddzkim orzeczonego przez sad odszkodowania

z tytulu niezgodnego z prawem wypowiedzenia umowy o prace (opisano na str. 18),

55,7 tys. zl to kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami,

Z tego:

e 48 tys. zt dotyczylo udzielenia w Wojewoddzkim Urzgdzie Ochrony Zabytkow czterem
podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych dotacji na prace
renowacyjne przy zabytkach, pomimo brakéw formalnych w zlozonych wnioskach
(opisano na str. 22-23),

e 7,7 tys. zt dotyczylo nierzetelnego dokumentowania w Panstwowej Strazy Rybackiej

kosztéw prac serwisowo-Konserwacyjnych radiotelefonow i napraw tych urzadzen,
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— 389,6 tys. zl to sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci — stanowigce wartos¢ bedacych
w trwalym zarzadzie Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow nieruchomosci, ktore
nie zostaty ujete w ewidencji srodkow trwatych (opisano na str. 11).

Pozyskane pozytki finansowe wyniosty 1 tys. zt 1 dotyczyly dokonanej po zakonczeniu

kontroli optaty abonamentu radiowo-telewizyjnego za 15 radioodbiornikéw samochodowych

w Podlaskim Urzedzie Wojewodzkim (opisano na str. 18).
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Zalacznik nr 1
Dochody budzetowe
2010 2011
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa vr:lg:i‘:a- 53 54
w tys. zt % %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem’, w tym: 610624 | 71273,0| 832195 1363| 1168
1. | dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo 25129 13778,0| 143387| 570,6( 104,
11 :;zgzit?; é)g 3(3; rl;(r:?vc\;lz geodezyjno-urzadzeniowe 56 0.0 0.0 0.0 )
1.2 | rozdziat 01008 Melioracje wodne 681,2 532,0 770,4 1131 1448
1.3 | rozdziat 01010 Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi 0,0 0,0 40 -
14 fﬁfﬁ&?éﬁﬁ’ﬁﬁl (')”g‘;i';;’@ ;Zay‘::‘;]éd Handlowe] 727 50|  1191] 1638| 2381
1.5 | rozdziat 01032 Inspekcja Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa 368,8 380,0 336,0 91,1 88,4
1.6 | rozdziat 01033 Wojewoddzkie inspektoraty weterynarii 138,1 62,0 182,6 132,2 2945
1.7 | rozdziat 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 12391 1 306,0 13521 109,1 103,5
18| Goszaron Wik 2007 2015 00| 00| 2 :
rozdziat 01093 Dochody panstw. jednostki budZzetowej uzyskane
1.9 | z tytutu przejetych zadan, ktdre w 2010 r. byly finansowane 00| 114480 115495 100,9
z r-ku dochodéw wiasnych
1.10 | rozdziat 01095 Pozostata dziatalnos¢ 7.4 0,0 2,0 27,0 -
2. | dziat 050 Rybotowstwo i rybactwo 0,9 0,0 0,0 0,0 -
2.1 | rozdziat 05003 Panstwowa Straz Rybacka 0,9 0,0 0,0 0,0 -
3. | dziat 500 Handel 48,6 30,0 46,4 954 | 1546
3.1 | rozdziat 50001 Inspekcja Handlowa 48,6 30,0 46,4 95,4 154,6
4. dziat 600 Transport i facznos¢ 5770,3 5228,0 5616,7 97,3 107,4
4.1 | rozdziat 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe 0,0 0,0 178,1 -
4.2 | rozdziat 60031 Przej$cia graniczne 814,7 746,0 473,8 58,2 63,5
4.3 | rozdziat 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 47449 43420 4 820,6 101,6 111,0
rozdziat 60094 Dochody panstw. jednostki budZzetowej uzyskane
4.4 | ztytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byty realizowane 0,0 140,0 1442 103,0
przez gospodarstwa pomocnicze
4.5 | rozdziat 60097 Gospodarstwa pomocnicze 210,8 0,0 0,0 0,0 -
5 dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 199952 | 15840,0 ( 24439,3 122,2 154,3
5.1 | rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 199952 | 15840,0| 244393 122,2 154,3
6 dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 433,4 285,0 228,3 52,7 80,1
6.1 zﬁizediiﬂ ::y(()):/ itSmI:")race geodezyjne i kartograficzne 1256 00 00 00 i
6.2 | rozdziat 71015 Nadzor budowlany 420,8 285,0 2283 54,3 80,1
7 dziat 720 Informatyka 240,8 0,0 0,0 0,0 -
7.1 | rozdziat 72097 Gospodarstwa pomocnicze 240,8 0,0 0,0 0,0 -
8 dziat 750 Administracja publiczna 26210,5| 28181,0| 277272 1058 98,4
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2010 2011
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa V:;’::;: 53 54
w tys. zt % %
8.1 | rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie 261530 28102,0| 276764 105,8 98,5
8.2 | rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 57,5 79,0 50,8 88,4 64,3
9 dziat ?54 B_ezpleczenstwo publiczne i ochrona 778 308,0 226,1 290,7 734
przeciwpozarowa
9.1 ronzieﬂ 75410 Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy 20,1 6.0 97.2 4842 | 16201
Pozarnej
9.2 | rozdziat 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej 57,7 80,0 114,6 198,7 143,3
rozdziat 75493 Dochody panstw. jednostki budZzetowej uzyskane
9.3 | z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane 0,0 222,0 14,1 6,4
z r-ku dochodéw wiasnych
9.4 | rozdziat 75495 Pozostata dziatalnos¢ 0,0 0,0 0,1 -
dziat 756 Dochody od os6b prawnych, od osdb fizycznych
10 |iod innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej 0,0 0,0 53,7 -
oraz wydatki zwigzane z ich poborem
rozdziat 75615 Wptywy z podatku rolnego, lenego, podatku
10.1 | od czynno$ci cywilnoprawnych, podatkéw i optat lokalnych 0,0 0,0 53,7 -
od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych
11 | dziat 758 Rozne rozliczenia 0,0 0,0 0,1 -
11.1 | rozdziat 75814 Rdzne rozliczenia finansowe 0,0 0,0 0,1 -
12 | dziat 801 Oswiata i wychowanie 7,9 12,0 21,9 277,6 182,2
12.1 | rozdziat 80101 Szkoty podstawowe 0,0 0,0 1,9 -
12.2 | rozdziat 80136 Kuratoria o$wiaty 74 7,0 10,3 138,1 146,8
123 rkzzddr2|a+ 80142 Osrodki szkolenia, doksztatcania i doskonalenia 04 0.0 0.0 0.0 i
rozdziat 80193 Dochody panstw. jednostki budzetowej uzyskane
12.4 | z tytutu przejetych zadan, ktdre w 2010 r. byly finansowane 0,0 50 9,7 194,0
z r-ku dochodéw witasnych
13 [ dziat 803 Szkolnictwo wyzsze 0,0 0,0 2,0 -
13.1 | rozdziat 80309 Pomoc materialna dla studentéw i doktorantéw 0,0 0,0 2,0 -
14 | dziat 851 Ochrona zdrowia 882,7 3302,0 35481 401,9 107,5
14.1 | rozdziat 85111 Szpitale ogdine 65,2 0,0 0,0 0,0 -
14.2 | rozdziat 85132 Inspekcja Sanitarna 683,8 605,0 684,6 100,1 113,2
14.3 | rozdziat 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 121,6 134,0 3741 307,7 279,2
14.4 | rozdziat 85141 Ratownictwo medyczne 0,0 0,0 31,1 -
rozdziat 85156 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
14.5 | Swiadczenia dla osdb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia 12,1 0,0 0,0 0,0 -
zdrowotnego
rozdziat 85193 Dochody panstw. jednostki budzetowej uzyskane
14.6 | z tytutu przejetych zadan, ktdre w 2010 r. byly finansowane 0,0 2563,0 2458,3 95,9
z r-ku dochodéw witasnych
14.7 | rozdziat 85197 Gospodarstwa pomocnicze 0,0 0,0 0,0 0,0 -
15 | dziat 852 Pomoc spoteczna 4707,7 3202,0 52834 112,2 165,0
15.1 | rozdziat 85201 Placdwki opiekunczo-wychowawcze 0,0 0,0 0,1 -
15.2 | rozdziat 85203 Osrodki wsparcia 72,2 59,0 65,1 90,2 110,4
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2010 2011
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa V:;’::;: 53 54
w tys. zt % %
rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
15.3 | alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia i rentowe 44237 3000,0 49551 112,0 165,2
z ubezpieczenia spotecznego
rozdziat 85213 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane
154 | 2 osoby pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej, 97 0.0 97 993 i
" | niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace ' ' ' '
w zajeciach w centrum integracji spotecznej
155 rozdziat 85214 Zasﬂkl i pomoc w naturze oraz sktadki 170 0.0 249 147.0 )
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
15.6 | rozdziat 85216 Zasitki state 57,8 0,0 53,5 92,5 -
15.7 | rozdziat 85219 Osrodki pomocy spotecznej 0,0 0,0 0,6 -
15.8 rozldzia’+ 85228 Ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi 1294 143,0 1310 1012 916
opiekunicze
15.9 | rozdziat 85295 Pozostata dziatalnos¢ 5,0 0,0 50,4 1018,5 -
16 [ dziat 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 0,7 0,0 0,9 134,4 -
16.1 | rozdziat 85332 Wojewodzkie urzedy pracy 0,7 0,0 0,9 1344 -
17 | dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 6,9 0,0 4256 | 61305 -
rozdziat 85412 Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci
171 (. - : . . e 0,0 0,0 0,2 -
i mfodziezy szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy
17.2 | rozdziat 85415 Pomoc materialna dla uczniow 6,9 0,0 4254 | 6127,6 -
18 | dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska 129,1 1072,0 12221 946,83 114,0
18.1 | rozdziat 90001 Gospodarka Sciekowa i ochrona wod 42 0,0 0,0 0,0 -
18.2 | rozdziat 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska 124,8 64,0 176,9 1417 276,3
rozdziat 90093 Dochody panstw. jednostki budZzetowej uzyskane
18.3 | z tytutu przejetych zadan, ktdre w 2010 r. byly finansowane 0,0 1008,0 1045,2 103,7
z r-ku dochodéw witasnych
19 | dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 37,0 35,0 39,1 105,6 111,7
19.1 | rozdziat 92121 Wojewodzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw 37,0 35,0 39,1 105,6 11,7

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb—27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zalacznik nr 2
Wydatki budzetowe
2010 2011 r.
Budzet . . .
A - 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa (po Wyk'o
. nanie
zmianach)
w tys. zt. %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czesc 85/20, w tym: 973.778.9 | 810.357 | 1.041.338.0 (1.015.882.7 [ 104.3 125.4 | 97.6
1. | dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo 100.741.8 53.223 131.639.5 | 122.338.3 | 1214 | 229.9 | 92.9
14 | rozdziat 01002 Woj. osrodki 69010 |  7.060 70600 | 70600 | 1023 | 100.0 | 100
doradztwa rolniczego
rozdziat 01005 Prace
1.2 | geodezyjno-urzadzeniowe 943.2 3.578 3.390.5 3.205.5 | 339.8 89.6 | 94.5
na potrzeby rolnictwa
1.3 | rozdziat 01008 Melioracje wodne 9.129.9 9.706 21.043.6 21.0388 | 2304 | 216.8 | 100
1.4 | rozdziat 01009 Spétki wodne 150.0 152 632.0 6320 | 4213 | 4158 | 100

15 | rozdzial 01022 Zwalczanie chorob 86837 | 1295 04602 | 77934 | 897 | 6018 | 824
zakaznych zwierzat

rozdziat 01023 Inspekcja Jakosci
1.6 | Handlowej Artykutow 1.302.8 1.313 1.321.0 1.320.5 | 1014 100.6 | 100
Rolno-Spozywczych

rozdziat 01032 Inspekcja Ochrony

1.7 N 6.003.0 6.008 6.184.6 6.182.4 | 103.0 102.9 | 100
Roslin i Nasiennictwa
18 |rozdziat 01033 Wojewodzki Inspektorat 89212 | 5441 89189 | 85081 | 954 | 156.4 | 954
Weterynarii
19 |rozdzial 01034 Powiatowe Inspektoraty | 44 416 | 12912 | 251753 | 247162 | 1705 | 1914 | 982
Weterynarii
rozdziat 01041 Program Rozwoju
1.10 Obszarow Wiejskich 2007-2013 3.143.6 5.744 5.744.0 44192 | 140.6 76.9 | 76.9
111 (ozd.zia+ 01078 Usuwanie skutkow klesk 2991 1 0 0.0 0.0 0.0
Zywiotowych
1.12 | rozdziat 01095 Pozostata dziatalno$¢ 38.077.5 14 42.709.6 37.462.4 98.4 |267.588 | 87.7
2. | dziat 020 Lesnictwo 0.0 0 0.8 0.8 - - | 100
2.1 | rozdziat 02001 Gospodarka le$na 0.0 0 0.8 0.8 - - | 100
3. |dziat 050 Rybotowstwo i rybactwo 1.409.2 1.680 1.680.0 1.612.1 114.4 96.0 | 96.0
3 |10zdzial 05003 Panstwowa 12410 | 1142 14420 | 11420 | 920 | 1000 | 100
Straz Rybacka
rozdziat 05011 Program Operacyjny
32 |Zfownowazony ozwoj seklora 168.2 538 538.0 4701 | 2795 | 874 | 874
rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013
4. | dziat 500 Handel 3.756.0 3.782 3.782.0 3.782.0 | 100.7 100.0 | 100
4.1 | rozdziat 50001 Inspekcja Handlowa 3.756.0 3.782 3.782.0 3.782.0 | 100.7 100.0 | 100
5. | dziat 600 Transport i acznosé 108.305.3 44,389 124.735.6 | 120.564.6 | 111.3 | 271.6 | 96.7
5.1 | rozozial 60001 Krajowe pasazerskie 729338 0 72038 | 72038 | 1000 - | 100

przewozy kolejowe
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2010 2011 .
Budzet . . .
. - 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa (po Wyk.o
. nanie
zmianach)
w tys. zt. %
52 |ozdziat 60003 Krajowe pasazerskie 18.8208 | 20.215 200000 | 199738 | 1061 | 988 | 99.9
przewozy autobusowe
53 |0zdziat 60014 Drogi publiczne 22.456.4 0 255135 | 255037 | 1136 100
powiatowe
54 rozdlzia+ 60015 Drogi publiczne 854.3 0 51141 5.068.0 5933 99.1
w miastach n.p.p.
55 | rozdziat 60016 Drogi publiczne gminne 30.263.0 0 23.252.4 23.246.5 76.8 100
5.6 |rozdziat 60031 Przejscia graniczne 21.071.7 20.600 35.264.6 31.184.0 | 1480 1514 | 88.4
57 |20zl 59055 Inspekca Transporty 39581 | 3574 41022 | 40009 | 1036 | 1147 | 9.9
rogowego
5g |ozdziat 60078 Gospodarka 35873 0 41950 | 441950 | 116.9 100
mieszkaniowa
6. |dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 3.031.6 1.014 3.746.4 3.469.8 | 1145 342.2 | 92.6
6.1 gﬁf}fﬂjg‘fgfi;ﬁfﬁgggm 20654 | 1.014 37364 | 34598 | 1167 | 3412 | 926
rozdziat 70023 Refundacja spotdzielniom
6.2 mlgszkanlowym kogztow prac N 392 0 0.0 0.0 0.0
zwigzanych z podziatem nieruchomosci
oraz ewidencjg gruntéw i budynkéw
6.3 | rozdziat 70095 Pozostata dziatalno$¢ 27.0 0 10.0 10.0 37.0 100
7. |dziat 710 Dziatalnos¢ ustugowa 9.097.4 9.132 9.148.0 8.943.3 98.3 97.9 | 97.8
7.4 | rozdziat 71005 Prace geologiczne 92 29 220 200 | 2173 | 69.0 | 90.9
nieinwestycyjne
7o |rozdziat 71013 Prace geodezyjne 13449 | 1432 15203 | 13236 | 984 | 924|871
i kartograficzne
rozdziat 71014 Opracowania
7.3 geodezyjne i kartograficzne 122.0 184 102.7 97.6 79.9 53.0 | 95.0
74 | rozdziat 71015 Nadzér budowlany 7.510.7 7.387 7.403.0 7.402.6 98.6 100.2 | 100
7.5 |rozdziat 71035 Cmentarze 99.8 100 100.0 99.5 99.7 99.5 | 99.5
76 (ozd.zia+ 71078 Usuwanie skutkow klesk 10.8 0 0.0 0.0 0.0
Zywiotowych
8. |dziat 750 Administracja publiczna 47.551.2 47.038 47.765.1 47.226.3 99.3 100.4 | 98.9
8.1 | rozdziat 75011 Urzedy wojewodzkie 46.893.0 46.349 47.106.9 46.571.4 99.3 100.5 | 98.9
8.2 |rozdziat 75018 Urzedy marszatkowskie 4.2 0 4.3 43| 1004 100
8.3 | rozdziat 75045 Kwalifikacja wojskowa 631.6 656 637.1 633.7 | 100.3 96.6 | 99.5
8.4 |rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 22.5 33 16.9 16.9 75.3 51.3 | 100
9. | dziat 752 Obrona narodowa 399.0 350 350.0 349.9 87.7 100.0 | 100
g1 |frozdziat 75212 Pozostale 399.0 350 350.0 3499 | 877 | 1000 | 100
wydatki obronne
10, |92iat 754 Bezpieczenstwo publiczne | g, 7139 | 76400 | 815426 | 811752 | 1006 | 106.2 | 99.5
i ochrona przeciwpozarowa
10.1 | fozdziat 75410 Komendy wojewodzkie 184746 | 12087 | 160639 | 157484 | 852 | 1303 | 980
Panstwowej Strazy Pozarnej
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2010 2011 r.
Budzet .| 63| 64 | 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa (po Wyk.o
. nanie
zmianach)
w tys. zt. %
10,2 | o2dzial 75411 Komendy powiatowe 609751 | 64089 | 644191 | 644185 | 1056 | 1005 | 100
Panstwowej Strazy Pozarnej
10.3 | rozdziat 75414 Obrona cywilna 378.7 213 213.0 213.0 56.2 100.0 | 100
10.4 | rozdziat 75421 Zarzadzanie kryzysowe 125.9 20 123.4 123.4 98.0 617.1 | 100
105 rozdzig% 7‘5478 Usuwanie skutkow 619.8 0 500.0 4513 728 903
klesk zywiotowych
10.6 | rozdziat 75495 Pozostata dziatalno$¢ 139.8 0 223.2 220.7 157.8 98.9
dziat 756 Dochody od osdb
prawnych, od os6b fizycznych
11, |iodinnych jednostek 1.754.0 0 14203 | 14293 | 815 100
nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane
z ich poborem
rozdziat 75615 Wptywy z podatku
rolnego, podatku lesnego, podatku
11,4 | 0d czynnosci cywinoprawnych, 1754.0 0 14293 | 14293 | 815 100
podatkéw i optat lokalnych od os6b
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych
12. | dziat 758 Rozne rozliczenia 354.2 796 3.108.8 3.097.6 | 8745 389.1 | 99.6
12,4 |fozdzial 75814 Rozne rozliczenia 292.0 296 18824 | 18712 | 6408 | 6322 | 994
finansowe
rozdziat 75818 Rezerwy ogdine i celowe 0.0 500 0.0 0.0 - 0.0
12.3 | rozdziat 75860 Euroregiony 62.2 0 1.226.4 12264 | 1.971 100
13. [ dziat 801 Oswiata i wychowanie 9.057.5 5.500 9.332.1 8.710.9 96.2 158.4 | 93.3
13.1 | rozdziat 80101 Szkoty podstawowe 3.143.0 0 3.553.6 2.961.2 94.2 83.3
132 rozd;ia+ 80102 Szkoty podstawowe 105.8 0 756 539 509 719
specjalne
13.3 | rozdziat 80104 Przedszkola 29.0 0 0.0 0.0 0.0
13.4 | rozdziat 80136 Kuratoria o$wiaty 5.033.0 5.067 5.070.3 5.070.3 | 100.7 100.1 | 100
13,5 | 0zdzial 80146 Doksztatcanie 95.6 100 106.0 1057 | 1106 | 1057 | 997
i doskonalenie nauczycieli
13.6 | rozdziat 80195 Pozostata dziatalno$¢ 651.1 333 526.6 519.9 79.8 156.1 | 98.7
14. | dziat 851 Ochrona zdrowia 130.581.9 | 134.322 138.884.6 | 138.859.5 | 106.3 103.4 | 100
14.1 | rozdziat 85111 Szpitale ogoéine 0.0 0 870.6 870.6 - 100
14.2 | rozdziat 85132 Inspekcja Sanitarna 29.667.1 29.818 32.080.5 32.073.3 | 108.1 107.6 | 100
14,3 | rozdzial 85133 Inspekcja 10500 | 1.073 12263 | 12262 | 1158 | 1143 | 100
farmaceutyczna
14.4 | rozdziat 85141 Ratownictwo medyczne 63.854.9 66.040 66.040.0 66.040.0 | 103.4 100.0 | 100
rozdziat 85156 Sktadki na ubezp.
14,5 | Zdrowotne dia 0s6b nie objetych 352198 | 36606 | 378092 | 37.8846 | 107.6 | 1035 | 100
obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego
14.6 | rozdziat 85195 Pozostata dziatalnos¢ 781.0 785 768.0 764.8 97.9 97.4 | 99.6
15. [ dziat 852 Pomoc spoteczna 444.208.6 | 420.853 444.491.1 | 440.870.5 99.2 104.8 | 99.2
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2010 2011r.
Budzet . . .
A - 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa (po Wyk.o
. nanie
zmianach)
w tys. zt. %
15,4 | rozdziat 85201 Placowki 973 44 768 763 | 784 | 1734 | 993
opiekunczo-wychowawcze
15,2 | rozdziat 85202 Domy pomocy 285712 | 26822 | 268220 | 267672 | 937 | 998 | 998
spofecznej
15.3 | rozdziat 85203 O$rodki wsparcia 6.442.7 6.595 7.520.4 73840 | 1146 112.0 | 98.2
15.4 | rozdziat 85204 Rodziny zastepcze 0.0 0 8.2 49 - 59.9
15,5 | rozdziat 85205 Zadania w zakresie 9589 | 1.014 10364 | 10108 | 1054 | 997 | 975
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinne,
15,6 | Zaliczka alimentacyjna oraz sktadki 2095555 | 204663 | 303.148.6 | 301.751.7 | 1007 | 1024 | 995
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego
rozdziat 85213 Sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne optacane
15.7 | za osoby pobierajace niektére 1.885.6 1.974 2.070.3 2.004.3 | 106.3 101.5 | 96.8
Swiadczenia z pomocy spoteczne;
i $wiadczenia rodzinne
rozdziat 85214 Zasitki i pomoc
15.8 | w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia 38.239.0 36.339 39.570.1 38.8443 | 101.6 106.9 | 98.2
spoteczne
15.9 | rozdziat 85216 Zasitki state 18.478.9 18.693 15.406.8 15.169.5 82.1 812 | 985
15.10 rozdziat 852_1§Powiatowecentra 50 4 0 543 506 100.3 931
pomocy rodzinie
15,41 | rozdziat 85219 Osrodki pomocy 169146 | 15558 | 165662 | 165649 | 97.9 | 1065 | 100
spofecznej
rozdziat 85220 Jednostki spegj.
15.12 | poradnictwa, mieszkania chronione 18.0 0 15.0 13.8 76.6 91.9
i osrodki interwenciji kryzysowej
15,43 | rozdziat 85226 Osrodk 49 0 53 53 | 107.7 100
adopcyjno-opiekuncze
15.14 | r02dziat 85228 Uslugi opiekuncze 20102 | 24120 21311 | 241002 | 1049 | 995 | 99.0
i specjalistyczne ustugi opiekuricze
15,45 | ro2dziat 85231 Pomoc 1917.7 400 604.7 5793 | 302 | 1448 | 958
dla cudzoziemcow
15,16 | ozdziat 85278 Usuwanie 118.8 0 26505 | 18994 | 1599 77
skutkow klesk zywiotowych
15.17 | rozdziat 85295 Pozostata dziatalno$é 28.944.8 16.631 26.804.3 26.635.1 92.0 160.2 | 99.4
oy, ||CE BOETEEDELEE 24118 | 1.728 27764 | 27509 | 1303 | 1502 | 99.1
w zakresie polityki spotecznej
16.1 | rozdziat 85305 Ztobki 0.0 0 593.2 583.5 - 98.4
16,2 | rozdziat 85321 Zespoly ds. orzekania 18552 | 1728 21360 | 21207 | 1143 | 1227 | 993
o stopniu niepetnosprawnosci
163 rozdziat 85332 Wojewddzkie 329 0 0.0 0.0 0.0
urzedy pracy
16.4 | rozdziat 85334 Pomoc dla repatriantow 104.4 0 46.9 46.7 447 99.5
16.5 | rozdziat 85395 Pozostata dziatalno$¢ 120.0 0 0.0 0.0 0.0
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2010 2011 .
Budzet . . .
T - 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa (po Wyk.o
. nanie
zmianach)
w tys. zt. %
i, || B Sl Eg e 20.624.5 434 259091 | 197553 | 958 | 4.552 | 762
wychowawcza
rozdziat 85412 Kolonie, obozy
17.1 | oraz inne formy wypoczynku dzieci 425.0 434 434.0 430.3 101.2 99.1 | 991
i mtodziezy szkolnej
17.2 | rozdziat 85415 Pomoc materiaina 20.199.5 o| 254751 | 193250 | 957 759
dla uczniéw
g, |G D Ee ey e 65789 |  6.446 77359 | 76927 | 1169 | 119.3 | 99.4
i ochrona srodowiska
18.1 | rozdziat 90014 Inspekcja ochrony 65789 | 6446 77359 | 76927 | 1169 | 1193 | 99.4
$rodowiska
g, ||CEE L L IUTTE ) G 27348 | 2484 25040 | 24772 | 906 | 997 | 989
dziedzictwa narodowego
19,4 | rozdziat 92120 Ochrona zabytkow 383.9 307 402.4 4024 | 1048 | 1314 | 100
i opieka nad zabytkami
19 | rozaziat 92121 Wojewddzki Urzad 23509 | 2477 20816 | 20548 | 874 | 944|987
Ochrony Zabytkéw
19.3 | rozdziat 92195 Pozostata dziatalnos$¢ 0.0 0 20.0 20.0 - 100
dziat 925 Ogrody botaniczne
20. |izoologiczne oraz naturalne obszary 767.4 77 777.0 776.6 101.2 99.9 | 99.9
i obiekty chronionej przyrody
20.1 | rozdziat 92502 Parki krajobrazowe 762.0 770 7724 7724 101.4 100.3 | 100
202 rozdziat 92503 Rezerwaty i pomniki 54 7 46 41 76.1 588 | 90.3
przyrody

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb—28 z wykonania planu wydatkow.
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Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2010 Wykonanie 2011
Przecigtne Przecigtne
Przecigtne W miesieczne | Przecigtne miesieczne
. ynagro- , . Wynagro- .
L A zatrudnie- . wynagrodzenie | zatrudnie- . wynagrodzeni .
p. Wyszczegolnienie . dzenia : dzenia 85
nie Wa Rb-70%* brutto na 1 nie wa Rb-70 | © brutto na 1
wg Rb-70 9 petnozatrudnio | wg Rb-70 9 petnozatrud-
nego nionego
0s6b w tys. zt z 0s6b w tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Sackmiolsiatusy 2005| 856578 3560 2086| 885021 3536 | 993
zatrudnienia
01 817 29090,0 2967 882 313915 2966 | 100,0
02 2 257,6 10733 2 256,8 10698 | 99,7
03 1126 51698,5 3826 1143 529458 3860 ( 1009
10 60 46118 6 405 59 3908,0 5520 | 86,2
w tym:

g ||CEE IVRERET 430 190186 3686 426| 190611 3729 [ 101,2
i fowiectwo
rozdziat 01023 Inspekcja

14, |Jakosci Handlowe] 19 894,0 3921 20 891,5 3715| 947
Artykutow
Rolno-Spozywczych
01 2 167,6 6983 2 180,6 7523 107,7
03 17 726,4 3561 18 711,0 3291 924
rozdziat 01032 Inspekcja

1.2. | Ochrony Roslin 112 4229,2 3147 11 4240,5 3184 101,2
i Nasiennictwa
01 17 589,9 2892 17 564,4 2767 | 957
03 95 3639,3 3192 94 3676,1 3259 102,11
rozdziat 01033

1.3. | Wojewoddzkie 94 39435 3496 93 39958 3580 | 102,4
inspektoraty weterynarii
01 7 145,3 1730 7 149,2 1776 | 102,6
03 87 37982 3638 86 3846,7 3727 1025

14, |rozdziat 01034 Powiatowe 205 99519 4046 202| 99332 4098 | 101,3
inspektoraty weterynarii
01 15 358,8 1994 15 363,8 2021 1014
03 190 95931 4207 187 9569,4 4264 | 1014
dziat 050 Rybotowstwo

2, i rybactwo 20 736,9 3070 20 723,4 3014 | 98,2
rozdziat 05003

21. | Panstwowa Straz 20 736,9 3070 20 723,4 3014 | 98,2
Rybacka
01 20 736,9 3070 20 7234 3014 982

3. dziat 500 Handel 72 2623,0 3036 72 2637,0 3052 | 100,5

3., | rozdzial 50001 Inspekcja 72 2623,0 3036 72| 26370 3052 | 1005
Handlowa
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Wykonanie 2010 Wykonanie 2011
Przecigtne Przecigtne
Przecietne i miesieczne | Przecietne i miesieczne
L A zatrudnie- Wynagro wynagrodzenie | zatrudnie- Wynagro wynagrodzeni .
p. Wyszczegolnienie . dzenia : dzenia 85
nie Wa Rb-70%* brutto na 1 nie wa Rb-70 | © brutto na 1
wg Rb-70 9 petnozatrudnio | wg Rb-70 9 petnozatrud-
nego nionego
0séb w tys. zt zt 0sdb w tys. zt zt %
01 4 2044 4259 4 250,5 5219 | 122,6
03 68 24185 2964 68 2386,5 2925| 987
oo | G G I 45| 23217 4311 120| 45158 3136 | 728
i facznos¢
4. rozd_zial 60031 Przejscia i 76 21901 2 401 i
graniczne
01 - - 76 2190,1 2401
4. |rozdzial 60035 Inspekcja 45 23277 4311 4| 23257 4405 | 1022
Transportu Drogowego
01 3 235,0 6 529 3 234,0 6500 99,6
03 42 20926 4152 41 20917 42511 1024
5. |deial 710 Dziatainosc 4| 13220 4590 24| 13050 4531| 987
ustugowa
5., |fozdzial 71015 Nadzor 24| 13220 4590 24| 13050 4531 987
budowlany
01 1 118,6 9887 1 116,9 9738 985
03 22 11374 4308 23 1188,1 4305 999
10 1 65,9 5495 - - -
g |CEE] EDEThERER 425| 21068, 4131 48| 222681 4142 | 1003
publiczna
6.1, | rozdziat 75011 Urzedy 425 210680 4131 448 | 222681 4142 1003
wojewddzkie
01 49 19943 3392 50 20574 3429 | 1011
02 2 257,6 10733 2 256,8 10698 | 99,7
03 374 18 816,1 4193 396 19953,9 4199 | 100,2
dziat 754 Bezpieczenstwo
7. publiczne i ochrona 70 49728 5920 69 4327,0 5226 ( 883
przeciwpozarowa
rozdziat 75410 Komendy
7.1. | wojewddzkie Panstwowej 70 48789 5808 69 4223,6 5101 87,8
Strazy Pozarnej
01 3 99,0 2750 3 102,7 2852 ( 1037
03 8 328,0 3417 7 316,3 3766 110,2
10 59 44519 6288 59 3804,6 5374 855
70, |fozdzial 15421 93,9 | 1034 :
Zarzadzanie kryzysowe
10 93,9 - 103,4 -
dziat 801 Oswiata
8. i wychowanie 77 37432 4051 77 3836,8 4152 | 102,5
g1, |[ozdzialB0136 7| 31432 4051 77| 38368 4152 | 1025
Kuratoria o$wiaty
01 8 358,2 3732 9 3924 3634| 974
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Wykonanie 2010 Wykonanie 2011
Przecigtne Przecigtne
Przeaetlne Wynagro- miesigczne Przemqt‘ne Wynagro- miesigczne
s zatrudnie- . wynagrodzenie | zatrudnie- . wynagrodzeni .
Lp. Wyszczegolnienie . dzenia : dzenia 85
nie Wa Rb-70%* brutto na 1 nie wa Rb-70 | © brutto na 1
wg Rb-70 9 petnozatrudnio | wg Rb-70 9 petnozatrud-
nego nionego
0séb w tys. zt zt 0sdb w tys. zt zt %
03 69 3384,9 4088 68 34444 42211 103,3
| [kl 679 237813 2919 668| 238020 2969 | 1017
zdrowia
9., |rozdziat85132 Inspekcja 664 231213 2902 653 | 231680 2957 | 101,9
Sanitarna
01 664 231213 2902 653 23168,0 2957 ( 1019
92, |ozdzial 85133 Inspekcja 15 660,0 3 667 15 634,0 3522| 96,1
armaceutyczna
01 2 99,0 4125 2 92,2 3840 931
03 13 561,0 3596 13 5418 3473 96,6
dziat 853 Pozostate
10. zadania w zakresie 4 129,0 2687 3 101,7 2825 1052
polityki spotecznej
rozdziat 85321 Zespoly
10.1. | do spraw orzekania 4 129,0 2687 3 101,7 2825 1052
o niepetnosprawnosci
01 4 129,0 2687 3 101,7 2825| 105,2
dziat 900 Gospodarka
11. komunalna i ochrona 130 45275 2902 130 45488 2916 | 100,5
srodowiska
114, | rozdzial 90014 Inspekcja 130 45275 2902 130| 45488 2916 | 1005
Ochrony Srodowiska
01 14 507,6 3021 13 4842 3104 | 102,7
03 116 40199 2388 117 4064,6 2895 100,2
dziat 921 Kultura
12. i ochrona dziedzictwa 29 1408,0 4046 29 1375,3 3952 | 97,7
narodowego
rozdziat 92121
12.1. | Wojewddzkie Urzedy 29 1 408,0 4 046 29 13753 3952 | 97,7
Ochrony Zabytkéw
01 4 2249 4685 4 220,0 4584 978
03 25 1183,1 3944 25 1155,3 3851 977

Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.
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Zalacznik nr 4

Wydatki budzetu Srodkow europejskich

2010 2011
Budzet . ) .
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa po Wykonanie 63 6:4 6:5
zmianach
w tys. zt %

1 2 3 7 5 5 7 8 9
Ogotem czesé, w tym: 768909 | 20331,00 | 2302335 | 2244306 | 291,8%| 1104%| 97,5%

1, |dziat 010 Rolnictwo 7562,28 | 1403500 | 1437910 | 1385083 | 1832%| 98.7%| 96.3%
i towiectwo
Program Rozwoju

1.1. | Obszarow Wiejskich 756228 | 1403500 | 1437910 | 1385083 | 1832%| 98.7%| 96,3%
2007-2013

p, |d2iat 600 Transport 17.27 0,00 0,00 000 |  0,0%
i Lacznosé

2.1, | S2wajcarsko - Polski 1727 0,00 0,00 000 |  00%
Program Wspétpracy

3. szisl'iZf:aAdmi"is"a"ja 94,88 1500 | 82158 | 769,58 | 811.1%| 5130,5%| 93.7%
RPO Wojewddztwa o o o

31 | hodiackogs 2007 2013 94,88 1500 | 82158 | 76958 | 811.1%|51305%| 93.7%
dziat 754 Bezpieczenstwo

4. | publiczne i ochrona 000 | 6281,00| 672416 | 672414 107,1% | 100,0%
przeciwpozarowa
PO Infrastruktura

4 | g 13 0,00 0,00 44,78 44,78 -| 100,0%
RPO Wojewddztwa

42 | Boiackogs 2007 2013 000 | 628100 | 667938 | 667936 106,3% | 100,0%
dziat 900 Gospodarka

5. | komunalna i ochrona 15,56 000 | 109851 | 109851 |70621% - 100,0%
srodowiska

5.1 | RPO Wojewodztwa 15,56 000 | 109851 | 109851 |7062,1% -1 100,0%

Podlaskiego 2007-2013
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Zalgceznik nr 5
Kalkulacja oceny koncowej czesé¢ 85/20 wojewodztwo podlaskie

Oceny wykonania budzetu czesci 85/20 wojewddztwo podlaskie dokonano stosujac kryteria®® oparte

na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w ,,Analizie wykonania

budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2011 roku”’.

Dochody: 83.219,5 tys. zt
Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu srodkéw europejskich): 1.038.325,8 tys. zt.

Laczna kwota G: 1.121.545,3 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkéw krajowych i budzetu
srodkow europejskich)

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww=W :G  0,9258
Waga dochodow w tacznej kwocie Wd=D: G 0,0742

Nieprawidtowosci w dochodach: uszczuplenia $rodkow publicznych — spowodowane ustaleniem
w 2011 roku w Zarzadzie Przej$¢ Granicznych Wojewodztwa Podlaskiego cen wywotawczych stawek
czynszu za wynajem lokali na przejSciach granicznych bez uwzglednienia wysoko$ci obciazen
najemcow uksztattowanych w latach wcze$niejszych. Uszczuplenia wyniosty tacznie 576 tys. zi,
co stanowito 0,69% dochodow w czesci 85/20.

Ocena czastkowa dochoddéw: pozytywna z zastrzezeniami (3)
Nieprawidtowosci w wydatkach — 554,2 tys. zt (co stanowito 0,05% wydatkéw w czescei 85/20), w tym:

= 389,6 tys. z — wartos¢ bedacych w trwatym zarzadzie Wojewddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkoéw nieruchomosci, ktore nie zostaty ujete w ewidencji srodkow trwatych,

= 104,9 tys. zt — wartos¢ udzielonych w Zarzadzie Przej$¢ Granicznych Wojewodztwa Podlaskiego
dwodch zamowien publicznych na naprawe elewacji budynkow z pominigciem przepisow ustawy
Prawo zamoéwien publicznych,

= 48 tys. zt — dotacje na prace renowacyjne przy zabytkach, ktorych udzielono czterem podmiotom
niezaliczonym do sektora finansow publicznych, pomimo brakow formalnych w zlozonych
wnioskach, za§ 7,7 tys. zl dotyczylo nierzetelnego dokumentowania kosztéw z tytutu prac
serwisowo-konserwacyjnych radiotelefonow i dokumentowania napraw tych urzadzen,

= 4 tys. zt — kwota odszkodowania z tytulu niezgodnego z prawem wypowiedzenia umowy o pracg
wyptaconego w Podlaskim Urzgdzie Wojewodzkim.

Ocena czastkowa wydatkow: 5 (pozytywna)

Ocene czastkowa wydatkow obnizono o jeden punkt w zwiazku z przekazaniem dwoém gminom
dotacji na pomoc materialna o charakterze socjalnym dla uczniow w wysokosci wyzszej o 255,2 tys.
zt od zapotrzebowania zgloszonego przez te gminy, nieoptaceniem abonamentu radiowo-
-telewizyjnego za 17 radioodbiornikow samochodowych w Podlaskim Urzedzie Wojewodzkim
i Panstwowej Strazy Rybackiej, przewleklym zalatwianiem w Podlaskim Urzgdzie Wojewoddzkim
dwoch z 13 spraw dotyczacych wyplaty odszkodowan za szkody wyrzadzone przez losie,
nigjednolitym ujmowaniem planowanych dotacji w planie finansowym i sprawozdaniach miesi¢cznych

% http://ww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
27 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Rb-28 Wojewoddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw, wystepowaniem nieprawidtowosci w zakresie
poprawnosci formalnej dowodow i zapiséw ksiggowych w pigciu skontrolowanych jednostkach oraz
bltedow w zakresie wiarygodnos$ci ksiag rachunkowych wpltywajacych na sprawozdawczosé
miesigczna dwoch jednostek, a takze nieujecia w ewidencji $rodkéw trwatych nieruchomosci
znajdujacych si¢ w trwatym zarzadzie Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Wynik koncowy Wk: ocena dochodow (3), ocena wydatkow (4).
Wyliczenie: WK =3 x0,0742 + 4 x 0,9258 = 3,926, co w przyblizeniu do jednosci daje wynik 4.
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Zalacznik nr 6
Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje¢ o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

Minister Finansow

© 0 N o 0o bk~ w D PE

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

10. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
11. Wojewoda Podlaski
12. Marszalek Wojewoddztwa Podlaskiego
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