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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 . 0 NajwyZzszej Izbie Kontroli' (zwanej dalej
Lustawg o NIK™), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku przeprowadzita w Prokuraturze Apelacyjngj
w Biatymstoku (zwanej ,Prokuraturg’) kontrole wykonania planu finansowego w 2011 roku.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli, podpisanym 29 marca
2012 r., NajwyzZsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. T ustawy o NIK, przekazuje Panu Prokuratorowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie przez Prokurature planu
finansowego w 2011 roku. Podstawg oceny pozytywnej jest prawidlowe realizowanie i terminowe przekazywanie
dochoddw budzetowych, wykorzystywanie $rodkéw finansowych zgodnie z przepisami o finansach publicznych
oraz rzetelne sporzadzanie sprawozdan. Zastrzezenia NIK dotycza:

- naruszenia przestanek upowazniajacych do udzielenia w trybie z wolnej reki dwoch zaméwient dodatkowych
o lacznej wartosci 79.604,55 71,

-~ zaciggniecia zobowigzania w wysoko$ci przekraczajacej 0 5.655,81 2 plan wydatkéw,

— wydatkowania kwoty 15.000 zt z tytulu odszkodowan za przewlekle prowadzone postepowania karne,
ti. na skutek dzialan stanowiacych naruszenie prawa, E

—  poprawnosci formalnej zapisow ksiggowych.

1. Dochody zrealizowane przez prokuratury z obszaru apelacji biatostockiej wyniosty facznie 1.363,8 tys. i,
w tym dochody uzyskane przez Prokurature - 1.116,4 tys. z, co stanowifo 108,4% planowanych wplywow
(1.030 tys. zt). Glownym zrédiem dochodéw byly splaty pozyczek z odsetkami (lacznie 1.100,2 tys. zt,

1Dz U. 22012 r. poz. 82 ze zm.
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tj. 98,5% uzyskanych dochodow) udzielonych ~ na podstawie art. 58 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.
o prokuraturze? — prokuratorom z obszaru apelacji bialostockiej. Analiza dochodow w wysokosci 141 tys. zt
wykazala, ze zostaly one wymierzone prawidowo oraz byly przekazywane na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa w terminach ustalonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 20 grudnia
2010 r. w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu pafstwa’. Na koniec 2011 roku
nie wystapily w Prokuraturze naleznoéci pozostate do zapfaty.

2. Wydatki jednostek prokuratury z obszaru apelacji bialostockiej ustalono w planie finansowym
na 97.773 tys. zt i w trakcie roku zmnigjszono je o 314,6 tys. 2t (o 0,3%), do poziomu 97.4584 tys. zi.
Zrealizowane wydatki wyniosly 97.448,3 tys. 24, co stanowilo 99,99% planu po zmianach. Niewykorzystane
srodki zwrdcono na biezacy rachunek dysponenta wyzszego stopnia w terminie okreslonym w § 16 ust. 6
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

Wydatki Prokuratury Apelacyjnej ustalono w planie na 15.429,7 tys. zt i w trakeie roku zmniejszono
je01.356,4 tys. zI (do 14.073,3 tys. zi). Najwigcej srodkow, . 84538 tys. zt (60,1% ogotu wydatkow)
przeznaczono na wynagrodzenia z pochodnymi, 2.548,2 tys. z+(18,1%) na wydatki majatkowe oraz 896,6 tys. zt
(6.4 %) na uposazenia prokuratordw w stanie spoczynku i uposaZenia rodzinne.

Analiza wykorzystania srodkéw w kwocie 3.635,1 tys. zt (64,7% wydatkow pozapiacowych) wykazata,
ze wydatkéw dokonano w ramach ustalonego planu finansowego, gléwnie na przebudowe éiedziby
Prokuratury przy ul. Wiokienniczej 32 w Bialymstoku oraz na zakup ,pierwszego wyposazenia® (m.in. mebfi
i sprzetu komphterowego). Stwierdzono jednak nieprawidtowosci polegajace na:

— udzieleniu przez Pana Prokuratora w trybie z wolnej reki dwéch zaméwien dodatkowych, kiore -
co do czesei robot — nie spelnialy przeslanek uprawniajgcych do udzielenia zaméwien w tym trybie,
okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawi,r z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych’,
obejmujacych m.in..

« dostawe i montaz szlabanow na kwote 15.985,08 zt (w ramach zaméwienia z 28.04.2011 r. o wartoci
193.027,25 z brutto), ktdre to zamowienie wynikalo z zamowienia podstawowego i bylo mozliwe
do przewidzenia na etapie wszczynania zaméwienia pierwotnego (w zamdwieniu podstawowym
przewidziano wykonanie zasilania i sterowania sziabanami),

e remont nawierzchni placu przed budynkiem Prokuratury przy ul. Widkienniczej 32 (w ramach
zamowienia z 25.07.2011 r. o warto$ci 246.734,34 zt brutto) na kwote 63.619,47 zi (i wartosci
oszacowane] w kosztorysie inwestorskim na 82.184,74 zt netto), kiéry nie byl niezbedny
do prawidlowego wykonania zamoéwienia podstawowego. Zakres zamOwienia podstawowego
obejmowal bowiem roboty budowlane w budynku (m.in. rozbiorkowe, murarskie, stolarskie,

wykonczeniowe), roboty drogowe (m.in. wykonanie nawierzchni dojazdu, parkingu i chodnikdw),

2Dz U. z 2011r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.
3Dz, U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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wykonanie ogrodzenia, roboty sanitarne, elekiryczne i teletechniczne, tj. zakres prac, na ktorego
realizacje nie miato wplywu wykonanie remontu nawierzchni placu zlokalizowanego w miejscu
nieobjetym prowadzonymi robotami budowlanymi,

- wydatkowaniu 15.000 zt z tytulu zasadzonych czterech odszkodowan za przewlekle prowadzenie
postepowan karnych przez prokuratoréw, ti. na skutek dziatan stanowigcych naruszenie prawa,

— Zzaciggnieciu przez Pana Prokuratora w dniu 15.12.2011 r. zobowigzania (na remont pomieszczen)
w wysokosci przekraczajgcej obowigzujacy wéwczas plan wydatkow o 5.655,81 zt, co stanowilo
naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® {odpowiednich
przeniesiefl w planie wydatkéw dokonano dopiero nastepnego dnia, tj. 16.12.2011r.).

3. Zobowigzania Prokuratury (w cato$ci niewymagaine) na koniec 2011 r. wyniosly 656,7 tys. zt i byly wyzsze
w stosunku do stanu z konca roku poprzedniego (585 tys. zt) 0 71,7 tys. zt (fj. 0 12,3%). Dotyczyly one
przede wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych {95,4% ogotu zobowigzan), zakupow
energii, ustug telekomunikacyjnych, kosztéw postepowan prokuratorskich. Na zwigkszenie stanu zobowigzan
wplynelo gldwnie zwiekszenie kwoty dodatkowych wynagrodzen rocznych i pochodnych, wynikajace
z przeniesienia pigciu etatow prokuratorskich z podlegtych prokuratur okregowych (stosownie do zalecenia
Prokuratury Generalnej do stanu zatrudnienia Prokuratury Apelacyjnej zaliczono prokuratoréw Prokuratury
Apelacyjnej bezterminowo delegowanych do prokuratur okregowych, uwzglednionych wezesniej w limitach
etatow tych prokuratur).

4, Przeglad funkcjonujacego w Prokuraturze systemu rachunkowosci i badanie przeprowadzone na probie
wylosowanych metoda monetarng 86 dowodéw ksiegowych o wartosci 3.567,3 tys. zt oraz w oparciu o dobér
celowy 38 dowodow o wartosci 67,8 tys. zt (co stanowilo 77,2% populacji objetej badaniem - 4.707,2 tys. zt),
daly podstawe do pozytywnej oceny skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli
finansowej oraz wiarygodnosci ksiag rachunkowych, a takze poprawnosci formalnej dowodow i zapisow
ksiegowych. Stwierdzono jednak nieprawidiowosci, niemajace wplywu na ogoing oceng, polegajace
na zamieszczeniy w czterech zapisach ksiegowych niewtasciwych dat operacji i dat dowoddw zrédlowych
dotyczacych ustug bieglych i Humaczy (do kwietnia 2011 roku w ewidencji ksiggowej ujmowano daty
sporzadzenia list wyplat, zamiast dat wynikajacych z dowodow zrédtowych), co stanowito naruszenie art. 24
ust. 11 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®. Odpowiedzialnosé za prowadzenie
rachunkowoéci Prokuratury ponosi giéwna ksiegowa.

5. NIK pozytywnie ocenia sporzadzanie rocznych i biezacych sprawozdan Prokuratury oraz {facznych
sprawozdar jednostek prokuratury apelacii biatostockiej: Rb-23 o stanie srodkow na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych, Rb-28
Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, Rb-N o stanie nafeznosci oraz wybranych aktywow
finansowych, Rb-Z o stanie zobowigzan wedfug tytutow diuznych oraz gwarancji i porgczen. Sprawozdania

5Dz U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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opracowano terminowo, na podstawie danych zawartych w ewidenciji ksiggowej i z zachowaniem zasad
okreslonych w rozporzgdzeniach Ministra Finanséw z dnia 3 iutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowsj” oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych.® Dane zawarte w facznych sprawozdaniach byty zgodne z danymi ujetymi
w sprawozdaniach jednostkowych prokuratur z obszaru Apelaciji Biatostockiej oraz przekazywaly prawdziwy
obraz dochodéw | wydatkéw, a takze stanu naleznoéci | zobowiazan.

Przedstawiajac powyZzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1) przestrzeganie przestanek uprawniajacych do udzielania zaméwien dodatkowych w trybie z wolnej reki,
2) zacigganie zobowigzan do wysokosci wynikajace] z zatwierdzonego planu finansowego.

* *® L

Najwyzsza 1zba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Prokuratora w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontroinego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonaniu wnioskéw lub o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskow,
lub o przyczynach niepodijecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia przystuguje Panu prawo zgloszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia
zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktorym wyzej mowa, liczy sie

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.
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