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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku przeprowadzita w Wojewodzkim Zarzadzie
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Biatymstoku (,WZMiUW") kontrole w zakresie windykacji w 2011 roku
zalegto$ci z tytutu optat melioracyjnych.

W zwigazku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawiono w protokole podpisanym 29 marca 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuije niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia dziatania WZMiUW w zakresie windykacji
w 2011 roku zalegtosci z tytutu optat melioracyjnych, a pozytywnie regulowanie optaty abonamentowe;.

1. Realizujac w 2011 roku zadania z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
WZMIUW uzyskat dochody z tytutu optat melioracyjnych w kwocie 305,5 tys. zt (113,1% planu), z czego
269,9 tys. zt dotyczyto optat za 2011 rok wptaconych przez 1.190 osob. W pordéwnaniu do stanu z korca
2010 r., zalegto$ci z tego tytutu wynoszace na 31 grudnia 2011 r. 43,2 tys. zt zmniejszyly sie 0 5,3 tys. zt
(10,9%) i podlegaty Sciggnieciu na podstawie § 3-6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracjiz.

Analiza dziatarn windykacyjnych podejmowanych wobec 30 najwiekszych dtuznikdw, zalegajacych
na koniec 2011 r. z zaptatg optat melioracyjnych w tacznej wysokosci 24,5 tys. zt (56,7% zalegtosci ogdtem)
wykazata, Ze:

— czynnosci windykacyjne prowadzono w stosunku do wszystkich dtuznikéw, ktérych zalegtosci za lata

1999-2011 wynosity od 408 zt do 1.749 zt. Wszystkie zalegtoSci zostaty objete upomnieniami

1 Dz.U.z2012r., poz. 82
2 Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm., zwanego dalej ,rozporzadzeniem MF”
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(w2011 roku upomnienia wysytano niezwtocznie, tj. do 33 dni po uptywie terminéw zaptaty okreslonych

w decyzjach o naliczeniu optat melioracyjnych). Do dtuznikéw kierowano od jednego do nawet pieciu

upomnien, co byto niezgodne z § 3, § 5 i § 6 rozporzadzenia MF3. W wyniku upomnien, w styczniu

i lutym 2012 roku dwunastu dtuznikow sptacito zadtuzenie z lat 2007-2011 w tacznej kwocie 8,6 tys. zt

(35,1% analizowanej zalegtosci),

— czynnosci egzekucyjne prowadzono wobec 16 dtuznikdéw posiadajacych zalegtosci za lata 1999-2011
w wysokosci 12,2 tys. zt, z czego postepowania w sprawie zadtuzenia czterech dtuznikow w kwocie
2,81tys. zt zostaly przez urzedy skarbowego umorzone lub tytuly wykonawcze zostaty zwrocone
ze wzgledu na $mier¢ dtuznikéw. Czynnosci egzekucyjne byty w 2011 i 2012 roku prowadzone
nieprawidtowo:

» tytuly wykonawcze wysytano od dwoch do nawet 25 miesiecy po uptywie terminéw zapfaty

okreslonych w upomnieniach, zamiast — zgodnie z § 7 ust. 4 rozporzadzenia MF — ,systematycznie
i bez zwtoki”,

* W trzech sprawach, tytuty wykonawcze zostaty wystawione na osoby niewymienione w decyzjach
oustaleniu opfat melioracyjnych (np. matzonkéw  dtuznikéw, uzytkownikéw  gruntow
zmeliorowanych), bez wczes$niejszego doreczenia tym osobom decyzji o odpowiedzialno$ci 0séb
trzecich, o ktérej mowa w art. 108 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa?*,

— zadluzenie szesciu diuznikow w kwocie 3,3 tys. zt za lata 2002-2011 nie zostato objete tytutami
wykonawczymi, w tym zalegtosci dwoch dtuznikow w wysokosci 549 zt, ktorych termin ptatnoSci uptynat
z koncem 2005 r., czym ulegty przedawnieniu na podstawie art. 70 § 1 w zwigzku z art. 2 § 1 pkt 1
i art. 3 pkt 3 lit. ¢) Ordynacji podatkowej. W zwigzku z brakiem wptat po wystaniu upomnien, WZMIUW
podejmowat dziatania zmierzajace do ustalenia przyczyn zaniechania regulowania optat melioracyjnych.
Uzyskano informacje o $mierci trzech dtuznikéw i ustalono ich spadkobiercdw, potwierdzono adresy
zameldowania dwoch innych diuznikéw i ustalono nowych uzytkownikéw gruntdw zmeliorowanych
nalezacych do jednego diuznika.

Od stycznia 2011 roku do zakoriczenia kontroli NIK (21 marca 2012 r.), naleznosci z tytutu opfat
melioracyjnych byly w ewidencji ksiegowej WZMiUW zawyzone o 549 zt nalezno$ci przedawnionych.
W $wietle art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®, ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie i bezbtednie. O 549 zt zawyzono takze nalezno$ci i zalegtosci w sprawozdaniu Rb-
27ZZ z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych w 2011 roku. Dane o dochodach wykonanych i przekazanych do Urzedu

Marszatkowskiego wykazano prawidtowo.

3 w Swietle tych przepisdw, po uptywie terminu okreslonego w decyzji wierzyciel wysyta do zobowigzanego upomnienie,
a po bezskutecznym uptywie siedmiodniowego terminu zaptaty okreslonego w upomnieniu, kieruje tytut wykonawczy
do wiasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego

4 Dz. U.z2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.

5 Dz.U.z2009r. 152, poz. 1223 ze zm.



2. WZMIUW w 2011 roku w petni wywigzat sie z obowigzku uiszczania optaty abonamentowej za posiadane
odbiorniki radiofoniczne, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 i art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r.
o opfatach abonamentowychS. Optate w wysokosci uregulowano za wszystkie posiadane odbiorniki

telewizyjne i radiofoniczne.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) dochodzenie zaleglosci z tytulu optat melioracyjnych z zachowaniem wymogéw okreslonych
w rozporzadzeniu MF,

2) podjecie dziatan umozliwiajacych wyksiegowanie z ewidencji naleznosci przedawnionych z tytutu optat
melioracyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgtoszenia na pisSmie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.
W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji, o ktérym

wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.
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6 Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.



