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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli', zwanej dalej
;ustawg o NIK®, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku przeprowadzita w Urzedzie Miasta
w Zambrowie (,Urzad”) kontrole wykonania budzetu miasta w zakresie realizacji dochodéw i wybranych
wydatkéw w 2011 roku powigzanych z budzetem panstwa.
W zwigazku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawiono w protokole podpisanym 21 marca 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie dochodoéw i wybranych
wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz ze $rodkow z budzetu
Unii Europejskiej. Podstawg pozytywnej oceny jest prawidtowa realizacja dochoddw naleznych budzetowi
panstwa oraz gospodarne i zgodne z prawem wykorzystanie dotacji celowych i $rodkéw europejskich.
Zastrzezenia NIK dotycza nieterminowego zwrotu dotacji na pomoc materialng uczniom pobranej w 2010 roku
w nadmiernej wysokosci i optacenia z tego tytutu odsetek.
1. Urzad posiadat kompletne uregulowania dotyczace zasad funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych2. Ustalono cele, zasady i zakres funkcjonowania tej kontroli, a takze osoby
odpowiedzialne za nadzor nad procesami zwigzanymi z kontrolg zarzadcza.
W zakresie spraw objetych kontrolg NIK system kontroli zarzadczej Urzedu byt skuteczny.
2. Jednostki organizacyjne realizujace zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych

ustawami prawidtowo opracowaty plany finansowe na 2011 rok. W ramach realizacji planéw, do 31 grudnia

1Dz.U.z2012r. poz. 82
2Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., zwanej dalej ,ufp”
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2011 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zambrowie (,MOPS")® uzyskat dochody budzetowe

w wysokosci 182,3 tys. zt (184,4% planu), pochodzace ze zwrotow wyptaconych osobom uprawnionym

$wiadczen alimentacyjnych. Pobrane dochody, po potraceniu naleznych miastu wplywéw, terminowo

przekazano (115,2 tys. zt) do budzetu panstwa.

Urzad rzetelnie sporzadzit roczne sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych w 2011 roku. Dane
w zakresie naleznosci pozostatych do zapfaty, a takze uzyskanych i przekazanych dochodéw byty zgodne
z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu jednostkowym MOPS, a w zakresie dochoddw potraconych
z zapisami w ewidenciji ksiegowej Urzedu.

Na koniec 2011 r. zalegtosci w realizacji dochodow z tytutu zadan zleconych wynosity 3.349,9 tys. zt
i w catosci dotyczyty Srodkdw niezwréconych przez dtuznikéw alimentacyjnych. Podejmowane przez MOPS
dziatania windykacyjne wobec tych dtuznikéw NIK ocenita pozytywnie z zastrzezeniamit.

3. Z otrzymanej w 2011 roku kwoty 5.481,1 tys. zt dotacji celowych na realizacje zadan zleconych Urzad
wydatkowat 379,5 tys. zt, a pozostate 5.101,6 tys. zt bez zbednej zwioki przekazano do MOPS.
Niewykorzystane Srodki w wysokosci 54,5 tys. zt zwrocono do budzetu panstwa w terminie ustalonym
w art.168 ust. 1 ufp. Srodkami wiasnymi w kwocie 562,2 tys. zt dofinansowano wynagrodzenia pracownikow
Urzedu realizujgcych w 2011 roku zadania z zakresu administracji rzadowej dotyczace m.in. prowadzenia
ewidenciji ludnosci, ewidenciji dziatalno$ci gospodarczej, spraw zwigzanych z obrong cywilng oraz zwrotem
podatku akcyzowego.

Urzad prawidtowo wykorzystat dotacie celowe otrzymane na zwrot producentom rolnym podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego. Analiza 31 (z 58) decyzji w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego wykazata, ze w Urzedzie:

— prawidtowo dokumentowano prowadzone postepowania,

— decyzje wydawano zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 5 i 6 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej®,

- zwrotu $rodkéw dokonywano w terminach okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 112 ww. ustawy.

Whniosek o przekazanie drugiej transzy Srodkow na ten cel skierowano do Podlaskiego Urzedu

Wojewddzkiego z szesciodniowym opdznieniem w stosunku do terminu okre$lonego w § 2 ust. 3 pkt 2

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania

gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego w cenie oleju napedowego

3 wylacznie ta jednostka realizowata dochody z tytutu wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami

4 kontrola przeprowadzona przez NIK od 30 stycznia do 5 marca 2012 r.

5 Dz. U. Nr 52, poz. 379, zwanej dalej ,ustawg 0 zwrocie podatku akcyzowego”



wykorzystywanego do produkciji rolnej i jego wyptate®. Opdznienie to nie miato wptywu na prawidtowo$é

zwrotu rolnikom podatku akcyzowego.

W 2011 roku Urzad udzielajgc uczniom szkét podstawowych i gimnazjum pomocy materialnej (w formie
stypendiow, zasitkdw itp.) w wysokosci 329,7 tys. zt zapewnit 20% wkiad wiasny (65,9 tys. zt), wymagany
art. 128 ust. 2 ufp. Pozostate srodki w wysoko$ci 263,8 tys. zt (80%) przeznaczone na ten cel pochodzity
z dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa. Natomiast w 2010 roku zadanie to sfinansowano w catosci
z dotacji celowej (318,1 tys. zt), a zwrotu Srodkéw pobranych w nadmiernej wysoko$ci (63,6 tys. zt)
dokonano 29 grudnia 2011 r., dopiero po uzyskaniu (12 grudnia 2011 r.) stanowiska Podlaskiego Kuratora
Oswiaty, ze ,brak partycypowania w udzieleniu $wiadczen dla ucznidbw w wysokosci co najmniej 20%
warto$ci zadania stanowi naruszenie prawa polegajacego na pobraniu dotacji w nadmiernej wysokosci”.
Odsetki za zwioke (415 zt) Urzad zwrocit w trakcie niniejszej kontroli (14 marca 2012r.).

4. W 2011 roku Urzad byt beneficjentem czterech projektow wspétfinansowanych $rodkami Unii Europejskiej
(0 tacznej wartosci 33.923,4 tys. ), na ktére wydatkowano 33.267,8 tys. zt, w tym 16.943,5 tys. zt (50,9 %)
stanowity srodki europejskie, 60,9 tys. zt (0,2 %) dotacje z budzetu panstwa, a 16.263,4 tys. zt (48,9 %)
ustalony w umowach wktad wiasny. Wszystkie projekty byly realizowane w terminach okreslonych
w harmonogramach rzeczowo — finansowych. Do korica 2011 r.:

—  zakoriczono projekt ,Budowa Centrum Kultury w Zambrowie” o warto$ci 12.395,1 tys. zt, dofinansowany
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013. Na realizacje
tego projektu wydatkowano w 2011 roku 7.279,4 tys. zt, a analiza wydatkow w kwocie 2.599,2 tys. zt
(35,7 %) wykazata, ze byly one zgodne z kategoriami okreslonymi w umowie o dofinansowanie,
spetniaty warunki kwalifikowalno$ci i zostaty poniesiony w zwigzku z realizacjq zadania. Faktury
dokumentujgce poniesione wydatki zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno — rachunkowym
i zaksiegowane na odpowiednich kontach. Ze wzgledu na siedmiodniowe opoznienie zakoficzenia robot
budowlanych (problemy z terminowym zakoriczeniem robot zgtaszano wczesniej Instytucii
Zarzadzajacej) i usuniecie usterek po 22 dniach od wyznaczonego terminu, Urzad 28 grudnia 2011 r.
naliczyt wykonawcy kary umowne w wysokosci 275 tys. zt. W zwigzku z brakiem wptaty w wyznaczonym
terminie, 2 marca 2012 r. Urzad wystapit do firmy ubezpieczeniowej o zwrot Srodkéw z tytutu gwarancii
nalezytego wykonania umowy. Do zakonczenia kontroli NIK odpowiedz w tej sprawie nie wptyneta,

— kontynuowano projekt ,Budowa Zaktadu Przetwarzania i Unieszkodliwiania Odpadéw w Czerwonym
Borze” o wartosci 20.814,5 tys. zt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (planowane zakoriczenie we wrzeniu 2014 r.) oraz projekty ,Rowny start szansg
powodzenia” i ,Szkota dla wszystkich” o facznej wartosci 713,8 tys. zt realizowane w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (planowane zakoriczenie — odpowiednio — w marcu 2012 roku i czerwcu
2013 roku).

6Dz. U. Nr 160, poz. 1132 ze zm., zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie zwrotu podatku”



5. W 2011 roku Urzad udzielit dziewieciu zamdwien publicznych o tacznej wartosci 3.939,1tys. zt. Analiza
dwaoch z nich, polegajacych na dostawie aparatury projekcyjnej, nagto$nienia audio, o$wietlenia scenicznego
oraz wyposazenia pomieszczen budynku Centrum Kultury w Zambrowie (o wartosci umownej 2.198,7 tys. zt)
i rozbudowie budynku gtéwnego o czes¢ roztadunkowg odpadow Zaktadu Przetwarzania i Unieszkodliwiania
Odpadéw w Czerwonym Borze (o wartosci umownej 793 tys. zt), wykazata, ze przeprowadzono je zgodnie
z zasadami okreSlonymi w ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych’. Zamowienie
na rozbudowe budynku gtéwnego Zaktadu Przetwarzania i Unieszkodliwiania Odpadow zostato zrealizowane
zgodnie z umowg i SIWZ, natomiast w przypadku zamowienia na dostawe wyposazenia pomieszczen
budynku Centrum Kultury, Urzad w lutym 2012 roku stwierdzit rozbieznosci w dostarczonych towarach
i urzadzeniach (w stosunku do SIWZ). Do zakoriczenia kontroli NIK sprawa byta wyjadniana przez komisje
powotang w celu rozliczenia tych roznic.

6. Urzad w 2011 roku w petni wywigzat sie¢ z obowigzku uiszczania optaty abonamentowej za posiadane
odbiorniki radiofoniczne, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 .
o opfatach abonamentowychs. Opfate uregulowano za wszystkie posiadane odbiomiki radiofoniczne

(nie posiadano odbiornikéw telewizyjnych).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1) terminowe sktadanie do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego wnioskdw o przekazanie dotacji celowej
na pokrycie kosztdw zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego,

2) dochowanie nalezytej staranno$ci przy dokonywaniu rozliczen dotacji na pomoc materialng uczniom.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgloszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.
W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej 1zby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliriska

7Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
8Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.



