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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku przeprowadzita w Starostwie Powiatowym
w Zambrowie (,Starostwie”) kontrole wykonania budzetu powiatu w zakresie realizacji dochodéw i wybranych
wydatkéw w 2011 roku powigzanych z budzetem panstwa.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym 29 marca 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie dochodédw i wybranych
wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Podstawg pozytywnej
oceny jest prawidtowa realizacja dochoddw z zakresu administraciji rzadowej oraz gospodarne i zgodne z prawem
wykorzystanie dotacji celowych. Zastrzezenia NIK dotyczg nieprowadzenia monitoringu i oceny funkcjonowania
systemu kontroli zarzadczej oraz rejestru procedur tej kontroli, nielegalnego roztozenia na raty 15.432 zt
naleznosci budzetu panstwa i nieuregulowania optaty abonamentowej za posiadane odbiorniki radiofoniczne
i odbiornik telewizyjny.

1. Starostwo posiadato niekompletne uregulowania dotyczace zasad funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktdrej mowa w art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych2. Ustalono cele, zasady i zakres funkcjonowania tej kontroli, a takze osoby
upowaznione do nadzoru nad procesami zwigzanymi z kontrolg zarzadcza, natomiast do konca 2011 r.
nie prowadzono rejestru obowigzujacych w Starostwie procedur kontroli zarzadczej, okreslonego w § 2 pkt 4

zarzadzenia Pana Starosty z dnia 10 wrze$nia 2010 r.3

1 Dz.U.z2012r., poz. 82
2 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., zwanej dalej ,ufp”
3 w sprawie ustalenia regulaminu kontroli zarzadczej i zasad jej prowadzenia
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W zakresie spraw objetych kontrolg NIK system kontroli zarzadczej Starostwa byt w zasadzie skuteczny,
jednak w 2011 roku zaniechano monitorowania i oceny funkcjonowania tego systemu, {j. realizacji obowigzku
wynikajacego ze standardow kontroli zarzadczej* oraz § 8 pkt 6 zatacznika Nr 1 do ww. zarzadzenia.

2. Powiatowe jednostki organizacyjne realizujace zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania
Zlecone ustawami prawidtowo sporzadzity plany finansowe na 2011 rok. Realizujgc te plany do korica 2011 r.
pobrano dochody nalezne budzetowi panstwa w kwocie 1.446,4 tys. zt. Przekroczenie planu dochodéw
(01.292,4 tys. zt) wynikato z nieplanowanej sprzedazy dwdch nieruchomos$ci Skarbu Panstwa za kwote
1.239,6 tys. zt, a takze ponadplanowej realizacji dochodéw z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste i trwaty
zarzad gruntéw Skarbu Panstwa (143,8 tys. zt przy planie 120 tys. zt) i z najmu i dzierzawy skfadnikéw
majatkowych Skarbu Paristwa (60,9 tys. zt przy planie 30 tys. z}). Pobrane dochody, po potraceniu nalezne;
Powiatowi kwoty 361,3 tys. zt, terminowo przekazano do budzetu panstwa, z wyjatkiem kwoty 1.817 zt
odprowadzonej 27 zamiast najpdzniej do 26 kwietnia 2011 r. (opdznienie byto spowodowane nieobecnosciag
w pracy dwach z trzech osdb upowaznionych do podpisania przelewu).

Starostwo rzetelnie sporzadzito roczne sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych w 2011 roku.
Wykazane dane w zakresie naleznodci pozostatych do zaptaty, a takze uzyskanych, pobranych
i przekazanych dochodéw byly zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowej i z kwotami wykazanymi
w sprawozdaniach przez jednostki organizacyjne Powiatu. W sprawozdaniu zbiorczym RB-27ZZ za | kwartat
2011 r. dane w zakresie nalezno$ci i dochoddw wykonanych wykazano prawidtowo, lecz w kwotach nizszych
0 5,85 zt od ujetych w ewidenciji ksiegowej Starostwa (niezgodno$¢ wynikata z omytkowego zaksiegowania
w | kwartale 2011 r. nadpfaty przekazanej do budzetu panstwa w grudniu 2010 roku). W $wietle art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscis, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelne
i bezbfednie.

Starostwo podejmowato w 2011 roku prawidtowe, lecz nieskuteczne dziatania egzekucyjne wobec pieciu
dtuznikéw zalegajacych z zaptatg 183,3 tys. zt za wieczyste uzytkowanie i dzierzawe nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Wszystkie zalegtosci zostaty objete nakazami zaptaty i egzekucjg przez komornikéw sadowych.

W 2011 roku zalegtos¢ w kwocie 15.432 zt z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa
zostata roziozona na raty (na okres o$miu miesiecy), mimo ze wniosek dituznika w tej sprawie z 1 kwietnia
2011 r. wptynat po uptywie terminu zaptaty (31 marca 2011 r.), zamiast — zgodnie z art. 71 ust. 4 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami® — nie pdzniej niz 14 dni przed uptywem terminu
ptatnosci. Cztery z pieciu rat naleznosci wptynety na rachunek Starostwa terminowo, a jedna po terminie

wraz z odsetkami.

4 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardoéw kontroli zarzadczej dla jednostek
sektora finansow publicznych

5 Dz. U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.

6 Dz. U.z2010r., Nr 102, poz. 651 ze zm., zwanej dalej ,ustawg 0 gospodarce nieruchomosciami”



3.

Z otrzymanej w 2011 roku kwoty 5.264,4 tys. zt dotacji celowych na realizacje zadan zleconych Starostwo
wydatkowato 257,8 tys. zt, a pozostate 5.006,6 tys. zt bez zbednej zwioki przekazato powiatowym
jednostkom organizacyjnym. Niewykorzystane $rodki w wysokos$ci 35,45 zt zwrGcono do budzetu panstwa
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 168 ust. 1 i 6 ufp. Starostwo dofinansowato $rodkami wtasnymi
w kwocie 513,8 tys. zt wynagrodzenia pracownikéw realizujgcych w 2011 roku zadania z zakresu
administracji rzadowej w zakresie ewidencji gruntéw i budynkéw oraz zakup sprzetu pozarniczego
dla Komendy Powiatowej Pafistwowej Strazy Pozamej w Zambrowie.

Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano 60 tys. zt dotacji celowych przeznaczonych na sfinansowanie
prac geodezyjno — urzadzeniowych na potrzeby rolnictwa i na zatozenie ewidencji budynkéw i lokali
na obszarze 19 obrebow gminy Szumowo.

W 2011 roku Starostwo udzielito 10 zamdwien publicznych o tacznej wartosci 3.714,0 tys. zt. Analiza dwoch
zamowien o tacznej wartosci 2.840,0 tys. zt (76,5% ogolnej wartosci zrealizowanych zaméwien)
dofinansowanych z budzetu panstwa kwotg 1.283,1 tys. zt wykazata, ze wykonawcdw tych zamowien
wytoniono w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie za wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.—
Prawo zamowien publicznych’. Oba zaméwienia zostaty zrealizowane w 2011 roku na warunkach
okreslonych w umowach i SIWZ.

W 2011 roku Starostwo nie wywigzato sie z obowigzku uiszczania optaty abonamentowej za posiadane
odbiorniki radiofoniczne, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r.
o0 optatach abonamentowych®. Nie uregulowano optaty za cztery posiadane odbiorniki radiofoniczne

i odbiornik telewizyjny.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
monitorowanie i ocenianie funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej i prowadzenie rejestru procedur
tej kontroli,
rozktadanie na raty naleznosci budzetu panstwa z zachowaniem postanowien art. 71 ust. 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami,
uregulowanie optaty abonamentowej za 2011 rok za posiadane odbiorniki radiofoniczne i odbiornik

telewizyjny, stosownie do art. 2 ust. 1 i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o optatach abonamentowych.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Starosty

0 przedstawienie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii

0 sposobie wykorzystania uwag i wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepodijecia takich dziatan.

7 Dz.U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.
8 Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.



Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia przystuguje Panu prawo zgloszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu. W razie zgltoszenia
zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji, o ktérym wyzej mowa, liczy sie

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.
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