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Najwyzsza ba Kontroli Biatystok, dnia 19 padziernika 2011 r.

Delegatura w Biatymstoku

Pan
Maciej Zywno
Wojewoda Podlaski

LBI-4101-10-01/2011
P/11/001

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie

Kontroli*, zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

przeprowadzita w Podlaskim UWdzie Wojewddzkim w Biatymstoku kontrplwdrazania

budzetu pastwa w ukfadzie zadaniowym, oceny procesow: plamigyamonitorowania

i sprawozdawczixi. Kontrol objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do 16 véraa 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli

podpisanym 5 palziernika 2011 r., Najwasza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wystnie pokontrolne.

Wojewoda Podlaski realizowat zadania w zakresiengania i wykonywania

wydatkéw budetu pastwa w uktadzie zadaniowym na 2011 r. w ramachctrzebgtych

kontrol obszarow, tj.:

zaradzania procesami planowania wydatkéw w uktadzieamnamvym, monitorowania
osiaganych rezultatow oraz sprawozdawizp
okreslenia tréci objetych badaniem podzafl@raz celow i miernikdw z nimi zwkanych,
jak réwniez okreslenia treci dziatan,
monitorowania ogigania celéw podzada budzetowych grupujcych dziatania,
umazliwiajace osiganie celow zadania bzetowego, w kontelcie sporadzania
materialbw na potrzeby opracowania informacji o wy&niu wydatkow w ukfadzie
zadaniowym.

Zaroéwno w odniesieniu do baetu Wojewody, jak i bugetu Urzdu:
wiasciwie zorganizowano procesy planowania i sprawozdakei wydatkow w uktadzie

zadaniowym,

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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przy sporadzaniu dokumentow planistycznych do projektu zmid pastwa oraz planu

wydatkéw wynikajcych z ustawy budtowej na rok 2011 wspétpracowano

z Koordynatorem Krajowym Bugtu Zadaniowego oraz kierownikami jednostek

podlegtych Wojewodzie,

sporadzono formularze planistyczne BZ na 2011 r., wedtzgrow okrélonych w nocie

budzetowef i terminowo przekazano je do Ministerstwa Finanséw

w procesie planowania ustalono struktaydatkow w uktadzie zadaniowym na rok 2011,

prawidtowo definiugc:

— tres¢ pieciu z széciu badanych podzafa grupupcych dziatania umadiwiajace
osihganie celow zadania b#etowego, w ramach ktérego podzadania
te wyodebniono;

— cele czterech z sgau badanych podzada

— dziatania wchodzce w sktad poszczegoélnych podzada

wdrozono system monitorowania agniccia zaplanowanych celéw czterech z ssae

badanych podzada picciu z széciu badanych dziata

NIK zwraca uwag, ze realizowane dziatania w zakresie planowania lizagi

uktadu zadaniowegoasniewystarczajce do tego, aby budt zadaniowy byt skutecznym

narzdziem do sprawnego zadzania zadaniami publicznymi. Stwierdzono bowiee,

wskazanym w wewgirznych uregulowaniach komorkom organizacyjnym dde
odpowiedzialnym za planowanie i realizatjudzetu w uktadzie zadaniowym, zarbwno
w zakresie buzktu Wojewody, jak i wydatkdw Uetlu, nie okrélono oczekiwanych
rezultatbw procesu monitorowania, jegcoesintliwosci oraz — w przypadku 90 ze 110
podzada — szczegdtowych czynia do wykonania. W rezultacie w trakcie roku nie
monitorowano wartci miernikdw dwoch z szeiu obgtych badaniem podzafiga take
jednego z szeiu badanych dziafa Przygta praktyka uzyskiwania danych o ich wadio
na koniec roku pozwalata, co prawda, na sgiwenie wymaganego sprawozdania,

ale uniemaliwiata efektywne zargdzanie realizagjtych podzadaw trakcie roku;

sparod badanych szeiu podzada, przygte przez Wojewod cele dwoch podzada
I mierniki czterech podzada (realizowanych przez Rstwowa Straz Ryback

w Suwatkach i przez Usd we wspoipracy z jednostkami samgiua terytorialnego

2 ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r., Dz. U. Nr2®,. 150
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rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010wr.sprawie szczegétowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatéw do projektu usydwudetowej na rok 2014{Dz. U. Nr 42, poz. 245),
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I organizacy pozaradows) nie spetniaty wymogow okéeonych w nocie buzktowe]j oraz
komunikatach Ministra Finanséw Nr 6 z dnia 12 kwiat2010 rw sprawie standardow
definiowania celéw dla jednostek sektora finansablipznych w zadaniowym planie
wydatkéw na rok 2071 nr 23 z dnia 16 grudnia 2009w. sprawie standardéw kontroli
zarzdczej dla sektora finanséwpublicznycR. Cele nie odnosily si bowiem
do zamierzonego wyniku, &amierniki nie mierzyly stopnia ogjniccia celéw
lub nie posiadaty szybko deghegozrodia danych. Z kolei té¢ jednego podzadania
nie zapewniata jednoznacznej interpretacji w zakrggo przedmiotu;

» nie prowadzono faktycznej analizy kosztow realizatfiatan, okreslajac planowane
wydatki poprzez przyposzlkowanie kwot ujtych w budecie tradycyjnym
do poszczegdlnych dzigtda nastpnie podzadai zada);

* bez konsultacji z Koordynatorem Krajowym Bt Zadaniowego, w zestawieniu
wydatkébw w ukitadzie zadaniowym nie wyszczegolniamalizowanych przez stby
Wojewody émiu (ze 110) podzadai trzech (z 54) zadaokrelonych dla urzdow
wojewddzkich w nocie bugttowej i w uzasadnieniu do projektu ustawy imidwej
na 2011 r. oraz wyszczegoélniono dwa podzadaniaupgee w opracowanym przez
KoordynatoraKatalogu funkcji, zadai podzada wraz z celami i miernikami na rok 2011
dla Urzedow Wojewddzkich

1. W regulaminie organizacyjnym oraz pismami Dyrekt@Vgdzialu Finansow i Bugktu
przypisano komorkom organizacyjnym obawki w zakresie planowania wydatkow
w ukfadzie zadaniowym. W uregulowaniach tych ékmeo komorki, ktére zajmuj sie
planowaniem buiktu w uktadzie zadaniowym, monitorowaniem jego iraaji oraz
sprawozdawczeia. Wskazano zardwno podzadania i zadania z obspaaw 3N ojewody
oraz dziatania przgje do realizowania z budtu w uktadzie zadaniowym bezpednio
przez Urad. Pracownicy Urgdu, wykonujcy zadania zwezane z bugetem zadaniowym
zostali przeszkoleni w tym zakresie. Nie ustaloednpk szczegoétowych czynitd
dla poszczegélnych pracownikoéw oraz nie ékoeo dokumentéw, na podstawie ktérych
istnieje maliwo$¢ monitorowania realizacji podzafla zada&, co mae niekorzystnie
wptyna¢ na skuteczri@ funkcjonowania kontroli zaszlczej. Stan taki nie spetnia tak
standardéw tej kontrdlidotyczcych przejrzystéci i spéjndci struktury organizacyjnej
podmiotu sektora finanséw publicznych oraz ob@kii zapewnienia osobom

* Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 5, poz. 22
® Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 15, poz. 84
® standardy nr 3, 16 i 17- Komunikat Nr 23 MinisEiaanséw (patrz przypis nr 5)
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zarmadzapcym i pracownikom aktualnych oraz rzetelnych infagm potrzebnych
do realizacji dziatd stuzacych do osigania celow zada przyjgtych w ukfadzie
zadaniowym bugktu.

W celu wypracowania dokumentow planistycznych wmaah przygotowania
projektu budetu pastwa na 2011 r. Wojewoda wspoétpracowat z kierowmika
podlegtych jednostek organizacyjnych. Konsultowainimi propozycje tréci zada,
podzada i dziataa, ich celéw i miernikbw, produktéw cdacych rezultatem ich
wykonywania oraz zobowzat kierownikow jednostek do spadzenia materiatdow
do projektu budetu na formularzach BZ, a neghie do zaktualizowania ich zgodnie
Z przygta ustava budzetowa na rok 2011. W dokumencie BZ-2 Wojewoda wymienit
wszystkie jednostki mu podlegte przypigujm dziatania do realizacji oraz wskazat kwoty
z tym zwhzane.

Wojewoda terminowo przekazat Ministrowi Finansoestawienia wydatkow budtu
paistwa w uktadzie zadaniowym na 2011 r. i na dwajkeldata (BZ-1, BZ-2 i BZ-3.
Zestawienia te spagdzono zgodnie z wzorami przedstawionymi w nocie Zbtalve,.
Okreslone dla czsci 85/20 podzadania i zadania byly zgodne z wykaramnw zahczniku
nr 70 do noty bugktowej - oprocz siedmiu podzadaszeciu zada, ktorych Wojewoda
nie realizowat. W stosunku do czterech podaadazech zad& Wojewoda nie byt bowiem
organem wiéciwym (przygotowania do organizacji mistrzostw Bwow pilce nanej,
realizacja Programu "Moje Boisko-Orlik 2012”, wspieie infrastruktury lotniskowej
i nawigacyjnej oraz analiza systemu finansowansat.), z& dwdch kolejnych zada
nie realizowat w zwizku z brakiem zapotrzebowania (finansowanie ochrpawietrza
i wspieraniazeglugi srodladowej). Brak bylo té mazliwosci wykonywania w 2011 r.
projektow rozbudowy systemow informatycznych prkamatorium Gwiaty (W zwiazku
z planowanymi zmianami organizacyjnymi struktupada Kuratorium).

Kontrola wykazata brak nalgtej staranngci przy wypetnianiu formularzy BZ, gdy
mimo wykazania w nich petnych kwot wydatkow na wskie zadania, w formularzach
nie wyodebniono wyszczegolnionych w nocie latowej i uzasadnieniu do projektu
ustawy budetowej na rok 2011 - realizowanych w ramach Zetid Wojewody - émiu

podzada i trzech zad& dotyczcych:

" BZ-1: Zestawienie planowanych wydatkéw z fmid paistwa w ukladzie zadaniowym na ngsty rok
budtetowy BZ-2: Zestawienie planowanych wydatkéw z dmid paistwa, pastwowych funduszy celowych
oraz innychzrodet w ukitadzie zadaniowym na ngsty rok budetowyi BZ-3 Zestawienie planowanych
wydatkéw z butbtu paistwa w uktadzie zadaniowym na dwa kolejne lata
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- wspierania bezpiecastwa energetycznego fmwa oraz nadzoru nad fundacjami
i stowarzyszeniami (z powodu- jak wsfaono - niewielkiego zakresu i naktadéw
finansowych),

- prowadzenia egzaminow zegirenych (w zwazku z planowanym ich zniesieniem),

- ksztaltowania zasad zatrudniania cudzoziemcéw (zgledu - jak wyj@niono —
na nieokrélenie w przepisach prawa kompetencji Wojewody w kakresie),

- realizacji pomocy technicznej shcej wdraaniu programow NSRO 2007-2013
(wskutek zastosowania ubiegtorocznych wytycznychisterialnych),

- wspierania zatrudnienia przez ealy pracy, przestrzegania prawa ochrénydowiska
I przygotowania kadr dla turystyki (w zawku z przypisaniem tej dziatalém do innych
podzada lub dziata o zblzonym zakresie).

Ww. podzadaniom i zadaniom nie przypisano planowiankwot wydatkéw, ujmujc

je do kwot zaplanowanych na realizadghnych podzada i zada&. W rezultacie m.in.

wydatki na przygotowanie kadr dla turystyki przygme do podzadanidawidencja ludngci

i dowody osobiste(gdyz wyszczegdlniono w nim dziatlanieprzekazywanie dotacji

dla Urzedu Marszatkowskiego na realizacgada: z zakresu realizacji ustawy o ustugach

turystycznyc)) za koszt prowadzenia nadzoru nad fundacjami i stoygaemiami —
do podzadania Regulacja stanu prawnego nieruchgimio (poniewa obydwoma
podzadaniami zajmowalgsien sam pracownik).

Bez zgloszenia Koordynatorowi Krajowemu Batl Zadaniowego, w ukfadzie
zadaniowym Wojewody, djo podzadanid1.2.3 Pozyskiwanie zdokw poza programami
operacyjnynil i 16.2.2 Realizacja zasady réwnego traktowania osd@z mwzgidu
na pochodzenie etniczneimo ze opracowany przez Koordynatora katalog, przedstawi
do konsultacji w dniu 22 marca 2010 r., podzeiyah nie obejmowat.

NIK zwraca uwag, ze niewyszczegolnienie w bizecie Wojewody podzada zada
wskazanych w nocie budtowej i uzasadnieniu do projektu ket uniemaliwia petne
monitorowanie ich realizacji za pompcokrelonych w tych dokumentach cel6éw
i miernikéw. NIK zauwaa take, ze mimo wiedzy o niedostosowaniu praggo przez
Ministerstwo Finansow katalogu zada podzadéa do faktycznych potrzeb, w Usdzie

nie podgto dziatah w celu uzgodnienia z Koordynatorem stosownych itore

Materialy do projektu bugktu na formularzach BZ opracowano na podstawie
wstepnych kwot wydatkow dla ezci 85/20 okrélonych przez ministréw, w tym

8 dotyczy zdolnéci operacyjnych sit zbrojnych



wskazanych przez Ministra Rozwoju Regionalnego kweaerw celowych zaplanowanych
na realizagg przez Wojewod zada w ramach programdéw i projektow
dofinansowywanych ze srodkdbw pochodazcych z budetu Unii Europejskiej
oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Bylo wdng z postanowieniami § 3 ust. 1
pkt 2 i 3 noty budetowej.

Podstaw realizacji wydatkbw w ukladzie zadaniowym bylo -posadzone
po uchwaleniu ustawy buetowe] i zgodne z przestawionymi w niej kwotandestawienie
planowanych wydatkow z biatu paistwa w uktadzie zadaniowym na 201 Przedstawione
w nim kwoty wydatkéw na zadania, podzadania i dni@ oraz wartei miernikow - zalene
od wielkaci zaangaowanychsrodkow - nie byly jednak dostosowywane do zmiampla
wydatkéw budetowych w uktadzie tradycyjnym, w tym zkiszeh z rezerw celowych
(cowynikto - jak wyj&nita Dyrektor Wydzialu Finansow i Budtu - z nieokréenia
w obowhkzujacych przepisach prawnych wymogu dokonywania takktinalizacji). Zdaniem
NIK, ujecie w ww. Zestawieniudocelowych wartéci miernikdw, ktére zamierzaesosihgnac
w danym roku buzetowym i kwot limitu wydatkéw z ustawy bietowej (bez uwzgbnienia
dokonywanych nagbnie zwiksze z rezerw celowych) przedstawiaethhy obraz, wedtug
ktorego osigniccie wart@ci miernika fedzie maliwe przy wykorzystaniu tylko cZci
przeznaczonych na jego ggpniccie srodkow.

Planowane kwoty wydatkow na zadania, podzadaddatania ujte w formularzach
BZ, a nasipnie w zestawieniu spafdzonym po przyjciu ustawy bugetowej na rok 2011,
zostaly ustalone bez uwzgdhienia kalkulacji rzeczywistych kosztow poszczagéh dziata.
Zgodnie z przyjta w Urzedzie metodologi, powyzsze kwoty zostaty zaplanowane poprzez
podzielenie kwoty limitu wydatkéw budtu Wojewody na poszczegdlne zadania, podzadania
i dziatania, ktdrego dokonano z uwadhieniem tradycyjnej klasyfikacji budtowej oraz
przyjetych kluczy kalkulacyjnych. W odniesieniu do podaadi skftadajcych sg
na nie dzialta planowanych przez jednostki podlegte pegiryj kwoty wskazane przez
te podmioty. Obliczenie rzeczywistych kosztow zadpodzada i dziataa wymagatoby
prowadzenia ewidencji kglowej w ukladzie zadaniowym, ktorej nie wgpoo - jak
wyjasnita Dyrektor Wydzialu Finanséw i Buadtu — z uwagi na brak takiego obgzku
w przepisach prawa. NIK zwraca uwagre przygty w Urzedzie uproszczony sposéb
szacowania kosztow zapewnia, co prawda, spefodnd¢ prezentacji butbtu w uktadzie
tradycyjnym i zadaniowym, jednak wyklucza zastosawaktadu zadaniowego htetu jako
narzdzia zarzdzaniasrodkami publicznymi przez anadizezultatdw osiganych w wyniku

realizacji zada. W ocenie NIK tylko petna wiedza dysponestadkow o rzeczywistych
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kosztach realizowanych zadgpublicznych (kdaca sum kosztéw wszystkich dziata
majacych wplyw na osigniecie celéw zad® oraz o limitachsrodkédw przyznanych na ich
realizacg, maze shizy¢ racjonalizaciji celow rzeczowych, a w efekcie papeaefektywndgci

swiadczonych ustug publicznych.

2. Analiza przeprowadzona na probie &2e podzada wykazata,ze prawidtowo i zgodnie
z wymaganiami zawartymi w nocie hiedowej, standardach okienych przez Ministra
Finanséw oraz z celami funkcji oktenych w Wieloletnim Planie Finansowym f&twa
i obowiazujacych strategiach, okéno tres¢ picciu badanych podzafiacele czterech
Z nich i mierniki dwoch podzadaTres¢ tych podzada przedstawiono w sposéb jasny,
zrozumiaty i zgodny z brzmieniem ich podstawy praewiele wszystkich podzagldyty
zbiezne z zakresem przedmiotowym zadktorych realizacji styty, okreslone w czasie
i istotne. Take przygte mierniki miaty okrélona wartas¢ bazows i docelovg na 2011 r.
oraz umaliwiaty pomiar w wieloletniej perspektywie. UwagilKl dotyczyty:

- okreslenia tréci podzadania2l.6.1 Wspieranie rybactwasrodlgdowegow sposob
nieprecyzyjny, niezapewnigy jednoznacznej interpretacji w zakresie przedmiot
podzadania i niezgodny z brzmieniem art. 22 uststawy z dnia 18 kwietnia 1985 r.
o rybactwiesrodlgdowym, gdyz zadaniem Retwowej Stray Rybackiej jest kontrola
przestrzegania tej ustawy oraz przepiséw wydanycjejrpodstawie;

- okreslenia celu podzadani&.3.2 Prowadzenie i przechowywanie baz danych przez
wojewodzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego itogeaficznego jako m.in.
aktualizacja pastwowego rejestru grarlit podczas gdy zgodnie z art. 7c pkt 6 ustawy
z dnia 17 maja 1989 Prawo geodezyjne i kartograficZdeod 7 czerwca 2010 r.
prowadzenie p@stwowego rejestru granic (we wspotdziataniu z GlgmnGeodet
Kraju) jest zadaniem marszatka wojewodztwa

- okreslenia celu podzadania2l1.6.1 Wspieranie rybotowstwarodlgdowego jako
przeciwdziatanie klusownictwiktoéry wskazuje na dziatania, a nie na ich retylta
mimo iz zgodnie z okrdonymi przez Ministra Finansovtandardami definiowania
celow dla jednostek sektora finansow publicznyctzagdaniowym planie wydatkéw
na rok 2011celem nie powinno lidysamo dziatanie/czyns&é realizowane przy ayciu

wydatkow, ale rezultat/efekt interwencjifsawa,

® Dz. U.z2009r. Nr 189, poz. 1471 ze zm.

19 petny cel podzadaniaabezpieczenie baz danych przed zniszczeniemroraagzenie i aktualizacja
paristwowego rejestru granic

1'Dz. U.z 2010 r. Nr 193 poz. 1287 ze zm.



- przyjecia dla podzadania2.2.3. Zapobieganie przegbczaci i aspotecznym
zachowaniom oraz przeciwdziatanie przemocy i pagioln spotecznymmiernika
(odsetek kontroli przeprowadzonych w jednostkach zyotugcych dotacje
na dofinansowanie projektow w ramach programu Ralempieczni¢jnieprzydatnego
do dokonania oceny stopnia realizacji zaplanowansgja aktywizacja spoteczioi
lokalnych do dziatania na rzecz ograniczenia pig@EstGcci;

- przyjecia dla dwoch podzada(7.3.1 Nadzor i kontrola w zakresie przestrzegania
| stosowania przepisow w dziedzinie geodezji idgdfii oraz 7.3.3 Gromadzenie,
prowadzenie, aktualizacja i udephienie zasobu geodezyjnego i kartograficziiego
miernikow (kolejno stosunek liczby decyzji administracyjnych uchylonye trybie
nadzoru do liczby decyzji wydanych w | instarmpz ilos¢ dziatek w zintegrowanej
bazie danych do ikmi dziatek w wojewddztwjalla ktérych Urad nie posiada szybko
dostpnego zrodta aktualnych danych, tj. wbrew wymogowi oftomemu w nocie
budzetowef?. Takie same mierniki przgio réwniez na 2010 r., wskutek czego ich
osiagnicte wartdci okreslono dopiero po zakmzeniu roku, na podstawie informaciji
pozyskanych z powiatow;

- przyjecia dla dwoch podzada (7.3.3. Gromadzenie, prowadzenie, aktualizacja
i udosepnienie zasobu geodezyjnego i kartograficzne@gz 21.6.3 PO Zrownowany
rozwoj sektora rybotowstwa i nadbemgch obszaréw rybackighmiernikow (kolejno
liczba baz danych utworzonych w danym roku dlaglodw do liczby baz danych
ogotem, ktére powinny byjete w zasobie ilos¢ dziatek w zintegrowanej bazie danych
do ilosci dziatek w wojewodztwiektore mierz to, na co skby Wojewody maj
niewielki wptyw, tj. wbrew wymogowi okrdonemu w nocie budktowej>,

Dla wszystkich podzada ujctych w zestawieniach BZ, stosownie do wymogow
zawartych w nocie bugtowej oraz w standardach wyznaczonych przez Minisnansow,
okreslono dziatania i szacowane koszty ich realizacji parciu o wydatki zaplanowane
w uktadzie tradycyjnym). SzczegOtowe badanie preowidsci okreslenia széciu dziata
skltadajcych st na podzadania planowane i realizowane wetlitie wykazatoze dziatania
te sformutowano poprawnie. Z brzmienia iché¢rgednoznacznie wynikat przedmiot, sposob
realizacji i rezultat dziatania, ktéry mma bylo powazat z osaganiem celéw podzada
Dla pieciu z széciu badanych dziataokreslono tez wiasciwie cele i mierniki. W przypadku
dziatania7.3.1.2. Kontrola administracji geodezyjnej i jedtek wykonawstwa geodezyjnego

127akcznik nr 76, cz. 8€ele i miernikipkt 8 d, str. 3926
13 Zakcznik nr 76, rozdziat ®Budtet zadaniowyyst. 86Cele i miernikistr. 3926
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przyjety miernik - ilos¢ przeprowadzonych kontroli nie umdliwiat okreslenia stopnia
oskgnigcia okrglonego dla tego dziatania celu, ktérym bpleprawa przestrzegania prawa
w dziedzinie geodezji i kartografilw ocenie NIK, efektywne zagdzanie na poziomie
operacyjnym realizagj dziataan mazliwe bedzie tylko w przypadku przggia wiaciwych

miernikow.

3. Nie opracowano procedur monitorowania czterechezcaz badanych podzafiaStuzby
Wojewody prowadzity jednak monitoring aghietych wartgci miernikdw czterech
podzada. Realizag; trzech podzada monitorowano w Urzdzie: podzadania 2.2.3
i 21.6.3 co kwartat — na podstawie informacji pdaysnych w tym celu od realizatorow
podzada, za& podzadanie7.3.2 Prowadzenie i przechowywanie baz danych przez
wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego io@eaficznego- na podstawie
ewidencji dosipnej w Urzdzie - raz na pot roku, w zwdiku z tak okr&lona
w rozporadzeniu w sprawie ewidencji gruntéw i budynkBw czestotliwoscia
otrzymywania baz danych od starostow. Realizacjdzadania21.6.1 Wspieranie
rybactwasrédlgdowegomonitorowana byla co mieg przez realizujca je Pastwowg
Straz Ryback w Suwatkach. Nie monitorowano natomiast realizggdzada 7.3.1.
Nadzor i kontrola w zakresie przestrzegania i Siestia przepiséw w dziedzinie geodez;ji
i kartografii oraz 7.3.3 Gromadzenie, prowadzenie aktualizacja i ugwsanie zasobu
geodezyjnego i kartograficznego z powodu kolejno: braku danych w Wdzie
i trudnasci pozyskania ich od starostow oraz finalizowaniezep starostéw prac
geodezyjno-kartograficznych pod koniec roku i spdrania przez nich sprawozdania
w tym zakresie po zakezeniu roku. NIK zwraca uwagze brak monitorowania €zci
podzada i uzyskiwanie danych o agnigtej wartgci miernikbw podzada
po zakaczeniu roku pozwala, co prawda, na spdeenie wymaganego sprawozdania,

ale uniemaliwia efektywne i bieace zaradzanie realizagjtych podzada

NIK zwraca take uwag na fakt,ze monitoring podzadanial.6.3 PO Zrownowany
rozwoj sektora rybotowstwa i nadbengch obszarow rybackich 2007-208owadzony
byt na podstawie miernika, na ktéry gy Wojewody miaty niewielki wptyw, tj. wbrew
okreSlonemu w nocie bugttowej wymogowi okrdania miernikdw w taki sposob, aby
mierzyty tylko to, na co wykonawca podzadania maywp Osikgnicta warté¢ miernika
ilos¢ dziatek w zintegrowanej bazie danych dasdlodziatek w wojewodztwigealery

gtéwnie od przebiegu rozbudowy zintegrowanej baagyth przez starostow, Zstopiei

14 rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownicmgnia 29 marca 2001 r. (Dz. U. Nr 38, poz. 454)
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1)

2)

3)

4)

wykorzystania alokacj od posipu prac realizowanych przez SamglANojewddztwa
Podlaskiego. Zdaniem NIK, unierwia to okrelenie poziomu dokomnadziatalngci
Urzedu.

W Urzedzie prowadzono monitoring aginictych wart@ci miernikOw peciu z széciu
badanych dziata Nie monitorowano realizacji dziatania3.1.1 Rozpatrywanie odwdta
od decyzji wydanych w | instancjimimo posiadania danych w tym zakresie.
Nie monitorowano te kosztow poniesionych na realizacjego dziatania oraz trzech
innych dziata: 7.3.1.2 Kontrola administracji geodezyjnej i jedisds wykonawstwa
geodezyjnego/.3.2.1 Zapewnienie terminoya przekazywania kopii zabezpieegajch
oraz 7.3.3.1 Uzgodnienie projektébw modernizacji ewiderguntéw i budynkdy —
co wynikto, jak wyj&niono, z nieprowadzenia ewidencji &gowe] w ukiadzie
zadaniowym. Tym samym nie byto mliove zrealizowanie zalecenia przeprowadzania
oceny realizacji celow i zadaz uwzgkdnieniem kryterium oszedndsci, efektywndci
i skutecznéci, okreslonego przez Ministra Finansow w standardach kding@arzadczej

dla sektora finanséw publicznych.

Przedstawiagc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

podgcie dziat& w celu wyeliminowania przypadkéw nietawego okrélania tréci, celow
i miernikbw podzada oraz dziath, a take wdrazenia metod pozwalgych na kalkulagj

rzeczywistych kosztow dziata wynikajacych z tego kosztéw podzadiezada,

Zapewnienie, w porozumieniu z \dééavymi podmiotami uczestnigeymi w realizacji zada
Wojewody, bieacego i rzetelnego monitoringu agnictych wartgci miernikdw oraz kosztow

wszystkich zada podzadai dziata,

zapewnienie ujmowania w dokumentach planistycznyeh,tym w zestawieniach BZ

wszystkich zadaprzypisanych Wojewodzie,

szczegotowe uregulowanie w ramach systemu korwatzdczej problematyki realizacji
wydatkow budetu pastwa w uktadzie zadaniowym poprzez dlesie dla wszystkich
procesOw sposobu ich realizacji, osdb odpowiedgaln oczekiwanych rezultatbw oraz

sposobu udokumentowania przebiegu istotnych etgpdeesow,

15 Standard nr 6 — Komunikat Nr 23 Ministra Finang@atrz przypis nr 5)
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5) prowadzenie uzgodniez Koordynatorem Krajowym Budtu Zadaniowego w kdym
przypadku wysipienia rozbienaosci pomidzy jego katalogiem podzatiazada dla urzdéw
wojewddzkich a ukladem zadaniowym realizowanymp¥ejewod Podlaskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na fadse art. 62 ust. 1
ustawy o0 NIK, oczekuje przedstawienia przez PangeWad, w terminie 20 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskow lub o dziataniach pogih w celu realizacji wnioskéw,
lub o przyczynach niepogijia takich dziala.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojewodziawp zgtoszenia
na pgmie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umetywanych zastrzen
w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tayg®niu. W razie zgtoszenia
zastrzeen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia informacji, o ktorym

wyzej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydetaej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
Z up.
Agata Katarzyna Ciupa
WICEDYREKTOR
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