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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwane] dalej ,,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatlymstoku
przeprowadzita w Urz¢dzie Gminy w Bransku (,,Urzad”) kontrole realizacji zadan
inwestycyjnych wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w latach 2004-2007 ze
szczegdlnym uwzglednieniem zachowania projektowanych wiladciwodei  uzytkowych

1 warunkdéw ich eksploatacji (trwatosci).

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym
9 czerwea 2010 roku, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, stosownie do

art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wajtowi ninigjsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje zadan inwestycyjnych
wspotinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w latach 2004-2007, mimo
nieprawidlowodci polegajacej na nieosiagnigciu zakiadanych efektoéw rozbudowy Szkoly

Podstawowej w Domanowie.

Ocena pozytywna kontrolowanej dziatalnosci wynika ze skutecznego pozyskiwania
srodkéw unijnych (ze $rodkow Unii Europejskiej zrealizowano 10 zadan), prawidlowego
planowania przygotowania i realizacji inwestycji oraz gospodarnego wydatkowania $rodkéw
finansowych. Nie uzyskano natomiast zakladanych rezultatow inwestycji, polegajacej na
rozbudowie Szkoly Podstawowej w Domanowie, bowiem z obiektu przygotowanego na

przyjecie 196 ucznidéw korzysta obecnie tylko 114 dzieci.
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1. Szczegdtowa kontrola trzech zadan inwestycyjnych dotyczacych przebudowy pieciu drog
gminnych (2 zadania) oraz rozbudowy Szkoly Podstawowej w Domanowie wykazala, ze
inwestycje te nalezycie zaplanowano i przygotowano, a ich rozpocz¢cie poprzedzono
analizg potrzeb 1 Zrddet finansowania. W szczegdlnosci uzyskano wymagane decyzje
o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz pozwolenia na budowe. Zapewniono tez
srodki finansowe na realizacj¢ analizowanych projektéw o tacznej wartosci 2.419.728 =i,
wtym 1.750.151 zt z Unii Europejskiej i 669.577 zt z budzetu Gminy Bransk.

Dostawcéw i wykonawcow projektdéw wybrano z zachowaniem zasad uczciwej
konkurencji, zgodnie z procedurg okreslong w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych? oraz w ,,Instrukeji w sprawie udzielania zaméwien publicznych na
ustugi dostawy 1 roboty w ramach wspolpracy wspolnotowej z krajami trzecimi” - przyjetej

przez Komisje UE.

2.Realizacja zadan z udzialem s$rodkéw unijnych przebiegata zgodnie z harmonogramami
ustalonymi w umowach o dofinansowanie. W wyznaczonych terminach: przebudowano
i wyasfaltowano 5 odcinkéw drdg gminnych o tacznej dugosei 5,6 km, doposazono Szkote
Podstawowg w Domanowie m.in. w urzgdzenia technologii kuchennej, dzwigi osobowy
i towarowy oraz wybudowano oczyszczalni¢ sciekow i ogrodzono teren szkoly. Nadzér
1 kontrolg nad prawidtowoscig prac budowlanych Urzad powierzyl inspektorom nadzoru
inwestorskiego; wlasciwie tez zabezpieczyl swoje prawa, wynikajace z realizacji umow,
poprzez ustanowienie systemu kar za nieterminowe badz nierzetelne wykonanie zadan.
W 2005 r. wyegzekwowano od wykonawcy ogrodzenia placu szkoly w Domanowie, kare
umowng za nieterminowa realizacj¢ zamodwienia w kwocie 12.777 zb. Zadbano takze
o rzetelno$é odbioru zaméwionych robot i dostaw, bowiem dokonywano ich komisyjnie,
a Jako$¢ wykonanych prac potwierdzono stosownymi certyfikatami, atestami lub badaniami

jakosci materiatdéw 1 wykonanych elementow zadania.

3. Przebudowe pigciu drog gminnych oraz rozbudowe Szkoly Podstawowej w Domanowie
prawidlowo sfinansowano 1 rzetelnie rozliczono. Zgodnie z warunkami umow
o dofinansowantie, $rodki unijne, w lacznej kwocie 1.750,1 tys. zl,-wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem wylacznie na pokrycie kosztéw kwalifikowalnych zrealizowanych
zadan. Platnosci na rzecz dostawcow i wykonawcow dokonywano terminowo, na
podstawie rzetelnie opisanych faktur, ktérych wartoé¢ udokumentowano protokotami

odbioru robdt i kesztorysami powykonawczymi. Dokonane wydatki zostaly prawidlowo
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ujgte w ewidencji ksiggowej Urzedu, zweryfikowane 1 zarejestrowane z zachowaniem

zasad klasyfikacji budzetowej na odrebnych kontach.

. Ulepszone, przez uzyskanie nawierzchni asfaltowej, drogi gminne o dlugosci 5,6 km,
skrocity czas dojazdéw do siedziby gminy, szkét i placéwek oswiatowych oraz osrodkéw
przemystowych. Ogledziny przebudowanych drog wykazaly tez, ze ich stan techniczny
(od zakonczenia inwestycji) nie ulegt pogorszeniu; jezdnie nie posiadaly pekniec
i uszkodzen, a pobocza byly utwardzone i nierozmyte.

Kontrola wykazala, ze nie osiagnigto wskaznika rezultatu rozbudowy Szkoly
Podstawowej w Domanowie (zmodemizowane] kosztem 5.845,6 tys. z1), podanego
w Studium Wykonalnosci Inwestycji z 2004 r., stanowiacym =zalacznik do umowy
o dofinansowanie z dnia 21 grudnia 2004 r. Zadeklarowano, ze do szkoly bedzie
uczeszezato 196 ucznidw, co zamierzano osiagnaé przez likwidacje szkoly we wsi Mien
1 przeniesienie jej uczniéw do placéwki w Domanowie. Po zakonczeniu inwestycji, w roku
szkolnym 2005/2006, z 10 wybudowanych sal dydaktycznych i pemowymiarowej sali
gimnastycznej korzystalo 137 ucznidéw z 6 oddziatéw, tj. o 59 mniej niz zakladano.
W kolejnych latach wykorzystanie obiektu malato, bowiem zmniejszala si¢ liczba dzieci
uczeszezajacych do tej szkoly. Wedtug stanu na 31.05.2010 r. w szkole w Domanowie
uczyto si¢ juz tylko 114 dzieci, a koszt utrzymania w niej jednego ucznia wyniost 6,4 tys.
zl, a tacznie z uczniami filii w Swirydach - 9,9 tys. zt (dla poréwnania w subwencji
o$wiatowej na jednego ucznia w 2009 r. w kraju przewidziano 4 tys. z1). Nie doszlo — do
zaktadane) we wniosku — likwidacji szkoly we wsi Mien i przeniesienia jej uczniéw do
placowki w Domanowie. Koszt utrzymania szkoly we wsi Mien (energia, woda, olej
opatowy) w latach 2004 — 2009 wyniost 108,4 tys. z1. Natomiast na remonty tej placowki
poniesiono w tym samym czasie naklady w kwocie 157,3 tys. zt, finansujac m.in. koszty
wymiany stolarki okiennej, pokrycia dachowego, kotla i instalacji centralnego ogrzewania

1 cieplej wody.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie
dziatan zmierzajacych do efektywnego wykorzystania obiektéw Szkoly Podstawowej

w Domanowie.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. | ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana
Wojta o przedstawienie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku lub



o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku, lub o przyczynach niepodjecia takich
dzialan.

Zpodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do
dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawic ocen,
uwag i wniosku zawartych w tym wystgpieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy si¢

od dnia ofrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwej komisji NIK.
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