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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalgj ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w B_iﬁlymstoku
skontrolowata w Urzedzie I\fﬁejsl_cim w Dabrowie Bialostockiej (zwanym dalej ._,,Urzqdem”)
pozyskiwanie lokali i pomieszezen mieszkalnych dla oséb najuboiszth W l_.at_ach. 2004-2010
(1 kwma&) - _ _

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstzmnono w protokole podpisanym w dnin
27 sierpnia 2010 r., Na]wyzsza Izba Kontroli, stosownie d_o_art. 60 ust. 1 ustawy o NIK,
przckaque Panu Bu:rm15trzow1 mme_] sze wystapienie. - - .

Na_}wyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, nnmo stwwrdzonych mepramdiowoscl
dziala_lnqsc Gminy w zakresie pozyskiwania lokali i ppmlcs_zcz_en_ mlesz_ka]nych dla osdb
najubozszych. _ |

| Ocena pozytywna wynika z podgjmowanych przez Gminq staraﬁ na rZec;z zwiekszenia
liczby lokall socjalnych oraz przestrzegania zasad ich wynajmowama |

Stwierdzone mepramdlowoscz polegaty na braku dbalosei o Wiasclwy stan techmczny
lokali socjalnych oraz podaniu nierzetelnych danych we wniosku o udzielenie finansowego
wsparcia skierowanym do Banku Gospodarstwa Krajowego. |
1. Gmina nalezycie sig wywiazywala z ustawowego obowigzku zaspokajania zbiorowych

potrzeb wspélnoty na lokale i pomieszczenia dla oséb najubozszych. Na pomoc Gminy
W ﬁzyskaniu lokalu z mieszkaniowego zasobu oczekiwato, gléwni_e z powodu niskich
dochoddéw, od 16 do 20 rodzin rocznie. W latach 2007 — 2010, dzieki wybudowaniu

! Dz, U. z 2007 1. Nr 231, poz. 1701 ze 7m.
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trzech nowych lokali socjalnych oraz w miarg zwalniania zasiedlonych pomieszczen,
przydzielono 12 lokali rodzinom najbardziej potrzebujacym. Lokale te wynajmowano
zgodnie z kryteriami i zasadami ustalonymi przez Rade Miejska, W 2010 r. rozj)ocznie_siq
budowe kolejnych 3 lokali socjainych w Zwierzyricu Wielkim. |

W latach 2004-2009 nie bylo przypadkéw zasadzenia od Gminy odszkodowan
za niewykonanie obowiazku dostarczenia lokalu socjalnego osocbom uprawnionym
namocy wyroku sadu. Polubownie natomiast zakonczylo si¢ przedsadowe wezwanie
do zaptlaty takiego odszkodowania — w dniu 11.09.2009 r. wyplacono 589,49 zi.

2. Gmina, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?,
opracowywala i realizowata wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy na lata 2002-2006 1 2007-2011. Programy te nie zakladaly zmian
w liczbie lokali socjalnych. Wedlug prognoz, ogolna liczba lokali w zasobie miala sig
zmniejszaé w wyniku ich sprzedazy. Program na laté 2007-2011 zalda.da}, priy liczbie
167 lokali w mieszkaniowym zasobie, sjariedaz 25 lokali do konca 2011r.
(na koniec 2009 r. w zascbie bylo 141 lokali), przy. czym nie dotyczylo to mieszkan
socjalnych. Pozyskiwanie wolnych lokali mialo .s'iq odbywac pbprzez ich zwalnianie
(np. $mier¢ lokatora, wyprowadzenie sig najemcy). W ww. programach nie okre$lono
wym'aganyclll art. 21 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy, wj?Sdkoéci planowanych kosztow remontow
oraz modernizacji lokali wchodzacych w sklad nﬁes:zkaniowego zasobu gminy, zas .opis
innych dziatan majacych na celu poprawg wykorzystania i racj oné]izach gospodérdWania
mieszkaniowym zasobem .('w'ym'ég art. 21 ust. 2 pkt 8 tej ustawy) ogfaiﬁiézy% sig
do powtorzenia w obu programach zapisu o ,rozwazeniu zabezpiébzenia wlasnego
systemu dostawy energii ciepinef do lokali mieszkalnych w blokach przy ul. 1000-lecia
P.P. i Placu Kosciuszki, aby utrzymanie lokali bylb tansze". |

3. Reahzujap obowiazek WymkaJ qcy 7 art. 17 ust. 1 pkt 112 ustawy z dma 12 marca 2004 T.
o pomocy spoleczne_] , Rada Miegjska uchwalila Gminng Sirategie Rozwm_zwama
Prohleméw Spolecznych. Z tresci Strategii, jak 1 z bilanséw potrzeb w zakresie pomocy
spoleczng] sporzadzanych przez Miejski Ofrodek Pomocy Spoleczmej wynika,
ze w Gminie nie wystgpowalo zjawisko bezdomnogci oraz nie bylo potrzeby tworzenia
mies'zkaﬁ chronionych, W rankingu zdiagnozowanych probleméw spdlet:znych

na ostatnim  miejscu  wymieniono zagroZenie bezdomnoscia (12 miejsce).

2Dz, U. z 2005 1, Nr 31, poz. 266 ze zm., zwana dalej ,,ustawa z 21 czerwea 2001 r.”,
* Dz. U. 22009 1. Nt 175, poz. 1362 ze zm.



Giéwnymi problemami spolecznymi wystepujacymi w Gminie bylo ubéstwo, bezrobocie
oraz niepelnosprawnos¢. )

4. Prawidiowo realizowane byly zadania w zakresie budowy lokali socJalnych dla osdb
nsgubozszych. W 2009 r. przebudowano budynek garazowy, dzigki czemu powstaly
3 nowe lokale socjalne. Realizacja zadania, ktdrego calkowity koszt wyniost 244.190 zi,
byla dofinansowana przez Bank Gospodarstwa Krajowego kwota 70.310 zt na podstawie
ustawy z dnia 8 gm&ma 2006 r. o ﬁnan_so_wym wsparciu tworzenia lokaﬁ_ socjalnych,
mieszkant chronionych, noclegowni i doméw dla Bezdomnth4._lt_1w_e_stych wykonano
terminowo i prawidlowo rozliczono. We wniosku do BGK z dnia 20.03.2009T.
0 .W_s.:parcie finansowe tego zadania podal Pan Bﬁm]ish‘z, ze W.mieszkan_ioﬁrym zasobie
Gmmy znajduje sie 126 1ok_ali mieszkalnych, mimo Ze na dziefi skladania wniosku
_W__zasobie tym bylo 151 lokali. Moglo fo mieé wplyw na przyinanie Gminie
dofinansowania, bowiem jednym z kryteriéw oceny wnioskéw byly »potrzeby w zakresie
lokali socjalnych” obliczane, zgod.me Z zalqcznﬂﬂem nr 2 do rozporzadzeniem Ministra
Budowmctwa z dma 15 marca 2007 1. w sprawie ﬁnansowego Wsparma na tworzenie
lokali socjalnych i rmeszkan chrcn:ucmyc:hS Z uwzglqdmemem m.in. hczby lokali
bedacych wmleszkamowym zasobie gminy (wmosek Pana Burmlstrza uzyskat w BGK
zato kryterium maksymalng liczbg punktow) Wedlug Wyjasmen Pana Burmistrza,
poda.me niewlasciwej liczby Iokah bylo spowodowana zakwahﬁkowamem do tego zasobu

126 lokali, tj. tylko t_ych ktérymi administrowalo Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komﬁnainej -iMieszkaniolwej Sp_éﬂ(a Z 0.0. W D_atbrowie: _Bi?l_détocld_ej, ..podczas gdy
Gmina byla wl_as'cicieiem_ takze innych ldkali _ admjn_istrowéﬁych prz.ez placowki
oswiatowe i Urzad. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z 21 czerwca 2001 r.,
mleszkamowy zasob gmmy stanowia wszystkie lokale quape wlasnoscia gminy
(15 1 wg stanu na koniec 2008 r.). . :

5. Negatywnie ocenia sig dmalalnosc organow gmmy w zakresie dbaloscl [ Wlasclwy
stan techniczny budynkéw socjalnych. Kontrola dokumentacji 3 budynkdw schaJnych
_..(tj.wlszystldch oprécz..wybudow.aﬁych. w 2009 I.) vs:rykazala .Ze bu&ynlci polozZone
.w Dabrowie Bialostockiej przy ul. Poludniowej 2 1 ul. 3 Maja 72 do dma 15.04.2009 r.
nie mlaly zalozonq kswczkl obiektu budowlanego - wymaganaj art 64 ust 1 ustawy
zdma’? hpca 1994 I. — Prawo budowlane W budynkach tych do marca 2009 r.

nie przeprowadzano okresowych (tj corocznych i 1co 5 lat) kontroli stanu techmcznego

4 Dz. U. Nr 251, poz. 1844 ze zm.
* Dz. U. Nr 52, poz. 346 ze zm. (uchylone z dniem 31 lipca 2009 1.)
Dz, U. z 2006 r. N 156, poz. 1118 ze zm, zwana dalej ,,Prawem budowlanym”



mimo obowiazku wynikajacego z art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego.
Z kolei w budynku socjalnym w Suchodolinie od 31.03.2004 r. nie prowadzono kontroli
okresowych. W dwietle wyjasnien Zastepcy Pana Burmistrza odpowiedzialnego

za gospodarke mieszkaniows w Gminie, brak dokumentacji oraz brak kohtroli budynkdéw

byt spowodowany zaniedbaniem zarzadcy budynkoéw.

Przeprowadzone na wniosek NIK przez Powiatowego Inspektora Nadzoru

Budowlanego w Sokolce (PINB) konirole stanu techmcznego WW. budynkow wykazaty

1stotne nieprawidtowosci, I tak:

w jednym z lokali budynku przy ul. 3 Maja 72 by} niesprawny irzon kudhenny,

* ktéry stwarzal zagrozenie zycia ludzi, byly przepalone i stopione przewody

w puszkach elektrycznych (z uwagi na stwierdzone niebezpieczefistwo PINB
wydat decyzie - z rygorem natychmlastowej wylkonalnoéei, w ktore_] nakazal
Wquczyc Z uzytkowama lokal mepramd}owosm zostaly usunigte);

w budynku przy ul. Poludmowel 2 uznano za memarygodne wyniki pormarow

rezystancp 1zolac:11 a w jednym z loka.h zamurowauy byl otwér wentylacy;ny

pomimo 1stmeJ qcego pleca na pahwo stale;
W budynku W Suchodohme stwierdzono m.in. mewlasmwe prowadzeme ksigzki
obiektu i brak protokolow dotyczqcych przeglqdow 1 badan elementow budynku,

) mstalac_]l_ elektryczne_] i p1omnochronowej, przewodow kommowych
- Za stwierdzone mepramdlowosm mspektor nadzoru budowlanego na&ozyl

' na odpomedzw]nego pracowmka Urzedu mandat kamy w Wysokosm 200 zL

W okresie do zakonczema kontroli NIK mepramdiowosm wskazane przez PINB

zostaly usuniete.

Przeprowadzona na wniosek NIK kontrola stanu zabezpieczeuia przeciwpozarowego

ww. budynkdw socjalnych przez Komendanta Powmtowego PanstwoweJ Strazy PozameJ

W Sokolce (KP PSP) wykazata m.in. nastqpuj ace mepramdlowosm

W budynku przy ul. 3 Maja 72 na poddaszu uzytkowane bylo mleszkame

N do ktorego prowadzﬁa palna klatka schodowa 0 Wymlarach mezgoduych

A oboquujqcyml (szerokosc 0,6 m) drzw1 wejscmwe do lokalu nie posmdaly
WYmaganej szerokosci (W dniu 05.08. 2010 T. KP PSP wydat decyzje nakazujaca

Burmistrzowi qurowy Blalostoclaej zapewmeme normatywnych parametrow

 Klatki schodowej i drzwi w terminie do 31.12.2010r. );

w odleglosci 1,0-1,5 m od skontrolowanych budynkéw przy ul. 3 ‘Maja 2
i w Suchodolinie stwierdzono istnienie 4 budynkéw gospodarczych wykonanych



z latwopalnych materialéw. Stwierdzono takze, ze budynki te mogly byd
posadowione z naruszeniem Prawa budowlanego (o takim stanie KP PSP
poinformowal w dniu 05.08.2010 r. PINB w Sokdlce. Do dnia zakoriczenia
kontroli NIK, 2 z tych budynkéw rozebrano).

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1)

2)

3)

podawanie rzetelnych informacji przy ubieganiu sie o dofinansowanie budowy
lokali,

utrzymanie wiasciwego stanu technicznego lokali socjalnych (w tym realizacje
zalecenia wydanego przez KP PSP dotyczacego zapewnienia normatywnych
parametréw klatki schodowej),

ujmowanie w wieloletnich programach gospodarowania mieszkaniowym zasobem
planowanych kosztow remontoéw oraz modernizacji lokali a takze opisu innych
dziatan majacych na celu poprawg wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania
tym majatkiem.,

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art, 62 ust. 1

ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Burmistrza o przedstawienie w terminie 14 dni

od otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania

przekazanych uwag 1 wnioskow, lub o podjgtych dzialaniach na rzecz realizacji wnioskow lub

o przyczynach niepodjecia takich dziafan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystapienia, przystugnje Panu Burmistrzowi prawo zgloszenia do Dyrektora

Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag

1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu,

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktérej mowa wyzgj, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

komisji odwolawcze;.
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