Biatystok, dnia 22 lipca 2010 r.
Delegatura w Biatymstoku

Pan
Jan Kramnicz
Wojt Gminy Giby
LBI-4101-04-05/2010
P/10/146

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudi®94 r. o Najwisze] lzbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Urgdzie Gminy w Gibach (,Urazie”) kontrok prawidiowaci
prowadzenia budowy, finansowania i zagospodarowamanpleksu boisk sportowych
realizowanych w ramachgdowego programu ,,Moje boisko-Orlik 2012".

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole podpisamy
29 czerwca 2010 r., Najwgza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 wgta NIK,

przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendygch nieprawidtowéci,
dziatania w zakresie budowy, finansowania i zpgdarowania kompleksu boisk
sportowych Orlik-2012. Podstawpozytywnej oceny byto zrealizowanie w zamierzonym
zakresie i udosgpnienie wszystkim zainteresowanym obiektu sportoglkaeacyjnego
oraz zapewnienie sfinansowania tej inwestycji. 8tdzone nieprawidtowioi polegaty na:

— niedostosowaniu zaplecza sanitarno-szatniowego laksy boisk Orlik-2012 do
korzystania przez osoby niepetnosprawne oraz mgpejego wyposzeniu,
— nienaliczeniu i niedochodzeniu od wykonawcy inwegtykary umownej tytutem

nieterminowego wykonania kompleksu boisk sportowych

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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— niewyegzekwowaniu od wykonawcy czterech protokotédbioru robét zanikowych
oraz aktualnych atestow i certyfikatow na 11 wymbzastosowanych przy budowie
kompleksu sportowego,

— niezapewnieniu konserwacji sztucznej nawierzchmskzodo pitki nanej.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Pak#jta w zakresie
organizacyjnego i formalnoprawnego przygotowaniaddwy kompleksu boisk
sportowych, zrealizowanych w ramachydawego programu ,Moje boisko-Orlik 2012".
W szczegblngci:

— poprawnie sporgdzono i terminowo przekazano do Zaia Wojewodztwa
Podlaskiego oraz Ministerstwa Sportu i Turystylalél ,MSiT”) wniosek aplikacyjny
na dofinansowanie budowy kompleksu sportowego vacib

— zapewniono wkiadkrodkéw wtasnych na inwestygj wymagany programem ,Moje
boisko-Orlik 2012,

— zapewniono lokalizagj obiektu na nieruchomdoi gruntowej spetniacej wymogi
stawiane przez MSIT,

— zlecono wykonanie ekspertyzy geotechniczne] padiogruntowego terenu
przeznaczonego pod budewoisk,

— zlecono adaptagjtypowego projektu architektoniczno-budowlanego gteksu boisk
Orlik-2012 do warunkoéw lokalnych, architektom pakacym uprawnienia
oraz uzyskano wymagane uzgodnienia i opinie rigabé dla tej inwestycji,

— uzyskano decygzj Starosty Sejneskiego o udzieleniu pozwolenia na budow
kompleksu boisk sportowych, zatwierdgaj projekt budowlany.

2. Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendych nieprawidtowéci,
zabezpieczenie finansowania budowy kompleksu b&psktowych. faczny koszt zadania
wyniost 1.042,9 tys. zt i zostat sfinansowany dptagamorzadu wojewodztwa w kwocie
333 tys. zt (31,9%), dotacjz budetu pastwa w wysokéci 333 tys. zt (31,9%)
orazsrodkami z budetu gminy w kwocie 376,9 tys. zt (36,2%). Przy czym
- 28 maja 2009 r. podpisano um@wa wykonanie robét budowlano-monbavych

o wartagci 999.990 zt, mimaze w budecie Gminy byto zaplanowane na ten dzie
(uchwala budetowa na 2009 r. z 17 grudnia 2008 r333.000 z}. Zaaigajic
zobowhzanie wobec wykonawcy, Gmina miala zapewnienie Szqda

Wojewddztwa Podlaskiego oraz Ministra Sportu i Biyki o przyznaniu dotacji

2 uchwata Rady Gminy nr XXI/108/08 z dnia 17 grud@i@08 r. w sprawie uchwalenia biedu Gminy na
2009 rok



na budow kompleksu boisk Orlik-2012, a stosowne umowy pediai - odpowiednio -
7 lipca i 13 sierpnia 2009 r. Rada Gminy 16 lip€@2r. zwekszyta planu wydatkow
na budow kompleksu sportowego do kwoty 1.089 ty$, z}

— dotacje na budow kompleksu boisk wykorzystano zgodnie z przeznaemen
przestrzegac wymogow legalnéci i gospodarngci  wydatkowania srodkow
publicznych. Dotacje i zrealizowane wydatki rzetelnujto w kskgach
rachunkowych, prowadzonych dla tej inwestycji zgednpostanowieniami art. 6 i 24
ustawy z dnia 29 wrzaia 1994 r. o rachunkowoi”.

We wniosku o dofinansowanie budowy kompleksu spegggpo ztzonym do MSIT

25 marca 2009 r. podange planuje si budowe budynku sanitarno-szatniowego o pow.

60 m2, podczas gdy wykonano (zgodnie z projektenotanym z 19 kwietnia 2009 r.)

budynek o pow. 23,28 m2. O zmianie tej poinformoavdSiT w informacji o rozliczeniu

dofinansowania zérodkéw budetu pastwa ziazonej 21 grudnia 2009 r., kMSIT
zaakceptowato bez uwag.

NIK pozytywnie ocenia przeprowadzenie zamoéwiempiablicznego udzielonego na

budowe kompleksu boisk sportowych. Wykonawiowestycji wybrano w trybie przetargu

nieograniczonego, zorganizowanego i przeprowadzonegpdnie z postanowieniami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiablicznycR. W umowie na roboty
budowlane zawarto postanowienia zabezpieceainteresy Gminy, dotygze naleytego
wykonania umowy, kar za niedotrzymanie jej warunkaraz gwarancji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendych nieprawidtowéci,

wykonanie kompleksu boisk sportowych w Gibach. ®bieostat zrealizowany zgodnie

Z pozwoleniem na budaynatomiast:

— budynek zaplecza sanitarno-szatnioweggdaby obiektem wayteczngci publicznej,
nie zostat dostosowany do korzystania przez osolgpemosprawne, w tym
poruszajce si na woézkach inwalidzkich co naruszato przepisy art. 5 ust. 1 pkt 4
Prawa budowlanego oraz § 16, 85 i 86 rozpdeenia Ml z 12 kwietnia 2002 r.,

o g b~ W

uchwata Rady Gminy nr XXVI1/127/09 z dnia 16 lip2@09 r. w sprawie zmian w biecie Gminy na 2009 rok
Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

Budynek zaplecza zbudowano wedlug wykonanego eaemle Gminy projektu budowlanego, ktéry dla
budynku zaplecza nie zawierat roamén wymaganych art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z 7 lipc841®. - Prawo
budowlanego, zwanego dalej Prawem budowlanym” (IDz 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.) oraz § 16, 8
i 86 rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni@@ r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadabudynki i ich usytuowanie, zwanego dalej ,rozpmizeniem Ml z 12 kwietnia
2002 r. (Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.). Projelddulany zostat zatwierdzony decyZtarosty Sejneskiego
28 maja 2009 r.
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— zgodnie z projektem budowlanym ale z naruszeniemegséw 8 85 ust. 1
rozporadzenia Ml z 12 kwietnia 2002 r., wykonano ¥ do pomieszcze
sanitariatow. W celu skorzystania z sanitariatonelba byto przéf poprzez inne
pomieszczenia budynku, a nie begganio z drog wewgtrznej komunikacji,

— komisyjny odbior wykonanych robot (22 weérea 2009 r.) odbyt si w oparciu
o niekompleta dokumentag budowy, poniewa niewyegzekwowano od wykonawcy
czterech (z 12 wymaganych specyfikacjami technioipyrotokotéw odbioru robot
zanikowych oraz aktualnych atestow i certyfikatova il (z 89) wyrobdéw
zastosowanych przy budowie kompleksu sportowego,

— nie naliczono i nie dochodzono od wykonawcy inwei$t®.199,98 zt kary umownej
tytutem nieterminowego wykonania kompleksu boiskrepvych, wynikajcej z § 8
ust. 1 lit. a umowy z wykonawe 28 maja 2009 f.

5. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidio$gg NIK ocenia dziatania w celu
wiasciwego wykorzystania kompleksu boisk sportowych iagh. Obiekt przekazano do
eksploatacji 2 listopada 2009 r., to jest po upmaaonieniu s pozwolenia na
uzytkowanie. Od 1 marca 2010 r. do prowadzeniagézagportowych na obiekcie
zatrudniono trenera-animatora sportu i rekreadjprégo wynagrodzenie pokrywane jest
w czsci ze srodkéw pilotazowego programu ,Animator Moje boisko Orlik-2012").
Z obiektu korzystaj w godzinach &-15% uczniowie Szkoly Podstawowej i Gimnazjum
w Gibach, a w godzinach 3%520°° nieodptatnie pozostali miesziey Gminy.

W budzecie Gminy na 2009, jak i 2010 rok, nie zaplanowayalatkbw na bigace
utrzymanie kompleksu boisk sportowych (poza wydaikaa energi elektryczma), mimo
ze w umowach zawartych z Ministrem Sportu i Turystykaz Zaradem Wojewodztwa
Podlaskiego, Gmina zoboswiata s¢ do utrzymania obiektu we wdeiwym stanie
technicznym oraz zabezpieczenia na ten cel nitgeh srodkéw finansowych Brak
tych srodkéw spowodowake:

— budynek zaplecza sanitarno-szatniowego nie zostgdosaony w tawki, krzesta
I wieszaki, co utrudnia korzystanie z tego obiektu,

— nie prowadzono biacej konserwacji sztucznej nawierzchni boiska ddipiloznej
(wymaganej przez dostawtej nawierzchni), a brak zabiegow pighacyjnych mee

skutkowd utrat 5-letniej gwarancji na nawierzclknboiska. W wyniku ogidzin

" Data odbioru stwierdzona w protokole odbiordémwvego przypadata na 22 dni po terminie Zaizenia robot
bedacych przedmiotem umowy. Za daivykonania przez wykonawczobowizania uznaje sidat odbioru
stwierdzom w protokole odbioru kiicowego, stosownie do § 6 ust. 8 umowy.

® § 13 pkt 1 umowy z 13 sierpnia 2009 r. zawartdimistrem Sportu i Turystki oraz § 2 ust. 1 pkuowy
z 7 lipca 2009 r. zawartej z Zadem Wojewodztwa Podlaskiego
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stwierdzono,ze granulat wypetniagy sztucza nawierzchng byt nierbwnomiernie

roztozony.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) przystosowanie zaplecza sanitarno-szatniowego kekapl boisk Orlik-2012 do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych, w tym poruaegch seé na wozkach inwalidzkich,

2) zapewnienie kompletnego wypasaia zaplecza sanitarno-szatniowego oraz konsearwacj
sztucznej nawierzchni boiska kompleksu Orlik-201&ibach,

3) naliczenie i wyegzekwowanie od wykonawcy inwestygary umownej tytutem
nieterminowego wykonania kompleksu boisk sportowych

4) wyegzekwowanie od wykonawcy inwestycji bralaych protokotow odbioru robot
zanikowych oraz aktualnych atestow i certyfikatGavwmyroby zastosowane przy budowie

kompleksu sportowego.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na gadse art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtaemninie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia uwag
i wykonania wnioskéw lub o dziataniach pegch w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo z@gongz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywawah zastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskdw zawartych w tym wyglieniu. W razie zgtoszenia zastieg, zgodnie
z art.62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestaniarimfacji, o ktdrym wyej mowa, liczy si

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty detvej komisji NIK.

p.0o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliriska



