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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Urgzie Gminy w Matym Ptocku (,Urgdzie”) kontrok prawidtowdci
prowadzenia budowy, finansowania 1 zagospodarowdmapleksu boisk sportowych
realizowanych w ramachgdowego programu ,Moje boisko-Orlik 2012".

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole podpisany7 maja
2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1wgta NIK, przekazuje Panu
Wojtowi niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowaniggamizacyjne i
formalnoprawne oraz zabezpieczenie finansowaniaowydkompleksu boisk sportowych,
natomiast negatywnie realizacji wykorzystanie tego kompleksu. Stwierdzone
nieprawidtowdci polegaty na:

— udzieleniu zamoOwienia publicznego na budowkompleksu boisk sportowych
z naruszeniem art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 sigc2004r. Prawo zamowie
publicznych (dalej ,pzp”),

— korzystaniu z obiektu sportowego przez 10 m®sbez pozwolenia nazytkowanie,

- rozliczeniu z 42-dniowym opdieniem dotacji zesrodkdédw budetu wojewddztwa na

budowe kompleksu boisk,

! Dz. U. z 2007r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
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— wykonaniu dwéch elementow wypasania boisk niezgodnie z projektem budowlanym,

— niezatrudnieniu treneraodowiskowego do pracy z osobami korzygtgini z obiektu,

— niezleceniu przegtu i konserwacji boisk autoryzowanemu producentoasvierzchni
sportowych,

- niewyegzekwowaniu od wykonawcy obiektu zaktualizoi@egwaracji ubezpieczeniowej.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PaWéjta w zakresie
organizacyjnego 1 formalnoprawnego przygotowaniaddwy kompleksu boisk
sportowycH, zrealizowanych w ramachadowego programu ,Moje boisko-Orlik 2012”.
W szczegolngxi:

— poprawnie spordzono i terminowo przekazano do Zaim Wojewodztwa
Podlaskiego oraz do Wojewody Podlaskiego wniosdikagyjny o dofinansowanie
budowy kompleksu sportowego w Matym Ptocku,

— doprowadzono do przygia przez Rag Gminy w Matym Ptocku zmian w buadcie na
2008 r. zapewniagych wktad srodkdéw wilasnych na inwestycj wymagany
programem ,Moje boisko-Orlik 2012”,

— zapewniono wiéciwa lokalizacg obiektu, na nieruchondoi spetniajce] wymogi
stawiane przez Ministerstwo Sportu i Turystyki (,M9,

— zlecono wykonanie ekspertyzy geotechnicznej padigruntowego oraz projektu
architektoniczno-budowlanego kompleksu boisk spaytd, stanowjcego adaptagj
projektu typowego (udogbnionego przez MSIT) do warunkéw wynikajacych
z lokalizacji obiektu w Matym Plockd

— uzyskano decygj Starosty Kolnéskiego o udzieleniu pozwolenia na budow
kompleksu boisk sportowych, zatwierdsaj projekt budowalny.

2. NIK pozytywnie ocenia zabezpieczenie finansowaniaddwy boisk sportowych.
Ostateczny koszt zadania wynidsb97.089 zt izostat sfinansowanglotach samorzadu
wojewodztwa w kwocie 333.000 zt (30,4 %lotach z budetu pastwa w wysokéci
333.000 zt (30,4 %) orazodkami z budetu gminy w kwociet31.809 z(39,2 %).

Dotacje wykorzytano zgodnie z przeznaczeniem, n@stmvbrew postanowieniom

uméw o dofinansowanie budowy ,Orlika” Zeodkéw dotacji z buzktu pastwa i z

budzetu wojewddztwa podlaskiego, nie zatrudniono tresesdowiskowego do pracy z

% boisk ze sztucznnawierzchni i systemem odwadnigym oraz sztucznyméwietleniem i zaplecza
szatniowego z sanitariatami, przystosowanego dia agepetnosprawnych,

* uzyskano zgogMinistra Sportu i Turystyki na dopuszczalne egstwa od projektu typowego,
w umowie zawartej z WojewadPodlaskim 21 listopada 2008 r. zobaxéno st do zatrudnienia trenera
srodowiskowego na okres nie krotszy a0 lat po oddaniu boiska dayikowania (§ 10 ust. 1 pkt 3),



osobami korzystagymi z obiektu. Wewietle § 2 ust. 2 umowy zawartej 2 czerwca 2008
r. z Wojewodztwem Podlaskim, daje to organowi dgieinu prawozadania zwrotu
dotacji w catdci lub w czsci.

Sprawozdanie z wykorzystarieodkow dotacji z buzktu wojewddztwa przekazano
Urzedowi Marszatkowskiemu z 42-dniowym appoeniem w stosunku do terminu
okreslonego w umowie 0 przyznanie dotacji (11 lutego 200 zamiast do 31 grudnia
2008 r.§.

Dotacje i zrealizowane wydatki bzetowe rzetelnie gjo w kskgach
rachunkowych, prowadzonych zgodnie z postanowiengm 6 i 24 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowoi’. Platndgci na rzecz wykonawcy realizowano
terminowo, na podstawie faktur i protokotéw odbioobot.

3. Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie udzielenie zambia publicznego na
realizacg kompleksu boisk sportowych. Powotano komuigrzetargow, prawidiowo
ogtoszono przetarg i wybrano najkorzystnigjsafert z zachowaniem kryteriow
przyjetych w specyfikacji istotnych warunkow zamowienjagdnak naruszono wymogi
stuzace zachowaniu uczciwej konkurenc;ji:

- Pan WOjt i dzialajcy w Pana imieniu inspektor zatrudniony w tlizie na
stanowisku pracy ds. gospodarki przestrzennej iavghsrodowiska, nie ztgyliscie -
wymaganych przepisem art. 17 ust. 2 pzp swiadczéd o braku okoliczngci
skutkupcych wyhczeniem z pogpowania o udzielenie zamowienia publicznego, co
stanowi naruszenie dyscypliny finansow publiczngkheslone w art. 17 ust. 4 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziditioza naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych,

— ten sam inspektor - jako ,kierownik zamawi@ggo” - podpisat m.in. zbiorcze
zestawienie ofert, streszczenie oceny i porowna@onych ofert, informagj
o spetnieniu przez wykonawcéw warunkéw udzialu wstgmowaniu, protokét z
postpowania 0 udzielenie zamOwienia oraz zawiadomierde wyborze
najkorzystniejszej oferty, mimae nie upowanit Pan tej osoby na gnie do

podpisywania dokumentéw w pepbwaniu przetargowym w takim charaktetze

® zgodnie z umowo przyznanie dotacji z 2 czerwca 2008 r., sprawaiEz wykorzystanigrodkoéw
powinno by przedstawione przez GrgitMaty Ptock do 31 grudnia 2008 r.,

"Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.,

8Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.,

° osoba ta zostata upoivdona do: przedstawiania propozycji wyboru trybuietenia zaméwienia
Z uzasadnieniem, organizowania i prowadzenia ah@atacji z posjpowania oraz przygotowywania
projektow dokumentow (specyfikacji istotnych wakdw zamoéwienia, umowy z wykonawge



Wyboru ofert dokonata czterosobowa komisja, a zamda udzielt Pan Wojt

poprzez podpisanie 20 fmziernika 2007 r. umowy z wykonawc

W swietle 146 p.z.p. wymienione nieprawidtoyed nie wptyrety na wanos¢ umowy w

sprawach zamowienia publicznego.

W umowie na roboty budowlane zawarto postanowiemibezpieczage interesy
Gminy, dotycace naleytego wykonania umowy, kar za niedotrzymanie jeyuaaow
oraz gwarancji. Nie wyegzekwowano natomiast od wagkecy zaktualizowania
ubezpieczeniowej gwarancji nalgego wykonania obiektu. Zgodnie z umpna budow
kompleksu boisk okres gwarancyjny uptywa 30 kwigt@D12 r. (po 36 miegtach od
dnia odbioru kéacowego zadania), a wykonawca ,Orlika” wniost zabegpenie
nalezytego wykonania umowy w zakresie usiai@ wad i usterek na okres od 31 grudnia
2008 r. do 5 stycznia 2012 .

4. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowci,
wykonanie kompleksu boisk sportowych w Matym PlockKibiekt zostat zrealizowany
w terminie okrélonym w aneksie do umowy zawartej z wykonalficoraz zgodnie
z pozwoleniem na budaw a stwierdzone przez NIK odgstwa od projektu
budowlanego, nie wyczerpywaly przestanek do zmigmgzwolenia na budogy
okreslonych w art. 36a ust. 5 ustawy z dnia z dnia 2dif994 r. Prawo budowlatte
(dalej ,,Prawo budowlane”):

— wysoka¢ pitkochwytdw zainstalowanych na boisku do pitkiznej wynosita 5,1 m,
zamiast co najmniej 6 m i umieszczono je tak (weghtkci ok. 10 cm od siatki
ogradzajce)j), ze siatka pitkochwytu przylegata do siatki ogradeaj boisko,

— tablice do koszykéwki miaty wymiary 120x90 cm i wogeone byly w obgcze
nieuchylne, mocowane na state, mizezgodnie dokumentacprojektows powinny
mie¢ wymiary 180x105 cm i bywyposaone w obgcze uchylne.

Kompleks boisk sportowych od 1 czerwca 2009 r. do klwietnia 2010 r. byt
uzytkowany bez pozwolenia wymaganego art. 55 pkt dwar budowlanego, co NIK
ocenia negatywnie. Pozwolenie Powiatowego Inspeki@dzoru Budowlanego w Kolnie
z 12 kwietnia 2010 r., nazytkowanie kompleksu boisk sportowych, uprawomocsito
26 kwietnia 2010 r., a z boisk korzystano $wietle informacji uzyskanej od dyrektor

Gimnazjum w Matym Ptocku - od 1 czerwca 2009 r.

19 aneksem z 10 grudnia 2008 r. termin realizacji@ai®@nia przesugto z 31 grudnia 2008 r. do 30 kwietnia
2009r., co bylo - w ocenie zamawizggo - korzystne,
Dz, U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.



1)

2)

3)

4)

Od 1 czerwca 2009 r. nie zadbano o zlecenie mdegl konserwacji boisk
autoryzowanemu producentowi nawierzchni sportowyCaynndgci te powinny by
wykonywane (pod rygorem utraty uprawfnigwarancyjnych) przynajmniej raz w roku -
w przypadku nawierzchni z trawy syntetycznej i cajnmiej 2 razy w roku - w
odniesieniu do nawierzchni poliuretanowe.

NIK ocenia negatywnie niedotrzymanie warunkow umoéwdofinansowanie budowy
,Orlika” ze srodkéw dotacji z buzetu pastwa i z budetu wojewddztwa podlaskietfo
zobowiazujcych gmire do zatrudnienia trenersrodowiskowego do pracy z osobami
korzystagcymi z boisk (do zakiczenia niniejszej kontroli nie zatrudniono takiego
trenera).

Z obiektu korzystaj uczniowie podczas zgj szkolnych, a w godz. $622°° oraz w
soboty i niedziele w godz. 1922°° mog; korzysta, nieodptatnie, pozostali miesziay
Gminy*3. Z wyjasniea Pana Wéjta oraz z informaciji uzyskanej od dyrek@amnazjum w
Matym Ptocku wynikaze podczas ze§ szkolnych uczniami opiekowaligshauczyciele
wychowania fizycznego (p¢ osob), natomiast w dniach wolnych od pracy i weske
wakacyjnym zajcia sportowe byly prowadzone tak pod nadzorem dyrektoréw
Gimnazjum i Szkoty Podstawowej w Matym Ptocku. Qqig¢echniczia nad obiektem, w
godzinach popotudniowych oraz w dniach wolnych,agmwali staysci zatrudnieni

przez Powiatowy Urad Pracy w Kolnie.

Przedstawiajc powy.szeocenyi uwagi, Najwysza Izba Kontroli wnosi o:
sktadanie w pogpowaniach o zamdwienie publicznéndadczé, o ktérych mowa w art.
17 ust. 2 pzp,
terminowe skftadanie sprawozdaz wykorzystania srodkow dotacji z bugetu
wojewodztwa,
wyegzekwowanie od wykonawcy ,Orlika” zainstalowam#kochwytow i stojakow do
gry w koszykowk o parametrach zgodnych z projektem budowlanym,
podigcie dziatéh mapcych na celu zrealizowanie postanofivieiméw zawartych

z Zaradem Wojewddztwa Podlaskiego oraz z WojewoBRodlaskim w zakresie

12\y umowie zawartej z WojewadPodlaskim 21 listopada 2008 r. zobaméno s¢ do zatrudnienia trenera

srodowiskowego na okres nie krotszy A0 lat po oddaniu boiska dayikowania (8 10 ust. 1 pkt 3),
natomiast w umowie z Wojewodztwem Podlaskim, zéey& czerwca 2008 r., organ daity zastrzegt
prawozadania zwrotu dotacji (w cadoi lub w czsci) w przypadku niezatrudnienia trendradowiskowego
(8 2 ust. 2 umowy)

'3 informacje o maliwosci korzystania z boisk upowszechniano zérpdnictwem szkét, w lokalnej prasie
oraz na stronie internetowej Wdu



zatrudnienia treneré&rodowiskowego do pracy z osobami korzystgmi z kompleksu
boisk sportowych,

5) zlecenie przegbu i konserwacji boisk autoryzowanemu producentmawierzchni
sportowych,

6) wyegzekwowanie od wykonawcy kompleksu boisk spoytwzaktualizowania gwaracji

ubezpieczeniowe).

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pana
Woijta o przedstawienie w terminie 30 dni od datyzynhania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaoigag i wnioskow lubo dziataniach

poditych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpuéicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtydatrzymania
niniejszego wysipienia przystuguje Panu prawo zgtoszenia némy@ do dyrektora
Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowanych zastre w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

p.0.DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chilinska



