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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidologicznej w  Biatymstoku
(,WSSE") kontrok wykonania planu finansowego w 2010 roku.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrghpdpisanym
21 marca 2011 r., Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, stosmmio art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Pani Inspektor niniejsaestpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo zasiefe wykonanie planu
finansowego WSSE w 2010 roku.

Ocena pozytywna kontrolowanej dziatadnowynika z prawidiowego realizowania
i terminowego przekazywania dochodéw bewych oraz gospodarnego i zgodnego

z prawem wykorzystywanigrodkow finansowych. Zastrzenia NIK dotyca:

- dokonania wydatkbw ponad wysako kwot ugtych w zatwierdzonym planie

finansowym,

- nieprawidiowdci w zakresie wiarygodrici ksiag rachunkowych oraz poprawstd
formalnej dowodow i zapisow kglowych, dotyczce m.in. klasyfikowania wydatkéw

budzetowych.

1. Dochody zrealizowane przez WSSE w 2010 roku wygidst,5 tys. zt, co stanowito
128,4% dochodéw planowanych (58,0 tys. zi) i 120%chddow wykonanych
w 2009 roku (62 tys. ztZzgromadzondrodki byty terminowo przekazywane na centralny

rachunek bigacy budretu pastwa, zgodnie z wymogami 8 4 ust. 1 rozpdeenia

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sjgawzczegotlowego sposobu

wykonywania budetu pastwé.

Zalegtaci w realizacji dochodow bugtowych na koniec 2010 roku wyniosty
7 tys. zt i byly wyisze od wysipujacych na koniec 2009 roku o 4,3 tys. zt (2,7 ty}. zt
Na zalegtéci te skltadaly & nieoptacone kary piegine od ludnéci (8 0570)
w wysokaci 5 tys. zt (na koniec 2009 roku zale@gioz tego tytutu nie wysgpity) oraz
optaty za badania laboratoryjne i inne czymionvykonywane przez WSSE (8 0690)
w kwocie 2 tys. zt (w tym 1,8 tys. zt z 2009 rokW).SSE podejmowata prawidtowe
dzialania w celu wyegzekwowania nadesci wymagalnych. Do zobowktanych
kierowano upomnienia, a po bezskutecznym uplywikazanego w nich terminu -
zgodnie z postanowieniami 8 5 i 6 rozpa@lzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisOwtawy o0 postpowaniu
egzekucyjnym w administradji - wystawiano tytuty wykonawcze i przesytano

je do wiaciwych urzdoéw skarbowych.

2. Wydatki budetowe WSSE w 2010 roku wyniosty 9.170,7 tys. zt Q%0 planu
po zmianach) i byly rnsze o 1% od zrealizowanych w 2009 roku (9.260,0 rys
Najwiccej srodkow, tj. 8.478,3 tys. zt (92,4% ogotu wydatk@wgeznaczono na pokrycie
wynagrodzé pracownikdw wraz z pochodnymi. W kontrolowanym esie przecitne
zatrudnienie nie zmienito giw stosunku do stanu z keoa 2009 roku i wynosito
195 etatéw.Srednie miesiczne wynagrodzenie brutto w 2010 roku ksztattowsitp

na poziomie 3.110 zt i byto #sze ni rok wczéniej 0 32 zt (0 1%).

Badanie wydatkow pozaptacowych nmazm kwote 599,6 tys. zi, tj. 86,6% wydatkow
ogétem WSSE bez wynagrodze pochodnymi (692,4 tys. z) wykazatee srodki
budzetowe wykorzystano celowo, gospodarnie i na ogd@dmie z postanowieniami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pablicl, a kwot, otrzyman z rezerwy
celowej na dzialania zwzane z nadzorem w zakresie tzw. ,dopalaczy” (16 ®¥
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. Stwierdzoatonmast, ze optata sktadki
na PFRON za styc#d grudziex 2010 roku nasgpita z przekroczeniem planu wydatkow
w § 4140. | tak:

— 16 lutego 2010 r. dokonano przelewu skiadki na PNR@ styczé 2010 roku
w wysokdaci 12.853 zt, mimoz w tym czasie w planie wydatkow w § 4140 WSSE

nie posiadatazadnych srodkéw. Stosowne zwkszenie planu w 8§ 4140 napito

2Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm. Rozpgizenie uchylone z dniem 31 grudnia 2010 r.
¥Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
“Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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dopiero 25 lutego 2010 r., na wniosek Pani Inspekmrony do Podlaskiego Ugdu
Wojewddzkiego 15 lutego 2010 r.,
— 22 grudnia 2010 r. dokonano przelewu sktadki na ®NRv wysokdci 10.598 zt,
przekraczajc plan w 8§ 4140 o 78 zt (zekszenie planu wydatkow w § 4140
o0 te kwotg nasgpito nastpnego dnia, tj. 23 grudnia 2010 r.).
Stanowito to naruszenie postanowiart. 44 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach
publicznych, w myl ktérego wydatki publiczne mag by¢ ponoszone na cele
i w wysokasciach ustalonych w planie finansowym jednostki eekt finansow
publicznych. Zgodnie z art. 53 ust.1 tej ustawyca’¢ gospodarki finansowej WSSE

odpowiedzialna jest Pani Inspektor.

Analiza trzech z 11 przeprowadzonych w 2010 roksigpowair w sprawie udzielenia
zamoOwia publicznych o wartii przekraczajcej rownowarté¢ 14 tys. euro wykazata,
ze w WSSE stosowano procedury zgodne z zasadamélakyeni w ustawie z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwigublicznych.

3. Zobowizania WSSE na koniec 2010 roku wyniosty 645,2 tys. (w calcci
niewymagalne) i stanowity naliczone za ten rok dkoae wynagrodzenie roczne
pracownikéw wraz z pochodnymi. W stosunku do stakanca 2009 roku zobowkania
zmniejszyly st 0 1,5 tys. zt (646,7 tys. zi).

4. Obowizujace w WSSE zasady rachunkaiepspetniaty wymogi zawarte w art. 10 ust.
1lustawy z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi® (zwanej dalej ,UoR”).
Jednak przegtl kshg rachunkowych oraz badanie przeprowadzone na rébi
wylosowanych metad monetara 107 dowodow o wartei 211,3 tys. zi, a tale
dobranych metodami niestatystycznymi 16 dowodow asteéci 14,6 tys. zt (w sumie
77,3 % populacji olatej badaniem — 292,1 tys. zi) daly podstaso negatywnej oceny
poprawndci formalnej dowoddéw i zapiséw kgiowych oraz negatywnej oceny
wiarygodndci ksiag rachunkowych w zakresie wplywu na sprawozdawcamezaca.
Stwierdzono bowiem;e:

- wszystkie zapisy kggowe nie zawieraly daty operacji gospodarczej ol@y zapisu
(wprowadzenia dowodu do kg rachunkowych), co stanowito naruszenie art. 23
ust. 2 pkt 114 UoR;

- siedem faktur i dowodéw réwnovimaych, o wartéci 12.194,45 zt, zakwalifikowano

I zakskgowano do niewkxiwego okresu sprawozdawczego, tj. z naruszeni¢n2@r

®Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
®Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



ust. 1 UoR. Skutkowato to zaminiem wykazywanych w sprawozdaniach Rb-28 —
z wykonania planu wydatkéw bigdu paistwazobowhzan WSSE, w tym:

. za styczé 2010 roku o 739,58 zt w § 4300 i 0 1.380,66 zt 4280,

. za luty 2010 roku 0 1.926,10 zt w § 4260,

- za kwiecié 2010 roku 0 1926,10 zt w § 4260 i 0 2.619,37 Wi g0}

. za padziernik 2010 r. 0 1.755,64 zt w 8§ 4260,

. zalistopad 2010 r. 0 1.847 zt w § 4430;

- jeden wydatek dotyezry wzorcowania nowych termometrow na ked56,20 zt
ujeto do zaptaty z&érodkow zaplanowanych w 8§ 4270zakup ustug remontowych
(zamiast 8 4300 pozostate ustugi tj. zakwalifikowano go niezgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzdzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.prawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, piagdow i rozchodoéw oraz
srodkéw pochodacych ze zrédet zagranicznych Skutkowato to niewkxiwym
wykazaniem faktycznie zrealizowanych wydatkdw w aspzdaniach Rb-28 -
z wykonania planu wydatkéw bigdu paistwg

- trzy faktury zawieraly uchybienia w zakresie zatd@ienia lub kontroli dowodow
ksiggowych, w tym w dwdch przypadkach zatwierdzenigapi® przed dokonaniem
kontroli merytoryczne] lub formalno-rachunkowe] dotw (data kontroli byta
pdzniejsza od daty zatwierdzenia), a w jednym przypaile wskazano daty kontroli
merytorycznej. Stanowito to naruszenie pepygh w WSSE procedur kontroli
finansoweyj;

- dwa zapisy ksigowe zawieraly niewkxiwa dat dokumentu ksigowego, tj. jednej
z danych identyfikuyjcych dowdd, okrdonych w art. 23 ust. 2 pkt 2 UoR;

- jeden zapis ksgowy nie zawierat opisu operacji, wymaganego &st.udt. 2 pkt 3
UoR.

Pozytywnie natomiast oceniono wiarygodédsiag rachunkowych w zakresie wptywu

na prawidiowsé¢ danych wykazanych w sprawozdaniu rocznym Rb-28wykonania

planu wydatkow bugtu paistwa

W okresie ohjtym kontroh odpowiedzialnym za prawidiowe prowadzenie

rachunkowéci byt gtowny ksegowy WSSE.

5. Wiasciwie sporadzono roczne sprawozdania: Rb-28 staniesrodkow na rachunkach
bankowych pastwowych jednostek bietowych Rb-27 -z wykonania planu dochodéw
budietowych pastwowych jednostek bietowych Rb-28 -z wykonania planu wydatkow

budtetu paistwa, Rb-34 - z wykonania planéw finansowych dochodow wiasnych

"Dz. U. Nr 38, poz. 207
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jednostek butktowych,oraz kwartalne: Rb-Z o stanie zobowizai wg tytutdw dhanych
oraz gwarancji i pogczei oraz Rb-N -0 stanie nalénasci oraz wybranych aktywow
finansowych. Opracowano je bowiem terminowo, na podstawie danyawartych
w ewidencji ks¢ggowej i z zachowaniem zasad odtomych w rozporzdzeniach Ministra
Finanséw: z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie spralaexzdci budzetowef oraz z dnia

4 marca 2010 r. w sprawie sprawod@gEdnostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operaciji finansowyth

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) dokonywanie wydatkéw wygtznie do wysokeri kwot ugtych w zatwierdzonym planie

finansowym,

2) wyeliminowanie nieprawidiowdaei w prowadzeniu rachunkoweo WSSE, w tym
klasyfikowanie zdarae gospodarczych do wdaiwych okreséw sprawozdawczych
I prawidtowych podziatek klasyfikacji budtowe].

* * *

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez FPdnspektor w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskow lub o dziataniach pggh w celu realizacji wnioskow, lub
0 przyczynach niepog¢lfia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Inspektoaww zgtoszenia
na pgmie do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umetwanych zastrzen
w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym tapeniu. W razie zgtoszenia
zastrzeen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia informacji, o ktorym
wyzej mowa, liczy sj od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydetarej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
Z up.

Agata Katarzyna Ciupa
WICEDYREKTOR

8 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
°®Dz. U. Nr 43, poz. 247



