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Najwyisza Izba Kontroli Bialtystok, dnia 8 kwietnia 2011 1.
Delegatura w Bialymstoku

Pan

Antoni Ostrowski

Podlaski Komendant Wojewédzki
Panstwowej Strazy Pozarnej

w Bialymstoku
LBI-4100-02-03/2011
P/10/126

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzila w Komendzie Wojewddzkiej Pafistwowej Strazy Pozarnej w Bialymstoku

(, KW PSP”) kontrole wykonania planu finansowego w 2010 roku.

W zwiazku z kontrola, ktdre) wyniki przedstawiono w protokole kontroli, podpisanym
28 marca 2011 roku, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, stosownie do
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo zastrzezen, ocenia wykonanie planu
finansowego KW PSP w 2010 roku.

Podstawa tej oceny jest prawidlowe pozyskiwanie i terminowe przekazywanie
dochodéw budzetowych oraz wydatkowanie érodkéw budzetowych, w sposéb legalny,
gospodarny i celowy. Sprawozdania budzetowe przekazywaly zas prawdziwy i rzetelny obraz
dochodéw i wydatkdw, a takze stanu naleznosci 1 zobowiazan.

Zastrzezenia NIK dotyczyty:

—wszezynania zamowien publicznych w oparciu o niewladciwie opracowane specyfikacje
istotnych warunkéw zamowienia i nieaktualng wartoéé szacunkows zaméwienia;

— niewladciwego rozstrzygniecia postepowania w sprawie udzielenia zamowienia na dostawg '
statku powietrznego z zestawem transmisji zasiegu strefy zagrozenia. W konsekwencji —

do zakonczenia kontroli NIK — nie dokonano wyboru dostawcy, mimo Ze $rodki na ten cel
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(650 tys. zi) planowane sg juz od 2009 roku, oraz poniesiono wydatki, w tgcznej wysokosci
36.496 zl, tytutem zwrotu kosztoéw postepowan odwotawezych i skargowych;
— wprowadzenia do ewidencji ksiggowe] jednego polecenia ksiegowania, obejmujacego osiem

dowodow ksiegowych, z bledna data ksiegowania.

1. W 2010 roku KW PSP prawidiowo zrealizowata dochody, wynoszgce 20 tys. zt. Byly one
wyzsze o 185,7% od planowanych (7 tys. zb), z powodu uzyskania nieplanowanych kar za
nieterminows dostawe zakupionego sprzetu przeciwpozarowego, oraz nizsze o 9,4 tys. zt od
wplywdéw uzyskanych w roku poprzednim (29,4 tys. zl), gléwnie z powodu mniejszych
wplywow ze sprzedazy skladnikéw majatkowych. Zgromadzone $rodki byly terminowo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa, zgodnie z wymogami § 5
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu paﬁstwaz.

Stan zaleglosci w realizacji dochodéw budzetowych na koniec 2010 r. pozostal na
poziomie z konica roku poprzedniego i wynosit 0,6 tys. zt.

2. Ustalone w ustawie budzetowej na rok 2010 wydatki KW PSP w wysokosci 20.616 tys. zi,
w trakcie roku zwigkszono $rodkami z rezerw celowych o 2.164,5 tys. zt (o 10,5%), do
poziomu 22.780,5 tys. zl. Zrealizowane wydatki wyniosty 18.899,5 tys. 71, co stanowito
91,7% wydatkdéw zaplanowanych w ustawie budzetowej, 83% planu po zmianach i 154,9%
wydatkéw zrealizowanych w 2009 r. (12.204,1 tys. zl). Wykorzystanie $rodkéw
w wysokoscel nizszej od planowanej bylo spowodowane:

— przedhuzajacymi si¢ postgpowaniami przetargowymi w sprawie wyboru wykonawcow
czgsci  projektoéw pn. |, System zarzqdzania dzialaniami ratowniczymi i obstugi
europejskiego numeru ratunkowego” oraz , IV etap budowy Zintegrowanego Systemu
Ochrony Ludnosci i Srodowiska” (2.579,6 tys. z1),

—rezygnacja z realizacji we wspdlpracy z Biatorusig i Ukraing projektu pn. ,, Budowa
systemu zarzqdzania dzialanmiami ratowniczymi i obstugi numerdw alarmowych”
(5474 tys. zh),

—zmiang przez KG PSP harmonogramu realizacji projektu pn. ,, Doskonalenie stanowisk
do analizowania i prognozowania zagrozen” (287 tys. zt).

Najwiecej srodkéw — 9.811,5 tys. zt (51,9% poniesionych wydatkéw), wykorzystano na

realizacjg czterech projektéw unijnych. Poczynione naktady, w wysokosci 6.752,6 tys. zi

(35,7% ogdhu wydatkéw), przyczynily sie do osiggnigcia planowanych efektow rzeczowych

2Dz U.Nr116, poz. 784 ze zm. —uchylone z dniem 1.01.2011r.



projektdw pn. , System zarzqdzania dzialaniami ratowniczymi i obsiugi europejskiego

numeru ratunkowego”, , Najlepsze prakiyki. Transfer wiedzy pomiedzy polskimi

i norweskimi  stuzbami ratowniczymi” i IV etap budowy Zintegrowanego Systemu

Ochrony Ludnosci i Srodowiska”, tj. zakupu czterech samochoddéw podnosnikow

1 samochodu cysterny do transportu $rodkéw gasniczych, $rodkéw ochrony indywidualnej

10 nurkom oraz modernizacji i wyposazenia czterech remiz Powiatowych Komend PSP.

Ponadto, wykorzystujac kwote 3.050,9 tys. zt (16,2% ogdhu wydatkéw) w ramach

projektow pn. ,, Ksztalcenie bez granic — Podniesienie wiedzy | umiejetnosci pracownikow

administracji publicznej w celu wzmocnienia spoleczenistwa obywatelskiego” 1 ,, Najlepsze
praktyki. Transfer wiedzy pomiedzy polskimi [ norweskimi stuzbami ratowniczymi”,

zorganizowano szkolenia specjalistyczne, w ktérych uczestniczylo 207 oséb, a 122

strazakow wyposazono i1 skierowano na szkolenia w ramach wymiany z norweskimi

shuzbami ratowniczymi.

2.1. Na wydatki inwestycyjne wykorzystano 8.630,7 tys. z (45,7% ogdétu wydatkow),

w tym 6.752,6 tys. zt na realizacjg trzech wymienionych projektéw dofinansowanych z Unii

Europejskiej. Na pozostale zadania inwestycyjne wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem

1.878,1 tys. zt (21,8% $rodkéw inwestycyjnych), z czego 419,9 tys. zt na przeciwdziatanie

i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych. I tak:

- 998,3 tys. zt wykorzystano na pokrycie kosziéw prac budowlanych 1 adaptacyjnych
pomieszczefi przeznaczonych na Wojewbddzkie Centrum Powiadamiania Ratunkowego
oraz zakup sprzetu niezbgdnego do jego funkcjonowania,

- 419,9 tys. zt wykorzystano na doposazenie techniczne oraz wymiang wyeksploatowanego
sprzgtu w jednostkach PSP (motopompy, wentylatory oddymiajgce, sprezarki, agregat
pradotworczy),

- 386,7 tys. zt wydano na zakup systemu lokalizacji pojazdéw i transmisji danych oraz
sprzetu komputerowego na potrzeby ochrony przeciwpozarowej,

- 73,2 tys. zt przeznaczono na zakup sprzetu i standardowego oprogramowania w ramach
projektu "Budowa Systemu Przetwarzania Danych dla jednostek PSP";

2.2. W 2010 roku KW PSP przeznaczyta 4.599,4 tys. zt (24,3% poniesionych wydatkoéw)

na pokrycie wynagrodzen 59 funkcjonariuszy, oémiu czionkéw korpusu shuzby cywilne]

itrzech pracownikdéw mnieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen. Przecigtne
zatrudnienie w tym czasie wynosito 70 oséb 1 bylo nizsze o pigé etatéw od planowanego
oraz o jeden etat w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2009 r. Niewykorzystanie

planowanej liczby etatow bylo spowodowane gltéwnie przewidywana reorganizacja w KW



PSP. Przecigine, miesigczne wynagrodzenie brutto wyniosto 5475 2t i w poréwnaniu
do wynagrodzenia z 2009 r. bylo o 566 zt (11,5%) wyzsze. Najwickszy wzrost -
odnotowano w grupie funkcjonariuszy - z 5.257 zt w 2009 r. do 5.932 zi (0 675 zi).

3. Analiza wykorzystania srodkéw w kwocie 10.454,7 tys. zt (55,3% poniesionych
wydatkow) wykazala, ze wydatkéw dokonywano w sposéb celowy, gospodamy 1 zgodny
Z przepisami ustawy o finansach publicznych. Zrealizowano tym samym ubiegloroczny
wniosek NIK o zaciaganie zobowigzan do wysokosci kwot ujetych w zatwierdzonym planie
finansowym. Badanie przeprowadzone na probie 10 zaméwien na dostawe towardw 1 ustug
o lacznej wartodei 8.394,1 tys. zt wykazato, Ze na ogot przestrzegano rowniez postanowien
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwier publicznych® (zwanej dalej ,upzp”).
Stwierdzone uchybienia w pieciu postepowaniach o wartosci 6.424.573 tys. zl, nie miaty
wplywu na wybdr dostawcow 1 wykonawcédw. I tak:

—byly Komendant KW PSP wszczal postepowanie w sprawie zamdéwienia na dostawe
czterech samochoddéw ratowniczych z podnosdnikiem i cysterny do przewozu $rodka
gasniczego, nie dysponujac aktualna kalkulacja wartosci zamowienia. Kalkulacje taka
sporzadzono na pie¢ miesigcy przed wszczeciem zamodwienia, co stanowito naruszenie
postanowien art. 35 ust. 1 upzp, nakazujacych oszacowanie wartosci zamoOwienia nie
wezesniej niz trzy miesigee przed wszezeciem postepowania,

—poprzedni Komendant KW PSP oraz Naczelnik i Z-ca Naczelnika Wydziatu
Kwatermistrzowskiego, a takze st. specjalista w Wydziale Technicznym zatwierdzili
cztery specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia®, w ktérych brakowato pouczenia
o $rodkach ochrony prawnej przystugujacych oferentom, czym naruszyli postanowienia
art. 36 ust. 1 pkt 17 upzp.

Z kolei, prowadzac postgpowanic w sprawie zakupu statku powietrznego z zestawem

transmisji zasiggu strefy zagrozenia, o wartosci szacunkowej 654,2 tys. zt, dopuszczono sig

nieprawidlowosci w trakcie rozstrzygania postegpowania. W konsekwencji — do zakoniczenia
kontroli NIK — nie dokonano zakupu, mimo ze srodki na ten cel planowane sg juz od

2009 roku. Poniesiono réwniez wydatki, w taczne] wysokosci 36.496 zi, tytulem zwrotu

kosztéw postgpowan przed Krajows Izbg Odwolawcza (zwang dalej ,,KIO”) 1 Sadem

Okrggowym w Biatymstoku. I tak:

3 Dz U. z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

* Dotyczace zam6wien w sprawie dostaw i ustug: [1] zarzadzania projektem ,,System zarzadzania dziataniami
ratowniczymi i obstugi europejskiego numeru ratunkowego”, [2] obslhugi I Polsko Norweskich Cwiczen
Ratowniczych, [3] obshugi Migdzynarodowego Seminarium Ratowniczego w Augustowie [4] dostawy sprzetu
wramach projektu ,System zarzadzania dzialaniami ratowniczymi i obsthugi europejskiego numern
ratunkowego”.



— 15.216 7t zaptacono na podstawie wyroku KIO z 27.07.2010 r., ktéra uznata, ze poprzedni
Komendant KW PSP dokonal wyboru dostawcy, ktérego oferta - na podstawie art. 39
ust. 1 pkt 2 upzp - podlegata odrzuceniu, gdyz nie spelniala warunkéw zawartych
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia,

—19.040 zt uiszczono na podstawie wyroku KIO z 23.09.2010 r., w ktérym za niezasadna
uznano decyzj¢ o uniewaznieniu postepowania, w sytuacji gdy zgodnie z poprzednio
wydanym wyrokiem KIO (z 27.07.2010 1.), nalezalo dokona¢ powtdrnej oceny ofert,

-2.240 zI zaplacono na podstawie wyroku Sadu Okregowego w Bialymstoku
224.11.2010 1., ktory oddalit skarge KW PSP na wyrok KIO nakazujacy ponowne
przeprowadzenie procedury oceny ztozonych ofert. _

4. Zobowigzania KW PSP (w calodci niewymagalne) na koniec 2010 roku wyniosty
337,2 tys. zt 1 w poréwnaniu do stanu z kofica roku poprzedniego (301,9 tys. zt) zwickszyly
sig o 35,3 tys. zt. Dotyczyly one w wigckszosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego
pracownikoéw i funkcjonariuszy oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy
(89,4% zobowiazan na koniec 2010 r.). Pozostale zobowigzania w kwocie 35,8 tys. zt
dotyczyly biezacych kosztéw funkcjonowania KW PSP.

5. W ramach budzetu $rodkéw europejskich zaplanowano 651 tys. zl na realizacje projektu
pn. ,, Doskonalenie stanowisk do analizowania i prognozowania zagrozer”, wykonywanego
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. KW PSP nie wykorzystata
tych $rodkéw, gdyz w wyniku zmiany harmonogramu projektu, jego realizacja zostala
przeniesiona na 2011 rok.

6. Obowiazujace w KW PSP zasady rachunkowosci spelialy wymogi zawarte w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci’. Zrealizowano tez wniosek NIK,
skierowany po kontroli wykonania planu finansowego w 2009 roku, o wyeliminowanie
nieprawidfowosci w prowadzeniu rachunkowosci KW PSP. Przeglad zapiséw ksiggowych
oraz badanie przeprowadzone na probie wylosowanych metoda monetarng 80 dowodow
o wartosci 2.685.231,30 71 daly bowiem podstawe do pozytywnej oceny wiarygodnosci
ksiag rachunkowych oraz poprawno$ci formalnej dowodow i zapiséw ksiegowych.
Stwierdzone w trakcie badanja uchybienie polegalo na ujeciu w ewidenciji ksiegowe],
na podstawie jednego polecenia ksiggowania, o$miu dowoddéw o laczne] wartosci
2.063,34 zt z bledng daty ksiggowania (2.11.2010r. zamiast 29.10.2010r.). Naruszono w ten
sposob postanowienia art. 24 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci, zobowigzujace

do bezblednego prowadzenia ksigg rachunkowych.

*Dz. U. z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



7. Wlasciwie sporzadzono roczne sprawozdania budzetowe: Rb-23 - o stanie Srodkéw na
rachunkach bankowych pavistwowych jednostek budzetowych, Rb-27 - z wykonania planu
dochoddw budzetowych panstwowych jednostek budzetowych, Rb-28 - z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa, Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa w zakresie programow realizowanych ze srodkéw pochodzqceych z UE [...], Rb-28
UE z wykonania planu wydatkow Srodkéw europejskich z wylqczeniem wydatkéw na
realizacje wspdlnej polityki rolnej, Rb-34 - z wykonania planéw finansowych dochoddéw
wilasnych jednostek budzetowych oraz Rb-70 - o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
Prawidlowo sporzqdzono réwniez kwartalne sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowiqzan
wg tytulow diuznych oraz gwarancji i poreczent oraz Rb-N - o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych. Opracowano je terminowo, na podétawie danych
zawartych w ewidencji ksiggowej i z zachowaniem zasad okreélonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budZetowef5
tzdnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych’.

8. KW PSP prawidlowo gospodarowata $rodkami zgromadzonymi na rachunku dochodéw
wiasnych (557,7 tys. zi). Wykorzystano je na biezace funkcjonowanie i potrzeby
inwestycyjne Osrodka Szkolenia PSP w Y.apach. Z dniem 31.12.2010 roku, rachunek ten
zlikwidowano, a pozostale §Srodki w wysokosci 98,8 tys. zt zostaly - zgodnie
z postanowieniami art. 93 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustaw¢ o finansach publicznych8 - przelane na rachunek pomocniczy Komendy, z terminem

wykorzystania do 30 czerwca 2011 roku.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnost o:
1) wszczynanie postgpowan w sprawie zamdwien publicznych w oparciu o prawidtowo
sporzadzone specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia 1 aktualng warto$c
szacunkows zamdwienia,

2) wykonywanie prawomocnych wyrokdw Krajowej Izby Odwotawczej.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1

ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Komendanta w terminie 14 dni od daty

% Dz. U. Nr 20, poz. 103
"Dz U. Nr 43, poz. 247
¥Dz. U. Nr 157, poz. 1241



otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag 1 wykonania wnioskéw lub o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw, lub
0 przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia
na piSmie do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen
w sprawie ocen, uwag i wniosk6w zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia
zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym

wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.
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