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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Podlaskim Wmdzie Wojewddzkim w Biatymstoku, zwanym dalej

,Urzedem?”, kontrot wykonania planu finansowego w 2010 roku.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrghpdpisanym
8 kwietnia 2011 r., Najwisza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, stos@awto art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo zasteae wykonanie planu
finansowego Urau.

Ocena pozytywna kontrolowanej dziatadnowynika z prawidiowego realizowania
i terminowego przekazywania dochodéw beiwych oraz zgodnego z prawem

wykorzystywaniarodkéw finansowych.
Zastrzeéenia NIK dotyczyty:
- niepodejmowania dziata w celu otrzymania informacji o zwierzynie pozys&pn
w wyniku przekroczeé limitdbw towieckich, co skutkowato brakiem informjac
0 sytuacjach uzasadmaych naliczenie ekwiwalentu naleego z tego tytutu,

stanowicego dochdd bugtu pastwa,

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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- wyptacania nienalmego wynagrodzenia sekretarzom Wojewddzkiej Konliskarskiej
orzekajcej o stopniu zdolriwi do czynnej stzby wojskowej,
- dokonania wydatkbw ponad wysako kwot ugtych w zatwierdzonym planie

finansowym,

- nieprawidiowdci w zakresie wiarygodrici ksiag rachunkowych oraz poprawéum

formalnej dowodow i zapiséw kgjowych.

1. Dochody zrealizowane przez Wdz wyniosty 27.838,8 tys. zt i byly o 0,8% wsze
od planu (27.629 tys. z) i od dochodow wykonanyel2009 r. (27.615,3 tys. zi).
Zrodtem dochodéw byly giéwnie mandaty, grzywny i énkary pienizne od 0s6b
fizycznych — 22.062,8 tys. zt, optaty paszportowierie — 2.714,9 tys. zt oraz wptywy
z najmu i dzierawy sktadnikow majtkowych Skarbu Restwa — 1.229,4 tys. zt.

Analiza dochodéw w wysokai 728,1 tys. zt (2,6 % dochodbéw ogdtem) wykazata,
ze realizowano je prawidtowo i odprowadzano na e@myr rachunek biacy budetu
panstwa w nalenej wysokdci i terminach okrdonych w 8§ 4 ust. 1 rozpogdzenia
Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 w. sprawie szczegotowego sposobu

wykonywania butktu paistwé.

Jako nierzetelne NIK ocenia niepodejmowanie do wczé&sntroli NIK przez
Paistwowa Straz Lowiecka (wchodzca w sktad Wydziatu Geodezji i Rolnictwa Widu)
dziataa w celu pozyskania informacji o przekroczeniachnpla towieckich przez kota
lowieckie, skutkiem ktérych byto bezprawne pozyskarwierzyny. Z ustale kontroli
przeprowadzonej przez DelegatuNIK w Biatymstoku w trzech z 22 nadlactw
na terenie wojewddztwa podlaskiego wynikee w sezonach towieckich 2008/2009
i 2009/2010 przekroczono plany towieckie w ramachupg wiekowych zwierat,
pozyskujpc w obwodach towieckich polnych ponad plan: jednggenia, sz& dzikdw
i 20 lisbw. Zgodnie z 82 ust. 1 pkt 2, 5 i 8 orag @st. 1 rozporgizenia Ministra
Srodowiska z dnia 21 czerwca 2005w. sprawie zwierzyny bezprawnie pozyskanej
ekwiwalent za pozyskanie takiej $lm zwierzyny wyniostby 39.600 zt, a podmiotem
wiasciwym do jego pobrania w obwodzie towieckim polnyest wigciwy miejscowo

wojewoda.

2. Nieoptacone nalaosci Urzedu wyniosty na koniec 2010 r. 11.749,4 tys. zt, zego
zalegtaci netto — 9.234,8 tys. zt. Byty one o 11,1%28%e nk w roku poprzednim

2Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm. Rozpaizenie uchylone z dniem 1 stycznia 2011 r.
®Dz. U. Nr 116, poz. 981



(8.309,5 tys. zt), mimo zwkszenia o 11,5% liczby wystawionych przez adrzytutow
wykonawczych (z 46.856 do 52.239). Wzrost zal&gt§99,7% stanowity nieoptacone
w terminie grzywny, mandaty i inne kary piehnie od o0soOb fizycznych) wynikat
ze zmniejszenia siwartasci dobrowolnie optaconych mandatéw z 14.165,3 ks.
do 13.924,7 tys. zi, wzrostu liczby i wastdo mandatoéw nateonych w Il potroczu 2010 r.
(0 15,7% w poréwnaniu do | potrocza 2010 r.) oragkiej skutecznéci urzedow
skarbowych w egzekwowaniu nafesci. W relacji do dochodow zaledia stanowity
33,2%, tj. 0 3,1 punktu procentowegogegj niz w roku poprzednim (30,1%). Wd
podejmowat prawidiowe dziatania windykacyjne w stolsu do dtinikow zalegajcych
z optaceniem mandatow - bez e¢dbej zwloki wystawiano tytuty wykonawcze

I niezwtocznie przekazywano je do egzekucji.

Przedawnieniu ulegty natecsci na hczm kwote 1.193,4 tys. zt, z powodu uptywu
trzech lat od odebrania mandatu przez ukaranegalizan264 nieuiszczonych mandatow
na kwot 49,1 tys. zi, wystawionych w 2007 r. wykazalee Urzd podejmowat
prawidtowe dziatania w celu wyegzekwowania aat#ci. We wszystkich przypadkach
do urzdow skarbowych skierowano tytuty wykonawcze, ktonezedy zwrOcity
po wydaniu postanowieo umorzeniu pogpowai, uzasadnianych brakiem wovosci
wyegzekwowania nakmych kwot z powodu braku megku, zrodet dochodu lub tebraku

moazliwosci uzyskania kwot przewygzapcych koszty egzekuciji.

W 2010 roku Urzd — po zbadaniu sytuacji finansowej aiikow — umorzyt nalenosci
z tytutu kar budowlanych i optat legalizacyjnychwysokaci 200,7 tys. zt oraz odroczyt
termin zapfaty lub rozigt na raty nalenosci w kwocie 343,7 tys. zt, w tym z tytulu
nieoptaconych mandatéw kredytowanych (452 decyzjeozdazeniu na raty nal@osci
w wysokaci 205,8 tys. zt i 17 decyzji o odroczeniu termiraptaty 7,9 tys. zt) oraz kar
budowlanych i optat legalizacyjnych ($zedecyzji o roziéeniu na raty nal@osci
w wysokaci 80 tys. zt i dwie o odroczeniu terminu zaptatp Bys. zl). Badanie
prawidlowaci umorzé, odroczé i roziozen na raty nalenosci, przeprowadzone
na podstawie analizy 17 spraw na kyv@00 tys. zt wykazataze odroczé i roztozen na raty
naleznosci z tytutu mandatow karnych dokonywano powgtugi na postanowienia art. 64
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009a.finansach publicznyéha ulg w sptacie natecsci

z tytutu opfat legalizacyjnych i kar budowlanycha podstawie art. 67a 81 i 67b 81 ustawy

“Dz. U. Nr 157, poz. 1240



z dnia 29 sierpnia 1997 Ordynacja podatkowa Uzasadnienia wydanych decyzji
zawieraty wskazanie faktow, ktore uznano za udowmdni dowodow, na ktérych i
oparto, z& uzasadnienie prawne - wyjaenie podstawy prawnej decyzji,

Z przytoczeniem przepisOw prawa.

3. Wydatki Urzdu wyniosty 54.990,5 tys. zt (99,2% planu po zma@mai byly wyzsze
011,4% od zrealizowanych w 2009 roku (48.705 4. Niewykorzystanesrodki
w wysokaci 129,5 tys. zt zwrocono na rachunekzhay dysponenta gtdbwnego w terminie
okreSlonym w 8§ 14 ust. 3 pkt 2 rozpadzeniaw sprawie szczegétowego sposobu
wykonywania bugktu paistwa Nizsze od planowanego wykonanie wydatkow wynikio
gtdwnie z oszazdnaici w zakresie wynagrodagw zwiazku z mniejszym i planowano
poziomem zatrudnienia pracownikdw Wydziatu InstytiRosrednicacej w Certyfikacii
(0 251,9 tys. zt).

Analiza wydatkébw w d4cznej kwocie 22.149,7 tys. zi, w tym 9.893,7 tys. z
otrzymanych z rezerw celowych wykazatae srodki wykorzystano legalnie
m.in. na zakup towaréw, ustug i energii (88 4210@4- 8.444,7 tys. zt), na wyptat
odszkodowania na rzecz Fundacji Ochrony Dziedzichydowskiego (770,9 tys. zi)

i wydatki majtkowe (12.910,8 tys. zt). Badanie przeprowadzonendaie 11 zamowie

na dostaw towarow i ustug odcznej wartéci 15.733 tys. zt wykazalae przestrzegano
réwniez postanowié ustawy z dnia 29 stycznia 2004Rrawo zaméwié publicznych.

Na koniec roku, w wyniku ktu popetnionego przez gtownksiegowa Urzedu,
przekroczono jednak plan finansowy w 8§ 41%&tadki na ubezpieczenia spoteczne
pracownikbw o 354 zt Stanowito to naruszenie postanoiviart. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, w rfiyktorego wydatki publiczne magby¢ ponoszone na cele

i w wysokaciach ustalonych w planie finansowym jednostki ekt finanséw

publicznych.

4. Na wydatki majtkowe wykorzystano 13.414,1 tys. zt z zaplanowany832,1 tys. zi.
Zrealizowano wszystkie zadania poleg& na budownictwie inwestycyjnym,
z wyjatkiem przebudowy pawilonéw kontroli paszportoworsglw drogowym przégiu
granicznym w Kuanicy - w zwhzku z rezygnagjz wykonania projektu przez IziCelmn
w Biatymstoku. Analiza 11 zadainwestycyjnych o gcznej wartéci 3.518,6 tys. zt
wykazata, ze zrealizowano je prawidtowo, wykorzystaj srodki m.in. na cztery

inwestycje na przégiach granicznych za 2.681,9 tys. zt (z ktérychwigisz byto

®Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
®Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



wykonanie zbiornika retencyjnego oraz kanalizagpitarnej i deszczowej na przep

granicznym w Potowcach), a tak na wyposzenie drogowych prz&§ granicznych
w Kuznicy i Bobrownikach (438,3 tys. zi) oraz na dostasprztu komputerowego
i oprogramowania (312,1 tys. zt), a teksamochodu na potrzeby \gdz (86,3 tys. z}).

5. Na wynagrodzenia wydatkowano 21.290,9 tys. zt (39&u po zmianach, wynagzgo
21.511,6 tys. zi). Przegine wynagrodzenie wyniosto 4.136 zt i bylozsie o 0,6% rii
w 2009 r. (4.160 z}). Nalgcie wywiazano s¢ z obowizku’ ograniczenia wynagrodae
wojewodow i wicewojewodOw do poziomu z grudnia 2008Vynagrodzenie zasadnicze
Pana Wojewody wyniosto miesiznie 9.892,3 zt flcznie z dodatkiem funkcyjnym),
zas wicewojewody - 9.185,70 zi.

Badanie prawidtow&ri wyptaty wynagrodz&é czionkom Wojewoddzkiej Komisji
Lekarskiej orzekajcej o stopniu zdolnmi do czynnej sty wojskowej o0séb
stawiapcych s¢ do kwalifikacji wojskowej wykazatoze sekretarzom komisji,cbdacym
pracownikami Urzdu, wyptacono wynagrodzenie wacknej wysokéci 6,3 tys. zi
za udziat w pracach komisji wykonywanych w godzimgracy zawodowej. Naruszono
tym samym postanowienia art. 30 ust. 2 ustawy zadBl listopada 1967 r.
o powszechnym obayzku obrony Rzeczypospolitej Polskiejtanowice, ze osobom
wchodzcym w skiad komisji lekarskich przystuguje dodatlkeowynagrodzenie za prac
zwiazara z okrgleniem zdolnéci os6b do czynnej shby wojskowej, jedynie gdy
wykonywana jest poza godzinami pracy zawodowej. aftm zgodnie z zakresami
czynndci tych pracownikéw, udziat w posiedzeniach Wojewkid] Komisji Lekarskiej

nalezal do ich zada

6. Zobowigzania Urzdu na koniec 2010 roku wyniosty 1.848,7 tys. zt (atdsci
niewymagalne) i stanowity naliczone za ten rok dkoae wynagrodzenie roczne
pracownikdéw wraz z pochodnymi. W stosunku do stakonca 2009 roku zobowkania
zwickszyty sk 0 10% (1.680,5 tys. zt).

7. W 2010 roku z bugktu srodkéw europejskich wydatkowano 112,2 tys. zt, tamewito
50,2% planu (223,6 tys. zt). Wydatki te zostalyatimowane prawidiowo, w okresie
kwalifikowalnosci, wynikalty z zawartych uméw o dofinansowanie ityoyiezlezdne

do realizacji projektow. Przyczyn niewykorzystania 111,4 tys. zt byly gtownie

" natazonego art. 3 ust. 2e ustawy z dnia 31 lipca 198Iwynagrodzeniach 0séb zajreych kierownicze
stanowiska paéstwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101 ze zm.)
8 Dz. U. 2 2004 r. Nr 241, poz. 2416 ze zm.



oszczdnasci wynikajace z przeprowadzonych pegbwax przetargowych (83,8 tys. zi)
oraz konieczn@& przesunjcia na 2011 r. platdoi dotyczcej projektu Wdraanie
elektronicznych ustug dla ludsm wojewodztwa podlaskiego —egz 11, administracja
rzqdowd (finansowanego w ramach Regionalnego Programu r&2gymego
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013). W rémiago projektu 94,9 tys. zi
wykorzystano na sfinansowanie tablic informacyjnyatpracowanie dokumentacji
przetargowej skncej do przeprowadzenia pegbwania o udzielenie zamoéwienia
publicznego na realizagj projektu oraz optacenie wynagrodzebezosobowych
i wynagrodzé pracownikow. Kwot 17,3 tys. zt wykorzystano na pokrycie kosztow
wizyty studyjnej w Szwajcarii trzech pracownikéw Zddu, w celu zapoznania
Z aspektami transportu drogowego i kolejowego @ragjecia prawidtowych rozwizan
projektowych 1 wykonawczych przy realizacji projekt,Budowa infrastruktury
kolejowego przégia granicznego w Siemianéwcedfinansowanegoze Szwajcarsko-

Polskiego Programu Wspotpracy).

8. Prawidlowo i zgodnie z harmonogramem peejmienie zlikwidowanych gospodarstw
pomocniczych  (Zamdu  Prze§¢  Granicznych ~ Wojewodztwa  Podlaskiego
i Wojewodzkiego Grodka Informatyki - Terenowego Banku Danych w Bmastoku)
oraz rozwizano stosunek pracy z pracownikami tych jednosteka- zasadach
okreslonych w art. 89 ust. 4 i art. 100 ustawy z dnia @rpnia 2009 rPrzepisy

wprowadzajce ustaw o finansach publicznyéh

9. Przeghd analityczny ksig rachunkowych i badanie przeprowadzone na probie
96 dowodow ksigowych o wartéci 22.130,1 tys. zt (76 dowodow dobranych losowo,
przy zastosowaniu metody monetarnej zyaiem narzdzia informatycznego oraz
20 dowodéw dobranych celowo), $péd dowoddw o dcznej wartéci 29.420,3 tys. zi,
daly podstaw do sformutowania oceny pozytywnej z zaster@ami odnénie
skutecznéci funkcjonowania systemu rachunkogo i kontroli finansowej,
wiarygodndci ksiag rachunkowych w zakresie wpltywu na sprawozdawczmezaca
oraz poprawnsi formalnej dowodow izapiséw kgjowych. Stwierdzone
nieprawidtowdci polegaty na:

— zaksegowaniu dwoch faktur z brakami w zakresie opisura@g czym naruszono

dyspozycg art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 véria 1994 ro rachunkowsci'®,

°® Dz. U.z2009r. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
9 Dpz.U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



10.

- blednym  zadekretowaniu oraz zagowaniu do niewlsciwego  okresu
sprawozdawczego jednego dowodwegsiwego o wartéci 770.882 zt, czym naruszono
dyspozycg art. 20 ust. 1 tej ustawy. Skutkowato to zanmiem o ¢ kwote wykazanych
w sprawozdaniu Rb-28 wykonania planu wydatkow kiedu paistwaza maj 2010 r.
zobowhzan Urzedu w 8 4600. Osab odpowiedziala za prawidtowe prowadzenie
rachunkowéci byta gtéwna ksigowa Urzdu.

Pozytywnie natomiast oceniono wiarygodédsiag rachunkowych w zakresie wptywu

na prawidiowé¢ danych wykazanych w sprawozdaniu rocznym Rb-28wykonania

planu wydatkow bugtu paistwa

Wiasciwie sporadzono roczne sprawozdanie Rb-2® staniesrodkow na rachunkach
bankowych pastwowych jednostek bistowych Rb-27 -z wykonania planu dochodow
budtetowych pastwowych jednostek btetowych Rb-28 -z wykonania planu wydatkéw
budtetu paistwaoraz sprawozdakwartalnych: Rb-Z o stanie zobowiai wg. tytutow
dtuznych oraz gwarancji i pecze: oraz Rb-N -0 stanie nalénasci oraz wybranych
aktywow finansowych.Opracowano je bowiem terminowo, na podstawie danyc
zawartych w ewidencji ksgowej 1 z zachowaniem zasad aoitomych
w rozporadzeniach Ministra Finansow: z dnia 3 lutego 2010 w. sprawie
sprawozdawczei budtetowef' oraz z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozda
jednostek sektora finanséw publicznych w  zakresigerazji  finansowycH.
W sprawozdaniu Rb-28 ¢ip tez zaangaowanie wydatkow wynikage z dwoch oletych
kontrolh uméw w sprawie realizacji inwestycji, zgodnie zmggiem 8§ 11 ust. 1 pkt 2
rozporadzenia Ministra Finanséwv sprawie szczegoélnych zasad rachunkaworaz
planéw kont dla butktu paistwa(...)"*, wykonujc tym samym wnioski NIK skierowane
po kontrolach wykonania planu finansowego ddiz za 2008 i 2009 r. o kgjowanie

zaangaowania wydatkéw zgodnie z obayujacymi przepisami prawa.

1'Dz. U. Nr 20, poz. 103

12Dz. U. Nr 43, poz. 247

13 7 dnia 28 lipca 2006 w sprawie szczeg6lnych zasad rachunk@ivoraz planéw kont dla budtu paistwa,
budtetéw jednostek samamdu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektdirsanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142 poz. 1020 ze zm.) — ganik nr 2:Plan kont dla jednostek hiefowych, zakladéw begtowych,
gospodarstw pomocniczych jednostek zétavych Konto 998 - "Zaangawanie wydatkOw bugbtowych roku
biezacego". Rozporgzenie uchylone z dniem 31 lipca 2010 r.,ac®jzastosowanie do ewidencji zdarze roku
obrotowym 2010.



1)

2)

3)

4)

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

podigcie dziatséh w celu pozyskania rzetelnej informacji o przekewach limitow

w obwodach towieckich polnych i bezprawnie pozys§awierzynie,

wyptacanie wynagrodze czionkom Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej zgodnie
Z obowhzujacymi przepisami,
realizacg wydatkéw wyhkcznie do wysoksxi kwot wynikagcych z planu finansowego,

ksiggowanie dowodéw do widaiwych okreséw sprawozdawczych oraz rzetelne

weryfikowanie ich kompletrgei.

* * *

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1

ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez PangeWad:, w terminie 14 dni od dnia

otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykataynia

uwag i wykonania wnioskow lub o dziataniach pggh w celu realizacji wnioskow, lub

0 przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodziawar zgtoszenia

na pgmie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umetywanych zastrzen

w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych wtym tayg®niu. W razie zgtoszenia

zastrzeen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia informacji, o ktorym

wyzej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysetaej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
z up.
Agata Katarzyna Ciupa
WICEDYREKTOR



