NAJWYZSZAIZBA KONTROLI

DELEGATURA W BIALYMSTOKU

LBI-4100-02-00/2011
Nr ewid. 119/2011/P10126/LBI

Informacja

0 wynikach kontroli

wykonania w 2010 roku

budzetu panstwa w czesci 85/20
wojewodztwo podlaskie

Biatystok maj 2011 r.



Misja NajwyZszej Izby Kontroli jest dbatosc
0 gospodarnos¢ | skutecznos¢ w  stuZbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej

Wizjaq Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie
powszechnym autorytetem najwyZszy organ
kontroli  paristwowej, ktorego raporty beda
oczekiwanym |  poszukiwanym  Zrodfem
informacji dla organow wiadzy i spofeczeristwa

Informacja

o wynikach kontroli

wykonania w 2010 roku

budzetu panstwa w czesci 85/20 —
wojewoddztwo podlaskie

p.o. Dyrekior egatury

|nska

Zatwierdzam:
Jozef Goérny

|.Coly

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Warszawa, A+ maja 2011 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa
tel./fax: 0 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



Spis tresci

1. WPROWADZENIE...........cccetireeucrnereeseeseesessessessesssssessssssssssssssssasssssesssnsssssssssssssssansensessssssnssssens 4
Cel | ZaKres KONEIOli .. .oieeeeeeeiee e e e e e e e e e e e s e e re e s s e e e e e ernesna e e eeaeeennns 4
Uwarunkowania prawne i OrganiZaCyjNe .. . uu . ierureerurreruseenseenseetesesusesnseenseesssesnesesnnsennnsenes 5

2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLL ...........ocurermeereueesnssresessssssesssssssssssssssassasesssanes 6
(0702 o= [T o] o= TP PRPPPP PP 6
)01 A0 746 = o0 1= o 7
UWaGI | WNIOSKI ..t eeeeeetes e e e e e ettt e e e e s e e e s s e e e e e e e ee s e s s e e e ersnsa s e e e e eeenrnnna e e e eeeenenrnnnnneeaans 8

3. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLL..........ccocoeuiuitreereccsssssssssssssssssssssssassssssssssssssassssssssssaes 10
KSIEGI FAChUNKOWE ....c.uiiiiiici et e e e e e e e e e e e eaa s 10
BUAZEE KI@JOWY ..ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e errnnaas 11
Budzet SrodkOW eUrOPEISKICH ..vvvvreeiii i rr et e e s s e e e e e e e e e an e e e e e ereannaaas 22
Wydatki w ukfadzie zadanioWym ..........iiiiiiiiiinii e 23
Inne ustalenia KONrOli.......coceeieeii e 24
Ustalenia innyCh KONErOli.........oiiuniiii e e 24

4. INFORMACIE DODATKOWE O PRZEPROWADZONEJ KONTROLI ...........ccccocermrernernnne 26
01 10] (o V7 PP PRPPRPPPPPIN 26
Wystapienia POKONTIOINE. ... i e s ea e e e e e e eaan 26
Finansowe rezultaty KONEroli........uuee oo e e e e e 27

ZAYLACZNIKI

1. Dochody budzetowe

2. Wydatki budzetowe

3. Zatrudnienie 1 wynagrodzenia

4. Kalkulacja oceny koncowej

5. Wykaz organéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Biatymstoku - od 3 stycznia do 28 marca 2011 r.
przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', kontrole Wykonanie budzetu parstwa w 2010 r. w czesci 85/20 — wojewddztwo

podiaskie. Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2010% w tej czesci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. i zostala przeprowadzona -
pod wzgledem legalnosci, gospodarnos$ci, celowosci i rzetelnosci - w Podlaskim Urzedzie
Wojewodzkim, Komendzie Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatymstoku

1 Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Biatymstoku.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w cz¢sci 85/20 wykorzystano tez wyniki kontroli:

— powiazan budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem panstwa’ (w ramach
ktérej skontrolowano cztery jednostki samorzadu terytorialnego),

— wykonywania przez Wojewode Podlaskiego zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego®,

— realizacji wybranych zadan w latach 2008-2010 (do 30 wrze$nia) przez Wojewodzki
Inspektorat Transportu Drogowego w Biatymstoku’,

— przyznawania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w okresie od 1 sierpnia 2008 r.
do 30 wrzesnia 2010 r. oraz dzialan wobec dtuznikéw alimentacyjnych w latach
2007-2010 (do 30 wrzeénia)®,

— realizacji Narodowego Programu Przebudowy Drdg Lokalnych 2008-20117,

— prowadzenia budowy, finansowania i zagospodarowania kompleksu boisk sportowych

realizowanych w ramach rzadowego programu Moje boisko - Orlik 2012 ®.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami

oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa’.

'Dz. U. 22007 r. nr 231, poz. 1701. ze zm.

? Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102)
3 Kontrola Nr P/10/007

*Kontrola Nr P/10/006

> Kontrola Nr 1/10/001

® Kontrola Nr P/10/098

’ Kontrola Nr P/10/161

¥ Kontrola Nr P/10/146

? Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/


http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Wprowadzenie

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czg$ci budzetowej 85/20 jest Wojewoda Podlaski. W 2010 r. w czeg$ci 85/20
funkcjonowaty 42 jednostki budzetowe, z ktorych cztery byly dysponentami drugiego stopnia,
a 38 dysponentami trzeciego stopnia oraz dwa zaktady budzetowe i dwa gospodarstwa
pomocnicze'®. Gospodarka finansowa w czesci 85/20 podlegata rygorom ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'', ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'?, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych"
oraz innych przepisow okreslajacych gospodark¢ finansowa jednostek sektora finanséw

publicznych.

Zrealizowane w czesci 85/20:

— dochody wyniosty 61.062,4 tys. zl, co stanowito 0,02% dochodéw budzetu panstwa,

— wydatki wyniosty 973.778,9 tys. zl, co stanowilo 0,3% wydatkéw budzetu panstwa,
za$ wydatki budzetu $rodkéw europejskich realizowane przez Wojewode Podlaskiego

7.690 tys. zt, co stanowito 0,02% wydatkéw budzetu srodkow europejskich.

Najwigcej srodkow wydatkowano na realizacje zadan w zakresie zabezpieczenia spotecznego

1 wspierania rodziny, organizacji opieki zdrowotnej i polityki zdrowotnej, prowadzenia

polityki rolnej oraz rozbudowy i utrzymania infrastruktury transportowej. Realizowano

tez zadania uznane za priorytetowe, tj. stuzace:

— zapewnieniu ochrony przeciwpozarowej i bezpieczenstwa publicznego,

— zapewnieniu nadzoru nad jakoscia 1 obrotem produktami leczniczymi, wyrobami
medycznymi i produktami biob6jczymi,

— realizacji polityki lekowe;.

Wydatki trzech skontrolowanych dysponentow trzeciego stopnia wyniosty lacznie

83.060,7 tys. zt, co stanowito 8,5% wydatkéw w czesci 85/20.

10 zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze zostaly zlikwidowane z dniem 31 grudnia 2010 r.,
na podstawie art. 87 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 ze zm.)

""'Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

12 Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

5Dz U. 22010 1. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu

panstwa za 2010 r. w czesci 85/20 — wojewodztwo podlaskie.

Pozytywnie oceniono realizacj¢ dochodoéw w czegsci 85/20, a realizacje wydatkow pozytywnie

z zastrzezeniami. Przyjmujac te oceny uwzgledniono:

— prawidlowe, terminowe i w naleznej wysokos$ci przekazywanie dochodow budzetowych,

— wlasciwe 1 zgodne z obowiazujacymi przepisami wykorzystanie srodkow budzetowych
1 przekazywanie dotacji (z wyjatkiem czg$ci dotacji na pomoc materialna o charakterze
socjalnym dla uczniéw 1 realizacj¢ programu wieloletniego pn. Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie),

— prawdziwy obraz dochodow i wydatkow, stanu nalezno$ci i zobowiazan, przekazywany

w sprawozdaniach budzetowych.

Zastrzezenia dotyczyly pojedynczych zdarzeh w zakresie wydatkéw budzetu panstwa,
w tacznej kwocie 2.108,4 tys. zt (0,21% wydatkéw czgséci 85/20) oraz dochodéw w kwocie
39,6 tys. zt (0,1% dochoddw czesci 85/20), w tym gltownie:

— niepodejmowania dzialan w celu wyegzekwowania od nadle$nictw danych o zwierzynie
pozyskanej po przekroczeniu limitoéw towieckich (str. 12-13),

— nierozliczenia dotacji dla gmin na pomoc materialna o charakterze socjalnym
dlauczniow. W rezultacie od gmin nie zazadano zwrotu 1.974,8 tys. zi, tj. kwoty
odpowiadajacej wysokosci wymaganego wkiadu wlasnego (str. 21-22),

— przeznaczenia na cele inne niz program wieloletni - niezgodnie z art. 150 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych'* w zwiazku z art. 110 ust. 2 ustawy
Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych - 77,5 tys. zt zaplanowanych
na realizacj¢ wieloletniego Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

(str. 20).

Pozytywnie z zastrzezeniami oceniono wykonanie planéw finansowych przez Podlaski Urzad
Wojewodzki, Komend¢ Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Bialymstoku
1 Wojewodzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczna w Biatymstoku. Jednostki te prawidtowo
realizowaly dochody budzetowe i zgodnie z prawem dokonywaty wydatkow budzetowych

oraz prawidlowo sporzadzaty sprawozdania budzetowe. Stwierdzono jednak, ze:

" Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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— w Podlaskim Urzedzie Wojewodzkim:

e nie podejmowano dziatan w celu wyegzekwowania od nadle$nictw danych o zwierzynie
pozyskanej w wyniku przekroczen limitow towieckich, co skutkowato brakiem informacji
o sytuacjach uzasadniajacych naliczenie ekwiwalentu naleznego z tego tytulu,
stanowiacego dochod budzetu panstwa w kwocie nie nizszej niz 39,6 tys. zt (str. 12 -13),

e wyplacono 6,3 tys. zI nienaleznych wynagrodzen sekretarzom Wojewoddzkiej Komisji
Lekarskiej orzekajacej o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej (str. 17-18),

— w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Bialymstoku dokonano w trakcie roku
wydatkow przekraczajacych o 12,9 tys. zt plan finansowy (str. 18);

— w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatymstoku rozstrzygnigto
zamoOwienie na dostawe statku powietrznego (z zestawem transmisji zasiggu strefy
zagrozenia) z naruszeniem przepisow ustawy Prawo zamowien  publicznych.
Do zakonczenia kontroli NIK nie dokonano wyboru dostawcy, mimo ze §rodki na ten cel
(650 tys. zb) planowane sa juz od 2009 roku oraz poniesiono wydatki, w tacznej
wysokosci 36,5 tys. zt, na pokrycie kosztow postgpowan odwotawczych 1 skargowych

(str. 19).

Sprawozdawczosé

NIK pozytywnie ocenia rzetelno$¢ lacznych sprawozdan budzetowych za 2010 r.,
sporzadzonych przez Wojewode Podlaskiego jako dysponenta czesci 85/20 -

wojewodztwo podlaskie.

Laczne sprawozdania budzetowe Rb-23 o stanie $rodkow na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych
1 Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa czegsci 85/20 za rok 2010, zostaty
opracowane z wykorzystaniem Systemu Obstugi Budzetu Panstwa Trezor. Ocena rzetelnos$ci
sprawozdan sformulowana zostala na podstawie wynikéw badania mechanizmoéw systemu
Trezor. Badania daja pewno$¢ co do prawidtowosci przenoszenia danych ze sprawozdan

jednostkowych do sprawozdan tacznych.

Zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli taczne sprawozdania budzetu panstwa:

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow

na realizacj¢ Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
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— z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspo6lnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-2),

oraz sprawozdania budzetu §rodkéw europejskich:

- z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkow
na realizacj¢ Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w zakresie wydatkdéw na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (RB-28 UE WPR),

przekazuja prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, nalezno$ci i zobowiazan w 2010 r. Dane

z objetych badaniem 26 sprawozdan jednostkowych zostaly prawidlowo przeniesione

do tacznych sprawozdan rocznych.

Takze laczne sprawozdania budzetowe z wykonania planéw finansowych zaktadow budzetowych
(Rb-30) 1 gospodarstw pomocniczych (Rb-31) przekazuja prawdziwy obraz dochodow,
wydatkéw, nalezno$ci 1 zobowiazan w 2010 r. Dane z objgtych badaniem pigciu sprawozdan

jednostkowych zostaly prawidtowo przeniesione do sprawozdan rocznych.

NIK pozytywnie ocenia rzetelno§¢ sprawozdan budzetowych za 2010 r."° trzech
kontrolowanych jednostek, tj. Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego, Komendy Wojewoddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Bialymstoku 1 Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Biatymstoku. Roczne sprawozdania tych jednostek zostaly sporzadzone terminowo
1 prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej oraz przekazuja

prawdziwy obraz dochodéw, wydatkdéw, nalezno$ci i zobowigzan.

Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami oraz w celu zapewnienia racjonalnego

zarzadzania $srodkami budzetowymi, NIK wnioskuje do Wojewody Podlaskiego o:

- podjecie dzialan w celu pozyskiwania rzetelnej informacji o przekroczeniach limitow
w obwodach towieckich polnych i bezprawnie pozyskanej zwierzynie,

- analizowanie warunkéw udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
na zadania wlasne w celu zapewnienia wniesienia przez te jednostki wkiadu wiasnego

we wlasciwej wysokosci,

15Sprawozdania roczne Rb-23, Rb-27, RDb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE, Rb-34 oraz Rb-N i Rb-Z
za IV kwartat 2010 r.
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analizowanie mozliwosci dokonywania przeniesien planowanych wydatkow,
kontynuowanie dziatan zmierzajacych do prawidlowego opracowania miernikow oraz
ich wartosci dla zadan, podzadan i dziatan w ramach uktadu zadaniowego budzetu,
zwigkszenie nadzoru nad gospodarka finansowa podleglych jednostek, w celu
wyeliminowania blgdow w ewidencji finansowo-ksiggowej 1 przypadkéw dokonywania

wydatkoéw z przekroczeniem planu.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Badanie skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizmow kontroli
zarzadczej, poprawnosci formalnej dowodoéw i zapisow ksiggowych oraz wiarygodnos$ci
ksiag rachunkowych przeprowadzono w trzech skontrolowanych jednostkach budzetowych,
dokonujac przegladu analitycznego oraz badajac 263 dowody ksiggowe (i odpowiadajace
im zapisy ksiggowe), dobrane losowo metoda monetarna'® i 36 dowodow dobranych
celowo. Laczna warto$¢ operacji udokumentowanych wylosowanymi dowodami
ksiggowymi wyniosta 24.617,4 tys. zl, za$ dowodami dobranymi metodami
niestatystycznymi  432,3 tys. zl. Stwierdzone nieprawidlowosci  wplywajace
na wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych wyniosty tacznie 783,3 tys. zl, a btedy dotyczace
poprawnosci formalnej dowodow 1 zapiséw ksiggowych 1.507,7 tys. zt, co stanowito -

odpowiednio - 2,3% 1 4,5% populacji objgtej] badaniem wynoszacej 33.376,9 tys. zt.

NIK pozytywnie ocenita skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowos$ci 1 kontroli
wewngtrznej, mechanizméw kontroli zarzadczej oraz systemu ksiggowosci komputerowej,
audytu wewnetrznego, a takze wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w zakresie wydatkow
w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Bialymstoku. Stwierdzone
uchybienie polegato na ujgciu w ewidencji ksiggowej, na podstawie jednego polecenia
ksiggowania, osmiu dowodéw o tacznej wartosci 2,1 tys. zt z bledna data ksiggowania,

czym naruszono przepisy art. 24 ust. 1 1 3 ustawy o rachunkowosci.

Pozytywnie z zastrzezeniami NIK ocenita funkcjonowanie w Podlaskim Urzedzie
Wojewddzkim systemu rachunkowosci 1 mechanizméw kontroli zarzadczej, a takze
wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w zakresie wptywu na sprawozdawczo$¢ biezaca oraz
poprawnos¢ formalna dowoddéw i zapisow ksiggowych. Pozytywnie natomiast oceniono
wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w zakresie wplywu na prawidlowos¢ danych
wykazanych w sprawozdaniach rocznych. Badanie przeprowadzone na probie 96 dowodow
ksiggowych o wartosci 22.130,1 tys. zi, ujawnilo nieprawidlowosci polegajace
na zaksiggowaniu dwoch faktur bez opisu operacji oraz blednym zakwalifikowaniu
1 zaksiggowaniu do niewlasciwego okresu sprawozdawczego jednego dowodu ksiggowego

o warto$ci 770,9 tys. zt, co zanizylo o t¢ kwot¢ wykazany w sprawozdaniu miesigcznym

'® prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartoéci operacji
udokumentowanej tym dowodem.

10
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poziom zobowiazan Urzedu i bylo niezgodne z przepisami art. 20 ust. 1 oraz art. 21 ust. 1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Laczna warto$¢ stwierdzonych nieprawidtowosci wyniosta

1.213,6 tys. zl, co stanowito 4,1% wartos¢ zbadanych dowodow.

Przeprowadzone w Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Biatymstoku badanie
proby 123 dowodéw na kwote 225,9 tys. zt dato podstawe do pozytywnej oceny wiarygodnos$ci
ksiag rachunkowych w zakresie wptywu na sprawozdawczos$¢ roczng i negatywnej w zakresie
wplywu na sprawozdawczo$¢ biezaca oraz do negatywnej oceny poprawnosci formalnej
dowodow i zapisow ksiggowych. Stwierdzono, ze: siedem dowoddéw o wartosdci 12,2 tys. zt
zakwalifikowano 1 zaksiggowano do niewlasciwego okresu sprawozdawczego (co zanizyto
wykazywany w sprawozdaniach miesigcznych poziom zobowiazan), jeden dowod
na 0,3 tys. zl zakwalifikowano do niewlasciwej podziatki klasyfikacji budzetowej
(co skutkowalo niewlasciwym wykazaniem zrealizowanych wydatkow w sprawozdaniu
rocznym), a trzy dowody zawieraly uchybienia w zakresie zatwierdzania lub kontroli dowodow
ksiggowych. Dwa zapisy ksiggowe zawieraly niewtasciwa date dowodu ksiggowego, a jeden
nie zawieral opisu operacji. Wystapit tez blad systematyczny, polegajacy na braku
we wszystkich zapisach ksiggowych wymaganych dat operacji gospodarczych i1 dat zapisu
w ksiggach rachunkowych. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly calej badanej populacji
(292,1 tys. zl) i wynikaly z naruszen: art. 20 ust. 1 1 art. 23 ust. 1, 2, 3 i 4 ustawy
o rachunkowosci, zasad okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz Srodkéw pochodzqcych ze #rédel zagranicznych'’ oraz przyjetych w Wojewodzkiej

Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Biatymstoku procedur kontroli finansowe;.

Budzet krajowy
Dochody

NIK pozytywnie ocenia wykonanie dochodow w 2010 r. w czesSci 85/20 — wojewddztwo

podlaskie.

Dochody budzetu panstwa w czesci 85/20 zaplanowano w wysokosci 69.375 tys. zi,
za$ zrealizowano w kwocie 61.062,4 tys. zl, co stanowito 88% planu i 104,4% dochodow
uzyskanych w 2009 r. (szczegdétowe dane o zrealizowanych dochodach budzetu panstwa
przedstawiono w zataczniku nr 1 do informacji). Uzyskanie dochodéw wyzszych

niz w roku poprzednim wynikato przede wszystkim ze zwigkszenia o 3.969,2 tys. zt

"Dz U. 22010 r. Nr 38, poz. 207

11



Wazniejsze wyniki kontroli

wpltywow z tytutu sprzedazy, optat za trwaly zarzad i1 wieczyste uzytkowanie oraz
przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania w prawo wilasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Planu dochodéw nie zrealizowano przede wszystkim ze wzgledu na przeniesienie
przez Ministra Finanséw od lipca 2010 roku dochodéw z tytutu wplat dotyczacych
Wspolnej Polityki Rolnej 1 Rybackiej (w wysokosci 14.255 tys. zt) z czesci 85/20 do czesci

77 budzetu panstwa.

Wykres nr 1. Gtéwne zrédta dochodéw budzetu Wojewody Podlaskiego w latach 2009-2010 — w tys. zf

b 9 1 00 W grzywny, mandaty i inne kary pieniezne
o o Q2 ekt S grzywny, y ry pienie.
2 N N od 0sob fizycznych

O wptywy z tytutu gospodarowania

2010 nieruchomos$ciami Skarbu Panistwa

O grzywny i inne kary pieniezne natozone
przez Inspekcje Transportu Drogowego

) y 2 ©
qu\% \@rfa 5‘5’5% ..5»\%'\' »\QV:)%Q

M naleznosci wyegzekwowane od
dtuznikéw alimentacyjnych

2009 O pozostate dochody
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W  wyniku kontroli proby dochodéw na kwote 822,6 tys. zt (1,4% dochodow
zrealizowanych w czg$ci 85/20 — wojewddztwo podlaskie) stwierdzono, ze dochody te byty
pobierane rzetelnie oraz przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa
w wysokosci 1 terminach okre§lonych w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

29 czerwca 2006 1. w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania budzetu paristwa'®.

Panstwowa Straz Powiecka (wchodzaca w skltad Wydziatu Geodezji i Rolnictwa
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego) do czasu kontroli NIK nie podejmowata dziatan
w celu pozyskania informacji o ewentualnych przekroczeniach planow towieckich przez
kota towieckie. Przekroczenie planu stanowi podstawg¢ do pobrania dochodéw z tytulu
ekwiwalentu za zwierzyng bezprawnie pozyskana. Z ustalen kontroli przeprowadzonej
przez Delegatur¢ NIK w Biatymstoku w trzech (z 22) nadle$nictwach na terenie
wojewodztwa podlaskiego'® wynika, ze w sezonach lowieckich 2008/2009 i 2009/2010
przekroczono w nich plany lowieckie w ramach grup wiekowych zwierzat, pozyskujac
w obwodach towieckich polnych ponad plan: jednego jelenia, sze$¢ dzikéw i 20 lisow.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2, 51 8 oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia

" Dz. U. Nr 116 poz. 784 ze zm. Rozporzadzenie uchylone z dniem 1 stycznia 2011 r.
' Kontrola Nr P/10/148 Zarzadzanie lasami i gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa przez Panstwowe
Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe
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21 czerwca 2005 r. w sprawie zwierzyny bezprawnie pozyskanej”’, ekwiwalent
za bezprawne pozyskanie tej liczby zwierzat wynosi 39,6 tys. zi, a podmiotem

uprawnionym do jego pobrania jest wlasciwy miejscowo wojewoda.

Naleznosci budzetu Wojewody Podlaskiego wyniosty na koniec 2010 r. 94.075,6 tys. zi,
w tym zalegtosci netto 89.212,7 tys. zt. W porownaniu do roku poprzedniego zaleglosci
wzrosly o 22.064 tys. zt (30,6%), z tego najwigcej z tytulu zaliczek alimentacyjnych
niezwroconych przez dluznikéw (o 19.982,7 tys. zt) oraz w dziale 700 z tytulu optat
za uzytkowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (o 1.060,1 tys. zt):

- pracownicy Wydziatlu Polityki Spolecznej przeprowadzili siedem kontroli gmin
1 osrodkéw pomocy spotecznej w zakresie prawidtowosci realizacji zadan wynikajacych
zustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 1. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow”’.
Informacj¢ o stwierdzonych nieprawidtowosciach przekazano do wszystkich gmin
w wojewodztwie podlaskim. Nie miato to jednak wplywu na poprawe skutecznosci
Sciagalnosci zaleglosci z tego tytuhu. Przeprowadzona przez NIK w trzech gminnych
1 miejskich osrodkach pomocy spotecznej kontrola przyznawania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i1 dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych w latach 2007-2010
(do 30 wrzesnia), wykazala przypadki przyznawania $wiadczen alimentacyjnych
na podstawie niekompletnych wnioskow oraz opoznienia lub brak dzialan wobec
dluznikéw, w tym: niewystawianie tytuldw wykonawczych, nieterminowe
przekazywanie informacji komornikom sadowym, odstapienie od obowiazku
wydawania dtuznikom decyzji o zwrocie naleznosci z tytulu §wiadczen wyptaconych
z funduszu alimentacyjnego oraz niezglaszanie dluznikow do biura informacji
gospodarczej;

- wzrost zaleglosci w dziale 700 wynikal z trudnej sytuacji finansowej podmiotéw
uzytkujacych nieruchomosci Skarbu Pafistwa.”? Z przedstawianych kwartalnie przez
starostwa 1 miasta na prawach powiatow informacji wynikato, ze w celu wyegzekwowania
nalezno$ci wystawiano wezwania do zaptaty, sktadano pozwy do sadu oraz kierowano
sprawy do egzekucji komorniczej. Przeprowadzone przez pracownikow Podlaskiego

Urzedu Wojewodzkiego kontrole w dwoch starostwach, nie wykazaty nieprawidtowosci

Dz, U. Nr 116, poz. 981
' Dz.U. 22009 . Nr 1, poz. 7 ze zm.
> wg danych Podlaskiego Urzedu Wojewédzkiego w Biatymstoku
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w egzekwowaniu naleznosci z tytulu optat za uzytkowanie nieruchomosci Skarbu

Panstwa.

Wykres nr 2. Struktura zalegtosci netto

M zaliczki alimentacyjne niezwrécone przez
diuznikow - 71 712,6 tys. zt

D nieoptacone w terminie mandaty, grzywny i inne
kary pienigzne - 9 210,6 tys. zt

O nieoptacone naleznosci z tytutu optat za
uzytkowanie nieruchomosci Skarbu Paristwa
-6530,8 tys. zt

W pozostate zalegtosci - 1 758,7 tys. zt

Wygasnigciu ulegly naleznosci z tytulu wystawionych w 2007 r. mandatow karnych
kredytowanych w kwocie 1.193,4 tys. zl, ze wzgledu na nieskutecznos$¢ postgpowania

egzekucyjnego prowadzonego przez urzedy skarbowe.

W 2010 r. w Podlaskim Urzedzie Wojewodzkim, po zbadaniu sytuacji finansowej dtuznikow:

- umorzono nalezno$ci w wysokosci 200,7 tys. zt z tytulu kar budowlanych i1 opfat
legalizacyjnych,

- odroczono termin zaptaty lub roztozono na raty nalezno$ci w kwocie 343,7 tys. zt, gldwnie
z tytulu nieoptaconych mandatow kredytowanych (452 decyzje o rozlozeniu na raty
nalezno$ci w wysokosci 205,8 tys. zt 1 17 decyzji o odroczeniu nalezno$ci na 7,9 tys. zt)
oraz kar budowlanych i optat legalizacyjnych (130 tys. zt).

Badanie prawidlowosci umorzen, odroczen i roztozen na raty nalezno$ci, przeprowadzone

na podstawie 17 spraw na kwotg 200 tys. zt wykazalo, ze odroczen i roztozen nalezno$ci

z tytulu mandatow karnych dokonywano powolujac si¢ na art. 64 ustawy o finansach

publicznych, aumorzen i rozlozen na raty naleznosci z tytulu oplat legalizacyjnych i1 kar

budowlanych, na podstawie art. 67a §1 1 67b §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa™ w zwiazku z art. 59g ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane™

1 art. 67 ustawy o finansach publicznych. Wydawane decyzje byly wlasciwie uzasadniane.

» Dz. U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
*Dz. U. 22006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.
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Wydatki

NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie wydatkow budzetowych.

Zastrzezenia dotyczyly glownie nierozliczenia czesci przekazanych gminom dotacji.

Wydatki wyniosty ogétem 973.778,9 tys. zt 1 stanowily 98,4% planu po zmianach
(989.835,1 tys. zt) oraz 109,4% wydatkow poniesionych w 2009 r. (889.734,7 tys. zl).
Najwigkszy udzial - 37% ogotu wydatkow czgsci 85/20 - miaty wydatki w pigeiu dziatach: 852
Pomoc spoleczna (glownie w rozdziale 85212), 851 Ochrona zdrowia (glownie w rozdziale
85141), 600 Transport i lqcznos¢ (gtéwnie w rozdziatach 60014-60016), 754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa (glownie w rozdziale 75411) oraz 010 Rolnictwo
i fowiectwo (gléwnie w rozdziale 01095); dane o wydatkach budzetowych przedstawiono
w zalaczniku nr 2 do informacji.

Najwiecej srodkéw wydatkowano na dotacje (82,5%), ktore przekazane zostaly przez
Wojewodg Podlaskiego glownie jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym na realizacje
zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

(51,7%) 1 biezacych zadan wlasnych (15,6%).
Wykres nr 3. Struktura wydatkow z budzetu Wojewody Podlaskiego
O wydatki biezace jednostek budzetowych - 144 255,6 tys. zt

O wydatki majatkowe jednostek Wojewody - 26 281,9 tys. zt
3% 8%

15%

@ pozostate dotacje na wydatki biezace - 74 986,97 tys. zt

B dotacje celowe na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami - 503 585,3 tys. zt

O dotacje celowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne z
zakresu administracji rzadowej - 7 118,6 tys. zt

B dotacje celowe na realizacje wiasnych zadan biezacych -
1519479 tys. zt

O dotacje celowe na realizacjg inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wiasnych - 65 602,8 tys. zt

Gléwne przyczyny nizszego wykonania wydatkow to niewykorzystanie dotacji:
- przez gminy, w kwotach:
e 209875 tys. zt na udzielanie dla ucznidw pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, z powodu wplywu mniejszej niz w 2009 r. liczby wnioskow

o0 przyznanie takiej pomocy,
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e 2.528,3 tys. zl na realizacj¢ programu Radosna szkota, gtdéwnie z powodu rezygnacji
dziewigciu gmin z utworzenia placow zabaw (z uwagi na niedobor s$rodkéw
wlasnych) oraz nieukonczenia budowy placéw zabaw w jednej gminie,

e 1.616,4 tys. zt na $wiadczenia rodzinne i §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
w zwiazku ze ztozeniem przez 108 gmin zawyzonych zapotrzebowan i dokonaniem
nastgpnie zwrotu Srodkow;

- przez samorzad wojewddztwa, w kwocie 641,4 tys. zt przeznaczonej na realizacjg
projektéw Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013.
Powodem byto zatrudnienie mniejszej niz planowano liczby pracownikow i nizsze
w zwiazku z tym wydatki na wyposazenie 1 szkolenia, a takze oszczednosci

25 . Ce . , . ..
przetargowe ~ 1 przeniesienie czgsci operacji na 2011 r.

Analiza 95.297.9 tys. zt wydatkow (8,8% wydatkow w czesci 85/20), w tym 44.827,2 tys. zt

przekazanych z rezerw celowych wykazala, ze $rodki wykorzystano m.in. na usuwanie

skutkow klesk zywiotowych 1 zasitki za szkody powodziowe, zwrot czesci podatku

akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego do produkcji rolnej, realizacje zadan

z zakresu ratownictwa medycznego oraz na wynagrodzenia pracownikow.’® Badanych

wydatkéw dokonano celowo i zgodnie z postanowieniami ustawy o finansach publicznych,

z wyjatkiem, gtownie:

- 2.052,4 tys. zt dotacji na pomoc materialng o charakterze socjalnym dla uczniow
1 na realizacj¢ Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (str. 20),

- 36,5 tys. zt kosztow postgpowan odwolawczych i skargowych poniesionych przez
Komende Wojewo6dzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatymstoku (str. 19),

- 12,9 tys. zt wydatkéw dokonanych z przekroczeniem planu finansowego Wojewodzkiej
Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej w Biatymstoku 1 6,3 tys. zl nienaleznie
wyplaconych wynagrodzen pracownikom Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego

(str. 17-18).

Wojewoda Podlaski prawidtowo prowadzil gospodarke $rodkami pienigznymi w zakresie
finansowania potrzeb dysponentdow nizszego stopnia oraz zadan bezposrednio

realizowanych. W 2010 r. Ministerstwo Finansow przekazato na rachunek Wojewody

5 oszezednosci wynikajace z uzyskania w toku postepowan przetargowych cen nizszych od szacowanych
wartosci zamowien

*%analiza objeto $rodki w wysokosci 3.717,4 tys. zt przeznaczone na usuwanie skutkow klgsk zywiotowych
i zasitki za szkody powodziowe, 2.529,4 tys. zt na zwrot czgéci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego do produkcji rolnej, 16.095 tys. zt na realizacj¢ zadan zzakresu ratownictwa
medycznego oraz 8.827,4 tys. zt na wynagrodzenia pracownikow

16



Wazniejsze wyniki kontroli

Podlaskiego 981.156 tys. zt. Niewykorzystane $rodki budzetowe w kwocie 7.377,1 tys. zt
(0 1.486,5 tys. zt wigkszej niz w 2009 r.) zostaty zwrdcone na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa w terminach okreSlonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw
w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu paristwa®’ . Niedokonanie korekty
zmniejszajacej zapotrzebowanie pod koniec roku budzetowego, wynikato gtownie z braku
informacji od jednostek samorzadu terytorialnego o powstalych w IV kwartale nadwyzkach

srodkow.

Wydatki biezgce jednostek budzetowych

Wydatki skontrolowanych jednostek zostaly zaplanowane i poniesione w wysokoSci
i terminach wynikajacych 2z wczeSniej zaciggni¢tych zobowigzan, w sposéb
umozliwiajacy terminowsg realizacj¢ zadan oraz celowy i zgodny z przepisami prawa.
Wyjatkiem bylo wyplacenie 6,3 tys. zl nienaleznych wynagrodzen i dokonanie wydatkow

z przekroczeniem planu finansowego w dwadch jednostkach o lacznie 13,3 tys. zl.

Na wydatki biezace jednostek budzetowych przeznaczono 138.202,3 tys. zi,
tj. 02.357,4 tys. zt (1,7%) mniej od planu po zmianach (140.559,7 tys. zl). Wynikalo
to przede wszystkim z niewykorzystania przez Inspekcj¢ Weterynaryjna 2.091,3 tys. zt
zaplanowanych na zwalczanie chorob zakaznych zwierzat (gtownie z powodu braku

koniecznosci wyplaty kar i odszkodowan na rzecz osob fizycznych).

W jednostkach podleglych Wojewodzie Podlaskiemu wydatki na wynagrodzenia wyniosty
85.657,8 tys. zt, stanowity 99,5% planu po zmianach i byly o 25.701,4 tys. zt (42,8%)
wyzsze niz w 2009 r. Srednie miesigczne wynagrodzenie wyniosto 3.560 zt i w poréwnaniu
do 2009 r. byto nizsze o 248 zt (6,5%).

Zatrudnienie w jednostkach budzetowych podleglych Wojewodzie Podlaskiemu wynosito
2.005 etatow i byto o 693 etaty (34,6%) wyzsze od przecigtnego zatrudnienia w 2009 r.
Wzrost zatrudnienia byt wynikiem wlaczenia w 2010 r. do jednostek nadzorowanych przez
Wojewode Inspekcji Sanitarnej (664 pracownikow) oraz zwigkszenia zatrudnienia
w Podlaskim Urzgdzie Wojewddzkim o 51 pracownikow zlikwidowanego gospodarstwa
pomocniczego - Zakladu Obstugi Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego (dane

o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zalaczniku nr 3 do informacji).

W Podlaskim Urzedzie Wojewodzkim wyptacano 6,3 tys. zt wynagrodzen pracownikom

wykonujacym, w godzinach pracy zawodowej, zadania sekretarzy Wojewodzkiej Komisji

*7 7 dnia 29 czerwca 2006 r. (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.) i z dnia 20 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr 245 poz. 1637)
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Lekarskiej orzekajacej o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej o0sob
stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowej. Naruszono tym art. 30 ust. 2 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej™
stanowiacy, ze osobom wchodzacym w sktad komisji lekarskich przystuguje dodatkowe
wynagrodzenie za pracg zwiazang z okre$leniem zdolnosci oséb do czynnej stuzby
wojskowej, jedynie gdy wykonywana jest poza godzinami pracy zawodowej. Zgodnie
z zakresami czynno$ci tych pracownikéw, udzial w posiedzeniach Wojewo6dzkiej Komisji

Lekarskiej nalezat do ich zadan.

W Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej dokonano w § 4140 wplaty
na PFRON (za styczen 1 grudzien 2010 r.) wydatkéw przekraczajacych tacznie
0 12,9 tys. zt wielko$ci ujete w planie finansowym (plan ten dostosowano nastgpnie
do wykonania), co stanowito naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
w myS$l ktorego wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych oraz naruszato
dyscypling finanso6w publicznych (art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.

0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséow publicznych®).

Wydatki majatkowe jednostek budzetowych

NIK pozytywnie ocenia rzetelnos¢ planowania wydatkow majatkowych oraz zgodnos$¢

z przeznaczeniem ich wydatkowania.

W 2010 r. z zaplanowanych 29.659,8 tys. zt wydatkéw majatkowych jednostek
budzetowych funkcjonujacych w czesci 85/20 wykorzystano 26.281,9 tys. zt (26,5%
wydatkéw majatkowych budzetu Wojewody Podlaskiego), czyli 88,6% limitu.

Najwigkszy udziat mialy wydatki w trzech dzialach: 600 Transport i {qcznosc,

010 Rolnictwo i towiectwo oraz 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.

Zrealizowano finansowane z budzetu panstwa inwestycje jednostek budzetowych o tacznej
wartosci  15.008,5 tys. zi. Podlaski Urzad Wojewddzki prawidlowo wykorzystat
2.681,9 tys. zt na realizacj¢ czterech inwestycji na przej$ciach granicznych, z ktérych
najwigksza byto wykonanie zbiornika retencyjnego oraz kanalizacji sanitarnej i deszczowe;j
na przejsciu granicznym w Potowcach (2.150 tys. zl), a takze na zakupy sprzgtu

komputerowego 1 oprogramowania (750,4 tys. zl). Z kolei Komenda Wojewodzka

% Dz. U. 22004 r. Nr 241, poz. 2416 ze zm.
% Dz. U. 22005 r. Nr 14 poz. 114 ze zm.
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Panstwowej Strazy Pozarnej] w Biatymstoku wykonata prace budowlane i adaptacyjne
przysztego Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego (998,3 tys. zl) oraz
zakupita wyposazenie techniczne (879,8 tys. zl). Jednostka ta nie wykonala natomiast
planowanych do sfinansowania kwota 3.326,5 tys. zt czterech projektow, w tym projektu
IV etap budowy Zintegrowanego Systemu Ochrony Ludnosci i Srodowiska w ukiadzie
transgranicznym Polski i Litwy, ktorego nie zakonczono z powodu odwotan od dokonanego
niezgodnie ze specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia wyboru dostawcy statku
powietrznego (z zestawem transmisji zasiggu strefy zagrozenia), a nastgpnie niewykonania
wyroku Krajowej Izby Odwotawczej. W konsekwencji - do zakonczenia kontroli NIK -
nie dokonano wyboru dostawcy, mimo ze srodki na ten cel (650 tys. zt) planowane sa juz
od 2009 roku oraz poniesiono 36,5 tys. zi wydatkobw z tytulu kosztow postgpowan
odwolawczych i skargowych.

Dotacje budzetowe

NIK pozytywnie, mimo zastrzezen, ocenia przekazywanie dotacji budzetowych.
Zastrzezenia dotyczyly glownie niedokonania rozliczenia dotacji na pomoc materialna
o charakterze socjalnym dla wuczniow, co doprowadzilo do niezadania zwrotu
1.974,8 tys. zt wykorzystanych przez gminy bez wniesienia wymaganego wkladu

wlasnego.

Dotacje wyniosty 803.241,5 tys. zl, w tym celowe 803.091,5 tys. zI i podmiotowe
150 tys. zt. Stanowity one 98,8% kwoty planowanej na ten cel i 129,5% wydatkoéw
poniesionych w 2009 r.

Kwote 510.703,9 tys. zt przeznaczono na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego. Srodki
wykorzystano przede wszystkim na sfinansowanie $§wiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego (rozdzial 85212, § 2010 - 298.835,2 tys. zl), a takze
na funkcjonowanie komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej (rozdziat 75411 -
60.965,2 tys. zt), wyplate zasitkéw 1 pomocy w naturze oraz sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (rozdziat 85214, § 2010 - 38.239 tys. zl), zwrot czgs$ci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego do produkcji rolnej (rozdziat 01095,
§ 2010 - 37.673,6 tys. zt), sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz §wiadczenia dla oséb

nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego (rozdzial 85156, § 2110 -
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35.210,8 tys. zt), doptaty do krajowych przewozéw autobusowych (rozdziat 60003 § 2210
- 18.820,8 tys. zl), jak rowniez na dofinansowanie siedmiu zadan z zakresu melioracji
wodnych podstawowych, polegajacych na wykonaniu gléwnie zbiornikéw wodnych
i budowli pigtrzaco-przejazdowych oraz na przygotowanie dokumentacji kolejnych

13 zadan (1.808,9 tys. z1).

Przeprowadzona przez NIK w dwodch gminach kontrola powiazan budzetoéw jednostek
samorzadu terytorialnego z budzetem panstwa wykazala, ze dotacje na zwrot akcyzy
zawarte] w cenie oleju napgedowego do produkcji rolnej, sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz $wiadczenia dla o0s6b nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia
zdrowotnego, wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, terminowo 1 prawidlowo
rozliczono. Z kontroli tej wynika rowniez, ze realizacja zadan zleconych (gldwnie
w zakresie ewidencji gruntow i budynkow) byta dofinansowywana - przez skontrolowane
powiaty tomzynski i sokolski - §rodkami wlasnymi w kwotach 245,9 tys. zt 1 917,3 tys. zi,

stanowiacych 5% 1 12% ogdéhu wydatkow na te zadania.

Przeprowadzona w 2010 r. w czterech gminach 1 trzech powiatach kontrola realizacji
Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011 wykazata, ze wydatkowaty
one zgodnie z przeznaczeniem i legalnie 6.680 tys. zt dotacji otrzymanych na budowe drog.
Prawidtowo$¢ wykorzystania 1.163 tys. zt dotacji na inwestycje drogowe zwiazane
z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych, wykazata kontrola wykonywania przez Wojewode

Podlaskiego zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Dotacje w kwocie 77,5 tys. zt zaplanowane na realizacje programu wieloletniego Krajowy
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (stanowiace] 8% planu wydatkow
w ramach programu) Wojewoda Podlaski decyzjami z dnia 21 czerwca oraz 9 1 12 listopada
2010 r., przeznaczyl na cele inne niz program wieloletni (tj. na dotacje na $wiadczenia
rodzinne i z funduszu alimentacyjnego oraz na osrodki wsparcia), niezgodnie z art. 150
ust. 1 ustawy 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych w zwiazku z art. 110 ust. 2
ustawy Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych. Spowodowane to byto
brakiem rozeznania, iz programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcoéw przemocy
w rodzinie realizowane byly w ramach programu wieloletniego i stanowilo to naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, okre§lone w art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci

za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
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Wykres nr 4. Dotacje celowe na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone

B $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego - 298 835,2 tys. zt

12% @ funkcjonowanie komend powiatowych Paristwowej Strazy
Pozarnej - 59 645,2 tys. zt

7%
O zwrot cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego do produkcii rolnej - 37 673,6 tys. zt

% ) N - '
O sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla
0s6b nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia

zdrowotnego - 35 210,8 tys. zt

B doptaty do krajowych przewozéw autobusowych - 18 820,8
tys. zt

B pozostate - 60 518,3 tys. zt

Dotacje w wysokosci 217.550,6 tys. zt wykorzystano na finansowanie zadan wlasnych
jednostek samorzadu terytorialnego, gtownie na zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe (rozdziat 85214, § 2030 - 38.239 tys. zi),
dofinansowanie dziatalnosci 21 doméw pomocy spolecznej (rozdziat 85202, §§ 21301 2230 -
27.371,2 tys. zl), dofinansowanie programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania (rozdziat 85295, § 2030 - 25.406,4 tys. zt), zasitki state (rozdziat 85216, § 2030 -
18.478,9 tys. zt) 1 pomoc materialng dla uczniow (rozdziat 85415, § 2030 - 17.918 tys. zt).

W budzecie Wojewody Podlaskiego nie wykorzystano 2.528,3 tys. zt przeznaczonych
na dotacje dla gmin na utworzenie szkolnych placow zabaw w ramach rzadowego programu
Radosna szkola™ (w rozdziale 80101, § 6330). Z zaplanowanych 4.003,2 tys. zi
wydatkowano 1.474,9 tys. zt (36,8%), gtéwnie z powodu rezygnacji przez dziewie¢ gmin
z utworzenia placow zabaw (niedobdr srodkow wiasnych) oraz nieukonczenia budowy

placow zabaw w jednej gminie.

Podlaski Kurator O$wiaty nie dokonat rozliczenia - o ktérym mowa w art. 152 ust. 2 i 3
ustawy o finansach publicznych - udzielonych gminom dotacji w facznej kwocie
17.918 tys. zl na pomoc materialng o charakterze socjalnym dla uczniéw. Mimo ze 49 ze 118
gmin nie wniosto, wymaganego w art. 128 ust. 2 powolanej ustawy, wkladu wtasnego

w wysokosci co najmniej 20% kosztow realizacji zadania, tj. w lacznej kwocie

3% Rzadowy program wspierania w latach 2009-2014 organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych
warunkow nauki, wychowania i opieki w klasach I-III szkét podstawowych i ogolnoksztatcacych szkot
muzycznych I stopnia - "Radosna szkota", realizowany zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
7 lipca 2009 r. w sprawie form i zakresu finansowego wspierania organow prowadzqcych w zapewnieniu
bezpiecznych warunkow nauki, wychowania i opieki w klasach [I-Ill szkol podstawowych
i ogolnoksztatcqcych szkot muzycznych I stopnia (Dz. U. Nr 110 poz. 915 ze zm.)
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1.974,8 tys. zl, Wojewoda nie zadat od gmin zwrotu tych srodkow. Podlaski Kurator O$wiaty
posiadal stanowisko Ministra Edukacji Narodowej z 23 lipca 2010 r., zgodnie z ktorym wkiad
wlasny gmin w przypadku tych dotacji nie byt wymagany.

Kwote 1.548 tys. zl przeznaczono na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien
z jednostkami samorzadu terytorialnego, tj. gtdwnie na realizacj¢ Poakcesyjnego Programu
Wsparcia Obszarow Wiejskich. Natomiast 63.854,9 tys. zl przekazano na realizacj¢ zadan
z zakresu ratownictwa medycznego, a 6.601 tys. zt Podlaskiemu Os$rodkowi Doradztwa

Rolniczego w Szepietowie.

Zobowigzania

Zobowigzania niewymagalne (przede wszystkim z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego 1 pochodnych) wyniosty 8.459,9 tys. zt 1 byly 0 61,6% wyzsze niz na koniec 2009 r.
(5.235,3 tys. zt), gtownie z powodu wiaczenia do budzetu Wojewody od 1 stycznia 2010 r.
Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej i 14 powiatowych stacji, ktorych
zobowiazania wyniosty 2.104 tys. zt. Wykazane na koniec 2010 r. zobowiazania wymagalne
w kwocie 1.003,7 tys. zt dotyczyly niezrealizowanych w 1995 r. dostaw sprzgtu
komputerowego i materiatdéw do Zespotu Szkoét Zawodowych w Bialymstoku (w tej sprawie

trwalo postgpowanie apelacyjne).

Budzet srodkéw europejskich

Ujete w ustawie budzetowej na 2010 r. w czesci 85/20 wydatki budzetu $rodkow
europejskich w kwocie 651 tys. zt okreslono na podstawie informacji Ministra Rozwoju
Regionalnego 1 przeznaczono na realizacj¢ projektu Doskonalenie stanowisk
do analizowania i prognozowania zagrozen w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. Komenda Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej przesungta
na rok 2011 realizacje¢ tego projektu przez Komende Wojewodzka Panstwowej Strazy
Pozarnej w Bialymstoku. W trakcie roku budzet srodkéw europejskich zostat zwigkszony
0 8.269,7 tys. zl, glownie na dotacje na zadania inwestycyjne w zakresie melioracji
wodnych podstawowych, w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013
(6.868 tys. zt), ktore w wymaganych kwotach i terminach przekazano samorzadowi
Wojewddztwa Podlaskiego. tacznie wydatki z budzetu $rodkéw europejskich wyniosty
7.690 tys. zt, tj. 93% planu po zmianach. Badanie prawidtowosci wydatkéw Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego, przeznaczonych glownie na realizacje projektu Wdrazanie

elektronicznych ustug dla ludnosci wojewodztwa podlaskiego — czes¢ II, administracja
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rzqdowa, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego
na lata 2007-2013 wykazato, ze dokonano ich zgodnie z postanowieniami umow
o dofinansowanie projektow, z uwzglednieniem ich kwalifikowalnosci (dane o wydatkach

z budzetu srodkéw europejskich przedstawiono w zataczniku nr 4 do informacji).

Wydatki w ukladzie zadaniowym

W ramach wdrazania w 2010 roku budzetu zadaniowego, Ministerstwo Finansow okreslito
funkcje panstwa i zadania oraz - wspolnie z urzgdami wojewddzkimi - podzadania, cele
oraz mierniki zadan 1 podzadan, za$§ stuzby Wojewody Podlaskiego - dzialania
1 ich mierniki, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja

2009 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminow opracowania materiatow

do projektu ustawy budzetowej na rok 2010.>" Analiza miernikow dwoch z pigciu zadan

wykazata, iz przyjete w nich wartosci uniemozliwiaja okreslenie osiaganych rezultatow,

a wyliczenie warto$ci miernika realizacji jednego z o$miu zbadanych podzadan, utrudnia

brak odpowiednich danych:

— w priorytetowym zadaniu 2.4. Ochrona przeciwpozarowa, dziatalnos¢ ratowniczo-
gasnicza oraz zapobiegawcza, pierwszy z miernikOw pn. odsetek ilosci zdarzen duzych
i Srednich w ogdinej liczbie zdarzer z udziatem KSRG™ dotyczyt zdarzen niezaleznych
od dziatanh Strazy Pozarnej. Warto$¢ drugiego miernika pn. ocena poziomu skutecznosci
dziatan ratowniczych okreslono na 100%, jedynie z tego powodu, iz wszystkie
podejmowane dziatania ratownicze konczyly si¢ z chwila likwidacji zdarzenia
(niezaleznie od skutkoéw przeprowadzonych akcji),

— przyjety dla zadania 20.2. Ratownictwo medyczne miernik mediana czasu dotarcia
na miejsce zdarzenia, nie uwzglednial wymaganego ustawa o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym®  zroznicowania ze wzgledu na liczbe mieszkancow
w miejscowosci®®. W tej sytuacji osiagana warto§¢ miernika nie byta obliczana, gdyz
wymagato to pracochtonnych dziatan w celu pozyskania i przetworzenia danych,

— Podlaski Urzad Wojewodzki w trakcie roku nie posiadat informacji pozwalajacych
naocen¢ poziomu realizacji miernika podzadania 73.5.6. Krajowy Program

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Uniemozliwiatlo to biezace zarzadzanie

31 Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.

32 Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy

3 ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. (Dz. U. Nr 191 poz. 1410 ze zm.)

* zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy, warto$¢ mediany czasu powinna wynosi¢ 8 minut w mieécie powyzej
10 tys. mieszkancoéw i 15 minut na pozostatym obszarze.
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realizacja zadania. Z pozyskanych w trakcie kontroli NIK informacji z powiatow
wynikato, ze z zaplanowanej warto$ci miernika (liczha sprawcow przemocy konczqcych
program w stosunku do liczby osob, ktore przystqpily do programu korekcyjno-
edukacyjnego) na poziomie 230/250 osiagnigto 117/164. Z tego powodu Wydziat
Polityki Spotecznej postanowil zmobilizowa¢ w kolejnych latach do realizacji

programéw 10 powiatow, ktore dotad ich nie prowadzity.

W Podlaskim Urzg¢dzie Wojewodzkim nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji wydatkow
w ukladzie zadaniowym. Wydatki na realizacj¢ zadan, podzadan i dziatan okreslono
na podstawie wysokosci przekazanych dotacji oraz szacunkowych wydatkéw poniesionych
przez Urzad, proporcjonalnie do liczby etatdow zaangazowanych pracownikéow i kwoty
wynagrodzen przypadajacych na jeden etat. Wydatki byly identyczne lub zblizone

do zaplanowanych.

Inne ustalenia kontroli

Stosownie do wymogéw art. 175 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych, stuzby
Wojewody Podlaskiego wywiazaly si¢ z obowiazku sprawowania nadzoru 1 kontroli
nad gospodarka finansowa podleglych jednostek organizacyjnych, a takze
nad wykorzystaniem dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego. W 2010 r.
przeprowadzono 98 kontroli zadan zleconych, obejmujac nimi dotacje w tacznej kwocie
28.447,7 tys. zt (3,9% wykorzystanych dotacji). Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly
glownie nieprzestrzegania terminéw zwrotu niewykorzystanych dotacji przekazanych
w 2009 r. oraz nieprawidlowego stosowania przepisOw prawa. Dokonywano takze
kwartalnych ocen przebiegu wykonania zadan oraz dochodow 1 wydatkéw budzetu w czesci

85/20.

W Podlaskim Urzgdzie Wojewddzkim w 2010 r. zrealizowano pig¢ zadan audytowych,
w tym w zakresie dziatalnosci kontrolnej Urzedu. Nieprawidtowosci, polegajace
m.in. na nieprzestrzeganiu przepisow zarzadzenia okres$lajacego sktad osobowy zespotu

kontrolnego, zostaly wyeliminowane.

Ustalenia innych kontroli

Przeprowadzona przez NIK kontrola realizacji zadah przez Wojewoddzki Inspektorat
Transportu Drogowego w Bialymstoku w latach 2008-2010 wykazala nieprawidtowosci

polegajace m.in. na: niezapewnieniu ciagtosci kontroli normatywow pojazdow (w tym
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dopuszczalnej masy i1 naciskdw na osie), co mogto mie¢ wplyw na wysoko$¢ dochodow
uzyskiwanych przez Inspektorat z mandatow, ukierunkowaniu kontroli na przewoznikow
zagranicznych, braku biezacej legalizacji wag oraz okres§laniu masy catkowitej pojazdoéw

za pomoca wag do tego nieprzystosowanych i naliczaniu na tej podstawie kar pienigznych.

Z kolei kontrola prawidlowos$ci prowadzenia budowy, finansowania i zagospodarowania
boisk sportowych realizowanych w ramach rzadowego programu Moje boisko - Orlik 2012,
przeprowadzona w pigciu gminach wykazata, Zze gminy te wykorzystaly zgodnie
z przeznaczeniem S$rodki z dotacji otrzymane w 2009 r., zapewniajac wktad ze $rodkéw
wlasnych. Nieprawidtowos$ci w trzech gminach polegatly m.in. na niezaplanowaniu w latach
2009 1 2010 srodkow na biezace utrzymanie boisk oraz niezlecaniu konserwacji sztucznej

nawierzchni boisk, co mogto skutkowac utrata gwarancji na nawierzchnig boisk.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokoty
Protokoty z kontroli zostaly podpisane bez zastrzezen.

Wystapienia pokontrolne

Wystapienia pokontrolne zostaly skierowane do Wojewody Podlaskiego,
Podlaskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Bialymstoku
1 Podlaskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Bialymstoku.
Do Wojewody Podlaskiego NIK wnioskowata glownie o:

1) podjecie dzialan w celu rozliczenia dotacji udzielonych gminom na zapewnienie
uczniom pomocy materialnej o charakterze socjalnym, ktore wykorzystano
bez wymaganego wktadu wtasnego,

2) przeznaczanie srodkow zaplanowanych na realizacjg programow wieloletnich wytacznie
na zadania zwiazane z ich wykonywaniem,

3) kontynuowanie dziatan zmierzajacych do prawidlowego opracowania miernikow
oraz ich warto$ci w ramach budzetu w ukladzie zadaniowym, a takze sporzadzanie
wymaganych sprawozdan,

4) podjecie dzialan w celu pozyskania rzetelnej informacji o przekroczeniach limitow
w obwodach towieckich polnych i bezprawnie pozyskanej zwierzynie,

5) wyplacanie zgodnie =z obowiazujacymi przepisami wynagrodzen czlonkom
Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej orzekajacej o stopniu zdolnos$ci do czynnej stuzby

wojskowej 0sob stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowe;j.

Do wystapien nie wptynely zastrzezenia. Z otrzymanych odpowiedzi na wystapienia pokontrolne
wynika, ze we wszystkich jednostkach podjgto dziatania w celu realizacji wnioskoéw

pokontrolnych.

W  Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim 1 w Wojewddzkiej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej w Bialymstoku stwierdzono naruszenia dyscypliny finansow publicznych,
polegajace na dokonaniu wydatkow z przekroczeniem zakresu upowaznienia. Delegatura NIK

w Biatymstoku przygotowuje zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.
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Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli zlozyly si¢ nieprawidlowosci w kwocie 2.148 tys. zi,

z ktorej:

— 39,6 tys. zt to uszczuplenia $rodkdéw publicznych - kwoty nieuzyskanych dochodow
z tytulu ekwiwalentdw za pozyskanie zwierzyny z przekroczeniem plandéw towieckich
(opisano str. 12-13),

— 2.071,9 tys. zI to kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa, w tym:

e 1.974,8 tys. zt dotacji na pomoc materialng o charakterze socjalnym dla uczniow,
ktore to srodki powinny zosta¢ wniesione przez gminy jako wkiad wlasny (opisano
na str. 21-22),

e 77,5 tys. zl zaplanowane na realizacj¢ programu wieloletniego Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i wbrew zakazowi przeniesione na inne cele
(opisano na str.20),

e 129 tys. zt 1 0,4 tys. zt wydatkowane z przekroczeniem planu finansowego -
odpowiednio - Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Biatymstoku
i Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego (opisano na str. 18),

e 6,3 tys. zt nienaleznie wyptaconych wynagrodzen sekretarzom Wojewodzkiej
Komisji Lekarskiej (opisano na str. 17-18),

— 36,5 tys. zl to kwota wydatkowana w nastgpstwie dziatania stanowiacego naruszenie
prawa, tj. wyboru w toku przetargu prowadzonego w Komendzie Wojewodzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatymstoku oferenta niespelniajacego wymogow
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia i w zwiazku z tym oplacenia kosztow

postepowan odwotawczych i skargowych (opisano na str. 19).

27



Zataczniki

Zaljcznik nr 1

Dochody budzetowe
2009 2010 5.4
Lp. Wyszczegblnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie '
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6
Ogotem’, w tym: 58 510,0 69375| 610624 88,0
1. dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo 25121 16 588 25129 15,1
1.1 rozdziat 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe 0,3 500 5,6 11
1.2 rozdziat 01008 Melioracje wodne 672,6 11 521 681,2 59
1.3 rozdziat 01009 Spétki wodne 0,1 - - -
14 rozd;ia’; 01023 Inspekcja Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno- 62.9 53 727 1372
Spozywczych
1.5 rozdziat 01032 Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa 339,3 310 368,8| 119,0
1.6 rozdziat 01033 Wojewodzkie inspektoraty weterynarii 2139 72 138,1] 1918
1.7 rozdziat 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 12187 1377 1239,1] 90,0
18 r_ozdzia}’f Q1036 Restruktury’z.acja i mgderpi;acja sektora 0.2 ) i i
zywno$ciowego oraz rozwéj obszaréw wiejskich ’
rozdziat 01041 Restrukturyzacja i modernizacja sektora
19 zywno$ciowego oraz rozvrvyc')j otJJszaréw wiejskijch 0.0 2755 0.0 .
1.10 | rozdziat 01095 Pozostata dziatalnos¢ 4.1 - 7.4 -
2, dziat 050 Rybotowstwo i rybactwo - - 0,9 -
2.1 rozdziat 05003 Paristwowa Straz Rybacka - - 0,9 -
3. dziat 150 Przetworstwo przemystowe 15,7 - - -
31 rozdziat 15011 Rozwdj przedsigbiorczosci 15,7 - - -
4. dziat 500 Handel 16,7 30 48,6 | 162,1
4.1 rozdziat 50001 Inspekcja Handlowa 16,7 30 486| 162,1
5. dziat 600 Transport i facznosé 6 877,2 5940 57703 971
5.1 rozdziat 60031 Przejscia graniczne 934,0 488 814,7| 166,9
5.2 rozdziat 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 59432 5452 47449| 870
53 rozdziat 60097 Gospodarstwa pomocnicze - - 210,8 -
6 dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 16 048,4 15740 199952 | 127,0
6.1 rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomogciami 16 048,4 15 740 199952 127,0
7 dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 5421 268 4334 | 161,7
7.1 rozdziat 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne 0,0 - 12,6 -
7.2 rozdziat 71015 Nadzor budowlany 5421 268 420,8| 157,0
8 dziat 720 Informatyka - - 240,8 -
8.1 rozdziat 72097 Gospodarstwa pomocnicze - - 240,8 -
9 dziat 750 Administracja publiczna 27 997,9 26 987 262105 971
9.1 rozdziat 75011 Urzedy wojewodzkie 27 887,6 26 910 261530 97,2
9.2 rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 110,3 77 575 747
10 dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 94,7 54 77,8 | 1440
10.1 | rozdziat 75410 Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarne; 29,4 7 201 286,8
10.2 | rozdziat 75411 Komendy powiatowe Paristwowej Strazy Pozarnej 65,3 47 57,7 1227
1 dziat 801 Oswiata i wychowanie 10,5 6 79| 1313
111 | rozdziat 80101 szkoty podstawowe 0,2 - - -
11.2 | rozdziat 80136 Kuratoria o$wiaty 75 6 74| 1240
11.3 rozdziat 80142 Osrodki szkolenia, doksztatcania i doskonalenia kadr - - 04 -
114 | rozdziat 80195 Pozostata dziatalnos¢ 2,8 - - -
12 dziat 851 Ochrona zdrowia 143,2 1027 882,7| 86,0
121 | rozdziat 85111 Szpitale ogoine - - 65,2 -
122 | rozdziat 85132 Inspekcja Sanitarna - 781 6838 875
12.3 | rozdziat 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 129,1 246 1216 | 494
124 | rozdziat 85141 Ratownictwo medyczne 14,1 - - -
rozdziat 85156 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
125 | oraz $wiadczenia dla osdb nieobjetych obowigzkiem - - 12,1 -
ubezpieczenia zdrowotnego
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Zataczniki

2009 2010 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa [ Wykonanie '
wtys. t %
1 2 3 4 5 6
13 dziat 852 Pomoc spoteczna 4102,2 2660 4707,7| 177,0
13.1 | rozdziat 85202 Domy pomocy spotecznej 57 - - -
132 | rozdziat 85203 O$rodki wsparcia 70,9 60 72,2 120,3
rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna
13.3 | oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 3833,5 2500 4423,7| 176,9
Z ubezpieczenia spotecznego
rozdziat 85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane
134 | za osoby pobierajace niektore $wiadczenia z pomocy spotecznej 1,9 - 2,7 -
oraz niektére $wiadczenia rodzinne
rozdziat 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki
135 na ubezpieczenia emerf/)talne i rentowe 64,2 ) 170 .
136 | rozdziat 85216 Zasitki state - - 578 -
13.7 | rozdziat 85228 Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuncze 114,0 100 1294 | 1294
138 | rozdziat 85231 Pomoc dla cudzoziemcow 52 - - -
139 | rozdziat 85295 Pozostata dziatalnosé 6,7 - 50 -
14 dziat 853 Pozostata dziatalno$¢ w zakresie polityki spofecznej 3,5 - 0,7 -
14.1 | rozdziat 85332 Wojewddzkie urzedy pracy 1,8 - 0,7 -
14.2 | rozdziat 85334 Pomoc dla repatriantow 1,7 - - -
15 dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 18,8 - 6,9 -
151 | rozdziat 85415 Pomoc materialna dla uczniow 18,8 - 6,9 -
16 dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 76,1 40 1291 322,7
16.1 | rozdziat 90001 Gospodarka $ciekowa i ochrona wod - - 4,2 -
16.2 | rozdziat 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska 76,1 40 1248 | 3121
17 dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 40,8 35 37,0| 105,8
171 | rozdziat 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkow 40,8 35 37,0] 1058
18 dziat 925 Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne 101 ) i :
obszary i obiekty chronionej przyrody ’
18.1 | rozdziat 92502 Parki krajobrazowe 9,3 - - -
18.2 | rozdziat 92595 Pozostata dziatalno$é 0,8 - - -

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.
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Zalacznik nr 2
Wydatki budzetowe
2009 . 2010 r.*
. . 7 . 4 X
Lp. Wyszczegblnienie Wykonanie | Ustawa Bquet po Wykonanie 6 6:5
zmianach
w tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8
rc?zfdlzaiZ{ Ogotem *, w tym: 889.734,8| 767.360,0, 989.8351 973.778,9 126,9% 98,4%
1. 010 [Rolnictwo i fowiectwo 93.157,8) 43.149,00 103.753,5 100.741,8 2335% 97,1%
1.1 1 01002 |Woj. osrodki doradztwa rolniczego 6.695,0 6.901,0 6.901,0 6.901,0 100,0% 100,0%
Prace geodezyjno-urzadzeniowe o o
1.2 | 01005 ha potrzeby rolnictwa 700,8 724,0 955,1 943,2| 130,3% 98,8%
1.3 | 01008 |Melioracje wodne 4.920,0 4.826,0 9.130,0 9.130,0f 189,2% 100,0%
1.4 | 01009 [Spotki wodne 0,0 150,0 150,0 150,0[ 100,0% 100,0%
1.5 | 01022 [Zvalczanie chorob zakaznych 105484 13910 107750 86837 6243% | 806%
zwierzat
Inspekcja Jakosci Handlowej
1.6 | 01023 Artykutéw Rolno-Spozywezych 1.306,9 1.303,0 1.303,0 1.302,8| 100,0% 100,0%
Inspekcja Ochrony Roslin o o
1.7 |1 01032  Nasiennictwa 6.000,9 5.933,0 6.003,0 6.003,00 101,2% 100,0%
1.8 | 01033 |Wojewddzki Inspektorat Weterynarii 6.042,0 5.231,0 9.018,0 8.921,2| 170,5% 98,9%
1.9 | 01034 |Powiatowe Inspektoraty Weterynarii 12.779,9] 12.893,0] 14.632,00 14.494,6| 1124% 99,1%
Program Rozwoju Obszaréw
1.10 | 01041 Wigjskich 2007-2013 3.040,0 3.785,0 3.785,0 3.143,6| 831% 83,1%
1.11| 01078 |Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 0,0 0,0 3.000,0 2.9911 99,7%
1.12 | 01095 |Pozostata dziatalnosc 41.123,8 12,00 38.101,4| 38.077,6| 3173133% | 99,9%
2. 020 |Lesnictwo 1,4 0,0 0,0 0,0
2.1 | 02001 |Gospodarka lesna 14 0,0 0,0 0,0
3. 050 |Rybotéwstwo i rybactwo 1.110,0 1.627,0 1.627,0 1.409,2| 86,6% 86,6%
3.1 | 05003 [Panstwowa Straz Rybacka 1.110,0 1.241,0 1.241,0 1.241,0) 100,0% 100,0%
Program Operacyjny Zréwnowazony
rozwoj sektora rybotowstwa o o
32 | 05011 i nadbrzeznych obszaréw rybackich 0,0 386,0 386,0 168,2  43.6% 43,6%
2007-2013
4, 150 |Przetworstwo przemystowe 18,1 0,0 0,0 0,0
4.1 | 15011 [Rozw¢j przedsiebiorczosci 18,1 0,0 0,0 0,0
5, 500 [Handel 3.854,4 3.756,0 3.756,0 3.756,00 100,0% 100,0%
5.1 | 50001 |Inspekcja Handlowa 3.854,4 3.756,0 3.756,0 3.756,0| 100,0% 100,0%
6. 600 |[Transport i tacznosé 100.616,1) 34.811,0, 108.883,2 108.305,3| 371,1% 99,5%
Krajowe pasazerskie przewozy o
6.1 | 60001 kolejowe 0,0 0,0 7.293,7 7.293,7 100,0%
Krajowe pasazerskie przewozy o o
6.2 | 60003 autobusowe 19.235;7)  19.579,00 19.079,0f 18.820,8| 96,1% 98,6%
6.3 | 60014 |Drogi publiczne powiatowe 27.267,6 0,00 22.707,2] 224564 98,9%
6.4 | 60015 [Drogi publiczne w miastach n.p.p. 3.376,7 0,0 854,3 854,3 100,0%
6.5 | 60016 |Drogi publiczne gminne 31.4274 0,00 30.318,5 30.263,0 99,8%
6.6 | 60031 |Przejscia graniczne 13.206,5| 11.500,0f 21.084,2] 21.071,7| 1832% 99,9%
6.7 | 60055 |Inspekcja Transportu Drogowego 3.637,7 3.732,0 3.959,0 3.958,1| 106,1% 100,0%
6.8 | 60078 |Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 24644 0,0 3.587,3 3.587,3 100,0%
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Zataczniki

2009 . 2010 r.**
. , 7 . 4 X
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa Budzet po Wykonanie 6 6:5
zmianach
w tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8
7. 700 |Gospodarka mieszkaniowa 31431 991,0 3.141,3 3.031,6] 3059% 96,5%
Gospodarka gruntami o o
7.1 | 70005 { nieruchomosciami 2.979,2 991,0 3.0751 2.965,4| 299,.2% 96,4%
Refundacja sp-niom mieszkaniowym
7.2 | 70023 |kosztéw podziatu nieruchomosci 129,8 0,0 39,2 39,2 100,0%
i ewidenciji gruntow i budynkéw
7.3 | 70095 [Pozostata dziatalnos¢ 34,0 0,0 27,0 27,0 - 100,0%
8. 710 |Dziatalno$¢ ustugowa 9.106,1 9.127,0 9.211,7 9.097,4 99,7% 98,8%
8.1 | 71005 |Prace geologiczne niginwestycyjne 19,8 28,0 10,0 9,2 329% 92,0%
8.2 | 71013 |Prace geodezyjne i kartograficzne 1.481,8 1.400,0 1.452,7 1.3449 96,1% 92,6%
Opracowania geodezyjne
8.3 | 71014 i Kartograficzne 1431 180,0 127,3 122,00 67,8% 95,8%
8.4 | 71015 |Nadzér budowlany 74275 7.419,0 7.510,9 7.510,7| 101,2% 100,0%
8.5 | 71035 [Cmentarze 33,8 100,0 100,0 99,8/ 99,8% 99,8%
8.6 | 71078 |Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 0,0 0,0 10,8 10,8 100,0%
9. 750 |Administracja publiczna 48.061,1 46.733,00 47.969,7| 47.551,2] 101,8% 99,1%
9.1 | 75011 |Urzedy wojewodzkie 473939 46.058,00 47.310,1| 46.893,00 101,8% 99,1%
9.2 | 75018 |Urzedy marszatkowskie 2,8 0,0 4,2 42 - 100,0%
9.3 | 75045 |Komisje poborowe 634,8 642,0 632,0 631,5 984% 99,9%
9.4 | 75046 |Komisje egzaminacyjne 29,6 33,0 23,4 225 682% 96,2%
10. 752 |Obrona narodowa 323,8 399,0 399,0 399,00 100,0% 100,0%
10.1 | 75212 |Pozostate wydatki obronne 323,8 399,0 399,0 399,0| 100,0% 100,0%
Bezp. publiczne i ochrona o 9
1. 754 przeciwpozarowa 77.974,00 79.793,00 84.134,2 80.713,9 101,2% 95,9%
Komendy wojewodzkie o o
11.1 | 75410 Paristwowe] Strazy Pozamej 11.079,1 19.965,0f 21.887,3] 18.474)5 925% 84,4%
Komendy powiatowe 0 0
11.2 | 75411 Paristwowe] Strazy Pozamej 65.446,00 59.480,00 60.978,1 60.975,1| 1025% 100,0%
11.3 | 75414 |Obrona cywilna 218,0 316,0 378,7 378,7) 119,8% 100,0%
11.4 | 75421 |Zarzadzanie kryzysowe 105,9 32,0 126,0 126,0 393,8% 100,0%
11.5 | 75478 [Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 1.125,0 0,0 620,0 619,8 - 100,0%
11.6 | 75495 [Pozostata dziatalnos¢ 0,0 0,0 144 1 139,8 97,0%
Dochody od os6b prawnych, od oséb
fizycznych i od innych jednostek
12. 756 nieposiadajacych osobowosci prawnej 2.130,4 0,0 1.754,0 1.754,0 - 100,0%
oraz wydatki zwigzane z ich poborem
Wptywy z podatku rolnego, podatku
le$nego, podatku od czynnosci
12.1 | 75615 |cywilnoprawnych, podatkéw i optat 2.130,4 0,0 1.754,0 1.754,0 100,0%
lokalnych od os6b prawnych i innych
jedn. organizacyjnych
13. 758 |Dziat 758 Rézne rozliczenia 302,9 792,0 354,2 354,2| 44,7% 100,0%
13.1 | 75814 [Rézne rozliczenia finansowe 271,0 292,0 292,0 292,01 100,0% 100,0%
13.2 | 75818 |Rezerwy 0,0 500,0 0,0 00 00% -
13.3 | 75860 |Euroregiony 31,9 0,0 62,2 62,2 - 100,0%
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2009 . 2010 r.**
. . 7 . 4 X
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa Budzet po Wykonanie 6 6:5
zmianach
w tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7 8
14, 801 |Oswiata i wychowanie 7.838,8 5.472,00 11.699,4 9.057,5 1655% 77,4%
14.1 | 80101 |Szkoty podstawowe 1.122,7 0,0 57146 3.143,0 55,0%
14.2 | 80102 |Szkoty podstawowe specjalne 59 0,0 169,4 105,8 62,5%
14.3 | 80104 [Przedszkola 28,0 0,0 29,0 29,0 - 100,0%
14.4 | 80136 [Kuratoria o$wiaty 5.185,6 5.057,0 5.033,0 5.033,00 99,5% 100,0%

Doksztafcanie i doskonalenie o o
14.5 | 80146 nauczyciel 0,0 100,0 95,6 95,6 956% 100,0%
14.6 | 80195 |Pozostata dziatalnos¢ 1.496,6 315,0 657,8 651,1| 206,7% 99,0%
15. 803 |Szkolnictwo wyzsze 154,2 0,0 0,0 0,0
15.1 | 80309 |Pomoc materialna dla studentow 154,2 0,0 0,0 0,0
16. 851 |Ochrona zdrowia 92.988,3| 128.170,0f 130.602,1 130.581,9| 101,9% 100,0%
16.1 | 85132 |Inspekcja Sanitarna 0,00 29.315,00 29.668,0 29.667,1| 101,2% 100,0%
16.2 | 85133 |Inspekcja farmaceutyczna 1.088,8 1.059,0 1.059,0 1.059,0] 100,0% 100,0%
16.3 | 85141 |Ratownictwo medyczne 63.855,4| 63.855,00 63.855,0] 63.855,0] 100,0% 100,0%
Sktadki na ubezp. zdrowotne
16.4 | 85156 |dla 0sdb nie objetych obowigzkiem 27.313,4) 3321900 35.235,0] 35.219,8/ 106,0% 100,0%
ubezpieczenia zdrowotnego
16.5 | 85195 |Pozostata dziatalnos¢ 730,7 722,0 784,2 781,00 1082% 99,6%
17. 852 |Pomoc spoteczna 414.981,6| 400.322,00 446.691,3) 444.208,5 111,0% 99,4%
17.1 | 85201 |Placowki opiekunczo-wychowawcze 150,8 27,0 974 97,3 360,4% 99,9%
17.2 | 85202 |Domy pomocy spotecznej 28.897,9] 27.312,0] 28.628,7| 28.571,2 104,6% 99,8%
17.3 | 85203 |Osrodki wsparcia 6.889,9 4.941,0 6.467,5 6.442,7) 130,4% 99,6%
Zadania w zakresie przeciwdziatania
17.4 | 85205 przemocy w rodzinie 0,0 1.014,0 967,0 958,9] 94,6% 99,2%
Swiadczenia rodzinne, zaliczka
alimentacyjna oraz sktadki
17.5 | 85212 |na ubezpieczenia emerytaine 270.701,7) 292.801,0f 301.173,4| 299.555,5 102,3% 99,5%
i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
opfacane za osoby pobierajace o o
17.6 | 85213 niektore wiadczenia z pomocy 1.684,7 1.787,0 1.943,8 1.885,6| 1055% 97,0%
spotecznej i $wiadczenia rodzinne
Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki
17.7 | 85214 na ubezpieczenia spoleczne 55.459,0f 35.097,0f 38.433,4 38.239,00 109,0% 99,5%
17.8 | 85216 |Zasitki state 0,00 18.100,0f 18.793,0f 18.478,9 1021% 98,3%
17.9 | 85218 |Powiatowe centra pomocy rodzinie 46,1 0,0 52,0 50,4 96,9%
17.10 | 85219 |Osrodki pomocy spotecznej 16.916,8 15.526,0 16.920,6 16.914,6| 108,9% 100,0%
Jednostki specj. poradnictwa,
17.11 | 85220 |mieszkania chronione i orodki 15,5 0,0 18,0 18,0 100,0%
interwenciji kryzysowej
17.12 | 85226 |Osrodki adopcyjno-opiekurncze 4,6 0,0 54 49 90,7%
Ustugi opiekuricze i specjalistyczne
17.13 | 85228 ushugi opiekuricze 2.039,2 2.099,0 2.033,0 2.010,2| 958% 98,9%
17.14 | 85231 |Pomoc dla uchodzcow 4.488,0 1.500,0 1.951,6 19177 127,8% 98,3%
17.15 | 85278 |Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 1,0 0,0 118,8 118,8 - 100,0%
17.16 | 85295 [Pozostata dziatalnos¢ 27.686,4 118,00 29.087,7| 28.944,8| 24529,5% | 99,5%
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Zataczniki

2009 . 2010 r.*
. , 7 . 4 :
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa Budzet po Wykonanie 6 6:5
zmianach
w tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8
Pozostate zadania w zakresie o G
18. 853 polityki spoteczne] 3.346,3 1.691,0 2.136,4 2111,8| 124,9% 98,8%
Zespoly ds. orzekania o stopniu o o
18.1 | 85321 niepefnosprawnosci 1.853,4 1.649,0 1.870,0 1.855,2] 1125% 99,2%
18.2 | 85332 Wojewddzkie urzedy pracy 1.295,7 42,0 42,0 32,2 76,7% 76,7%
18.3 | 85334 |Pomoc dla repatriantow 197,2 0,0 104,4 104,4 - 100,0%
18.4 | 85395 |Pozostata dziatalnos¢ 0,0 0,0 120,0 120,0 - 100,0%
19. 854 |Edukacyjna opieka wychowawcza 20.992,2 425,00 23.612,00 20.624,5 4852,8% 87,3%
Kolonie, obozy oraz inne formy
19.1 | 85412 (wypoczynku dzieci i mtodziezy 408,2 425,0 425,0 425,00 100,0% 100,0%
szkolnej
19.2 | 85415 |Pomoc materialna dla uczniow 20.578,5 0,00 23.187,00 20.199,5 - 87,1%
19.3 | 85495 [Pozostata dziatalnosé 54 0,0 0,0 0,0
Gospodarka komunalna i ochrona o o
20. 900 srodowiska 6.486,4 6.578,0 6.580,7 6.578,9| 100,0% 100,0%
20.1 | 90014 |Inspekcja ochrony $rodowiska 6.486,4 6.578,0 6.580,7 6.578,9] 100,0% 100,0%
Kultura i ochrona dziedzictwa o o
21, 921 narodowego 2.369,3 2.755,0 2.760,4 2.734,8 99,3% 99,1%
21.1 | 92116 [Biblioteki 5,0 0,0 0,0 0,0
Ochrona zabytkéw . )
21.2 192120 i opieka nad zabytkami 257,0 300,0 383,9 383,9 128,0% 100,0%
21.3 | 92121 |Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéow 2.107,3 2.455,0 2.376,5 2.350,9] 958% 98,9%
Ogrody botaniczne i zoologiczne
22. 925 |oraz naturalne obszary i obiekty 778,5 769,0 769,0 767,4) 99,8% 99,8%
chronionej przyrody
22.1 | 92502 [Parki krajobrazowe 767,8 762,0 762,0 762,00 100,0% 100,0%
22.2 | 92503 [Rezerwaty i pomniki przyrody 1,0 7,0 7,0 54/ 77,1% 77.1%
22.3 | 92595 |Pozostata dziatalnosé 9,7 0,0 0,0 0,0 -

sk

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

Wydatki 2010 r. sq nieporownywalne z wykonaniem 2009 r. z uwagi na wyodrebnienie budzetu srodkow
europejskich.
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Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 Wykonanie 2010
Przecigtne Przecietne
Przecigtne Wynagro- miesigczne Przecigtne . miesigczne. 85
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie | dzenia wg Rb- wy; agrodzenie | .y qnienie | Vynagrodzenia | wynagrodzenie '
wq Rb-70 70 rutto na 1 wq Rb-70 wg Rb-70 brutto na
9 petnozatrud- 9 1 petnozatrud-
nionego nionego
0s0b tys. zt zt 0s0b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu
B 1312|  59956,4 3808 2005|  85657,8 3560 93,5
01 129 5062,2 3270 817 29 090,0 2 967 90,7
02 2 258,2 10 760 2 257,6 10 733 99,7
03 117 499321 3725 1126 51698,5 3826 | 102,7
10 61 42194 5764 60 4611,8 6405| 1111
16 3 4845 13 458 - -
w tym:

1, | 010~ Rolnictwo i 430 18697, 3623 430| 190186 3686 101,7
fowiectwo ! ! !
01023 - Inspekcja
Jakosci Handlowej

1.1, Artykutéw Rolno- g 21 887,4 3522 19 894,0 3921 | 111,3
Spozywczych
01 2 169,5 7 062 2 167,6 6983 98,9
03 19 7179 3149 17 726,4 3561 1131
01032 - Inspekcja

1.2. | Ochrony Roslin i 111 4269,5 3205 112 4229,2 3147 98,2
Nasiennictwa
01 16 4540 2 365 17 589,9 2892 122,3
03 95 38155 3347 95 3639,3 3192 954
01033 - Wojewddzkie

1.3. | inspektoraty 96 3938,7 3419 94 3943,5 3496 | 102,3
weterynarii
01 7 161,6 1923 7 145,3 1730 90,0
03 89 37388 3501 87 3798,2 3638| 103,9
16 0 38,3 - - - - -
01034 - Powiatowe

14. | inspektoraty 202 9601,5 3961 205 9951,9 4046| 102,11
weterynarii
01 15 3291 1828 15 358,8 1994 | 109,0
03 187 92724 4132 190 9593,1 4207| 101,8
050 - Rybotowstwo i

2. rybact\zo 20 718,0 2992 20 736,9 3070 | 102,6
05003 - Panstwowa

2.1, Straz Rybacka 20 718,0 2992 20 736,9 3070 | 102,6
01 20 718,0 2992 20 736,9 3070 102,6

3. | 500 - Handel 74 2662,2 2998 72 2623,0 3036| 101,3
50001 - Inspekcja

3 | Badiown 74 2662,2 2998 72 2623,0 3036 | 1013
01 4 295,3 6 151 4 204.4 4 259 69,2
03 70 2367,0 2818 68 24185 2964 | 105,2
600 - Transport i

4. lacznosé P 45 2 325,0 4 306 45 2327,7 4311| 100,1
60055 - Inspekcja

4, Transponupmoéowego 45 23250 4 306 45 23277 4311] 100,1
01 3 2619 7275 3 235,0 6 529 89,8
03 42 2 063,1 4094 42 2092,6 4152 | 1014
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Wykonanie 2009 Wykonanie 2010
Przecietne Przecietne
Przecigtne Wynagro- miesiecznel Przecietne . miesiecznel 85
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie | dzenia wg Rb- Wymt?gze? | zatrudnienie Wyvr\l:gFr{(;tf;gnla wyrl;e:gtrt%dﬁ:nle '
wg Ro-70 70 peinozatrud- wg Ro-70 1 pelnozatrud-
nionego nionego
0s0b tys. zt z 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
710 - Dziatalno$¢
5. ustugowa 25 1351,5 4 505 24 1322,0 4590 101,9
71015 - Nadzor
5.1. budowlany 25 1351,5 4 505 24 1322,0 4590 101,9
01 1 127,3 10611 1 118,6 9 887 93,2
03 23 1139,5 4129 22 11374 4308 | 104,3
10 1 84,7 7 056 1 65,9 5495 77,9
750 - Administracja
6. | publiczna 376 18 773,4 4161 425 21 068,0 4131 99,3
75011 - Urzed
51 | wojews itk 376| 187734 4161 425|  21068,0 4131 993
01 15 880,6 4 892 49 1994,3 3392 69,3
02 2 258,2 10 760 2 2576 10733 99,7
03 356 17 188,3 4023 374 18 816,1 4193 | 104,2
16 3 446,2 12 395 - - - -
754 - Bezpieczenstwo
7. | publiczne i ochrona 71 4 550,8 5341 70 4972,8 5920 110,8
przeciwpozarowa
75410 - Komendy
wojewodzkie
7. | pat stwowej Straty 71 4481,0 5 259 70 48789 5808 | 110,4
Pozarnej
01 3 95,0 2639 3 99,0 2750 104,2
03 8 3211 3344 8 328,0 3417 102,2
10 60 4064,9 5646 59 44519 6288 1114
75421 - Zarzadzanie
72 | v evsowe 2 0 69,9 0 93,9
10 0 69,9 0 93,9
801 - Oswiata i
8. wychowanie 79 3819,6 4029 77 3743,2 4051 | 100,5
80136 - Kuratoria
8.1. oswiaty 79 3819,6 4029 77 3743,2 4051 100,5
01 8 336,1 3501 8 358,2 3732 106,6
03 71 34835 4089 69 33849 4088 | 100,0
9. | 851 - Ochrona zdrowia 16 651,1 3391 679 23781,3 2919 86,1
85132 - Inspekcja
01 | ot P 664  23121,3 2902 -
01 664 23121,3 2902 -
85133 - Inspekcja
9.2. Farmaceut;)czni 16 651,1 3391 15 660,0 3667 | 1081
01 2 97,8 4076 2 99,0 4125| 101,2
03 14 553,3 329 13 561,0 3596 | 109,2
853 - Pozostate zadania
10. | w zakresie polityki 4 128,1 2669 4 129,0 2687 100,7
spolecznej
85321 - Zespoly do
10.1 | spraw orzekania o 4 128,1 2 669 4 129,0 2687 | 100,7
niepetnosprawnosci
01 4 128,1 2 669 4 129,0 2687 | 100,7
900 - Gospodarka
11. | komunalna i ochrona 133 4 608,1 2 887 130 4 527,5 2902 | 100,5
Srodowiska
90014 - Inspekcja
1| ochrony P 133| 46081 2887 130 45215 2902| 100,5
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Wykonanie 2009 Wykonanie 2010
Przecietne Przecietne
Przecigtne Wynagro- miesiecznel Przecietne . miesiecznel 85
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie | dzenia wg Rb- Wygri?t?gzer | zatrudnienie Wyvr\lzgé%tf;gnla wyrl;e:gtrt%dﬁ:nle '
wg Ro-70 70 peinozatrud- wg Rb-70 1 petnozatrud-
nionego nionego
0s0b tys. zt z 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
01 15 510,0 2833 14 507,6 3021| 106,6
03 118 4098,1 2 8% 116 40199 2 888 99,8
921 - Kultura i ochrona
12. | dziedzictwa 29 1 369,1 3934 29 1 408,0 4046 | 102,8
narodowego
92121 - Wojewddzkie
121 | Urzedy Ochrony 29 1 369,1 3934 29 1 408,0 4046 | 102,8
Zabytkow
01 4 195,6 4076 4 2249 4685| 1150
03 25 11734 3911 25 11831 39441 1008
925 - Ogrody
botaniczne i
zoologiczne oraz
b naturglne obszary i 10 302,3 2519 . - - -
obiekty chronionej
przyrody
92502 - Parki
11 krajobrazowe 10 302,3 2519 i i i i
01 10 302,3 2519 - - - -
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Status zatrudnienia okrveslony zostal w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
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Zalacznik nr 4

Wydatki budzetu §rodkow europejskich

2010
Lp. Wyszczegolnienie Ustawa po Wykonanie ’ ’
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogdtem, w tym: 651 | 8.269,7 7.690,0 | 1181% | 93%
1. | Dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo 0| 7.562,3 7.562,3 - | 100%
Program operacyjny Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich i i o
1.1. na lata 2007-2013 7.562,3 7.562,3 100%
rozdz. 01005 - Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby
rolnictwa (Scalanie gruntéw), § 2117 Dotacje celowe z budzetu i 694.3 694.3 -1 100%
paristwa na zadania biezgce z zakresu administracji ' ' °
rzadowej... realizowane przez powiat
rozdz. 01008 - Melioracje wodne, § 6517 Dotacje celowe
Z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne -l 68680 6.868.0 -1 100%
Z zakresu administracji rzgdowey... realizowane R DR ’
przez samorzad wojewddztwa
2 | Dziat 600 Transport i tgczno$c 0 18,2 17,3 - 95%
2.1. | Szwajcarsko-Polski Program Wspofpracy - 18,2 17,3 -1 95%
rozdz. 60031 Przejscia graniczne, 0
§ 4427 Podréze stuzbowe zagraniczne i 18,2 17.3 || 9%
3 | Dziat 750 Administracja publiczna 0 221,0 110,4 - 50%
3.1 | Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Podlaskiego - 221,0 110,4 -1 50%
rozdz. 75011 Urzedy wojewddzkie,
§4027 Wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu stuzby - 19,3 14,3 -l 74%
cywilnej
rozdz. 75011 Urzedy wojewddzkie, i i 0
§4117 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 7 24 £
rozdz. 75011 Urzedy wojewodzkie, 0
§4127 Skfadki na Fundusz Pracy i 1.2 0.3 o 2%
rozdz. 75011 Urzedy wojewddzkie, i o
§4177 Wynagrodzenia bezosobowe 56,7 208 37%
rozdz. 75011 Urzedy wojewddzkie, i 0
§4307 Zakup ustug pozostatych 1205 57,1 Wb
rozdz. 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska, i i 0
§6067 zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 15,6 156 100%
4 Dziat '(54 Bgzp/eczenstwo publiczne i ochrona 651 468,3 0,0 0% | 0%
przeciwpozarowa
4.1 | Program operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 651 468,3 0,0 0% 0%
rozdz. 75410 Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy
Pozarnej 651 468,3 0,0 0% 0%
§ 6067 zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
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Zalacznik nr S
Kalkulacja oceny koncowej cze$¢ 85/20 wojewodztwo podlaskie

Oceny wykonania budzetu czesci 85/20 wojewoddztwo podlaskie dokonano stosujac kryteria® oparte
na wskaznikach warto§ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania

budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2010 roku.
Dochody: 61.062,4 tys. zt
Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu srodkéw europejskich): 981.469 tys. zt

Laczna kwota G: 1.042.531,4 tys. zt (kwota dochodow + kwota wydatkéow krajowych i budzetu

srodkéw europejskich)
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G 0,9414
Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G 0,0586

Nieprawidtowosci w dochodach: uszczuplenie srodkéw publicznych polegajace na niepodejmowaniu
dziatan w celu pozyskania informacji o przekroczeniach planow towieckich przez kota towieckie,
skutkiem czego nie pobrano dochodoéw z tytutu ekwiwalentu za zwierzyng bezprawnie pozyskana.
Z danych z trzech z 22 nadle$nictw na terenie wojewodztwa podlaskiego wynika, ze w sezonach
lowieckich 2008/2009 i 2009/2010 przekroczono plany lowieckie. Wysokos¢ ekwiwalentu
za pozyskanie zwierzyny ponad plan tylko z terenu tych trzech nadles$nictw powinna wynies$¢

39,6 tys. zt, co stanowito 0,06% dochodoéw w czegsci 85/20.

Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach - 2.071,9 tys. zt (co stanowilo 0,21% wydatkow w czesci 85/20),

w tym:

e wydatki z naruszeniem prawa: 1.974,8 tys. zt stanowily nienaleznie przekazane gminom dotacje
na pomoc materialng o charakterze socjalnym dla uczniéw, 77,5 tys. zl - dotacje na realizacjg
programu wieloletniego Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w sposob
nieuprawniony przeznaczone na inne cele, 13,3 tys. zl - kwota wydatkow dokonanych
z przekroczeniem planu finansowego Wojewodzkiej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej
i Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego, 6,3 tys. zt - nienaleznie wyplacone wynagrodzenia
sekretarzy Wojewodzkiej Komisji Lekarskiej orzekajacej o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby
wojskowe;j,

o wydatki w nastegpstwie dziatan stanowiacych naruszenie prawa: 36,5 tys. zl - koszty postepowan
odwotawczych poniesionych przez Komend¢ Wojewoddzka Panstwowej Strazy Pozarnej

w zwiazku z wniesieniem w trakcie przetargu na dostawe bezzatogowego statku powietrznego

3 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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odwoltan z powodu wyboru dostawcy niespetniajacego wymogow specyfikacji istotnych

warunkow zamowienia.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5), obnizona o dwa punkty do pozytywnej z zastrzezeniami (3).

Oceng obnizono, poniewaz:

e wydatkowanie srodkow zaplanowanych na realizacj¢ programu wieloletniego na inne cele oraz
przekroczenie planu finansowego stanowily naruszenie dyscypliny finansow publicznych,

e negatywnie oceniono skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci i procedur kontroli
finansowej (badanie zgodno$ci) oraz wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w zakresie wpltywu
na sprawozdawczo$¢ biezaca w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej oraz

pozytywnie z zastrzezeniami w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim w Biatymstoku.
Wynik koncowy: ocena wydatkéw (3), ocena dochodow (5).

Wyliczenie: Wk: =3 x0,9414 + 5 x 0,0586 =3,1171, co w przyblizeniu do jedno$ci daje wynik 3.
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Zalacznik nr 6

Wykaz organéw, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

¥ N0 AW

e e = T =
A WD = O
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych
Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej
Prezes Rady Ministrow

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji

. Minister Finansow

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

. Wojewoda Podlaski

. Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego
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