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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Samagdowym Kolegium Odwotawczym w Suwatkach (zwanym gale
,SKO” lub ,Kolegium”) kontrole wykonania budetu pastwa w 2010 r. w cgci 86/79 —
Samorzdowe Kolegium Odwotawcze w Suwatkach.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym 28 marca 2011 r., Napgya lIzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje P&mazesowi niniejsze wyglienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo zastehe wykonanie bugetu
panstwa w 2010 r. w ggci 86/79.

Ocena pozytywna kontrolowanej dziatadob wynika z wykorzystaniasrodkow
finansowych zgodnie z przepisami o finansach pabirch, w sposéb celowy i gospodarny.
Stwierdzone zastrzenia nie miaty istotnego wptywu na wykonanie ketd SKO i dotyczyty:

— op&nien w ksiggowaniu dowodow oraz spaidzeniu trzech zestawiebrotéw i sald,

— niezatwierdzania na bigco zapisow ksigowych oraz braku okresowego zamykania
ksiag rachunkowych,

— sporadzenia sprawozdania bietowego Rb-28 z wykonania planu wydatkow kiedu
paistwa za styczé 2010 r. na podstawie dokumentdw niectygh w ewidencji

ksiegowej,
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rzetelndci planu oraz sprawozdania z realizacji wydatkowu gbodzada ujetych
w ramach bugetu zadaniowego SKO.
Kolegium nie planowato i nie uzyskato w 2010 r. dodéw budetowych. Wydatki SKO,
zatazone w ustawie bugttowej na poziomie 1.159 tys. zi, wskutek dzigii zmian
wprowadzonych w trakcie roku, ustalono ostateczn& poziomie 1.179 tys. zi,
tj. wickszym o 20 tys. zt (1,7%) od planowanego, a¢a 23,6 tys. zt (2%) wgzym
od wykonanego w 2009 roku (1.155,4 tys. zi). Zmmliane wydatki wyniosty 1.165,7
tys. zt ibyly o 13,3 tys. zt (1,1%) #8ze od zaplanowanych. Napee] srodkow
przeznaczono na wynagrodzenia wraz z pochodnymiyfav wynagrodzenia roczne za
2009 rok oraz wynagrodzenia bezosobowe), ktére esitacznie 1.003,3 tys. zt (86,1%
wydatkow ogotem) i byly wysze od poniesionych w 2009 roku o 15,4 tys. zt,a9%d.
Ze srodkéw tych optacono m.in. dodatek specjalny praygn Panu Prezesowi przez
Wiceprezesa Kolegium (200 zf). I1zba zwraca ugyag Wiceprezes SKO nie posiada
umocowania prawnego do przyznawania takiégmadczenia swojemu przetonemu.
Na pokrycie pozostatych kosztow funkcjonowania Kolen przeznaczono 162,4 tys. zt
(13,9% wydatkow ogotem), tj. o 5,1 tys. zt (o 3,16t)iej niz w roku poprzednim.

Badanie wydatkow pozaptacowych or&mdkéw pochodzcych z rezerwy celowej
na wyptat nagrod jubileuszowych waéznej wysokéci 198,2 tys. zt (17% wydatkéw
ogo6tem) wykazatoze srodki budzetowe wykorzystano celowo, legalnie i gospodarnie,
a ich wydatkowanie rzetelnie udokumentowano.

Srednioroczne zatrudnienie w SKO wyniosto 10 etatbwie ulegto zmianie
w stosunku do roku poprzedniego oraz odpowiadakdkedciom planowanym zar6wno
w grupie etatowych cztonkéw Kolegium, jak i pozdgth pracownikéw (nieolsfych
mnaznikowym systemem wynagrodze

Zobowigzania SKO na koniec 2010 roku wyniosty 73,4 tysi. @btyczyty wyhcznie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodrByly one wy.sze w stosunku
do stanu z kaca roku poprzedniego o 2,9 tys. zit (j. 0 4,2%).
W Kolegium prawidiowo opracowano zasady prowadzemehunkowséci (polityke
rachunkowéci). Zgodnie z postanowieniami art. 47 ust. 3 ustavdnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznyclobowizujacej do dnia 31 grudnia 2009 r.) Pan Prezes
w marcu 2007 r. ustalit procedury kontroli finansgwza w sierpniu 2010 r. — stosownie
do wymogow art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2&rmiia 2009 r. o finansach

2Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



publicznych - procedury kontroli zaeziczej, ktére uwzgdniaty obowizkowe elementy

kontroli operacji finansowych i gospodarczych wyajikce z komunikatu Nr 23 Ministra

Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie stat@a kontroli zaradczej dla sektora

finanséw publicznych.

Przeprowadzony w trakcie kontroli przegifunkcjonujcego systemu rachunkowam
oraz badanie zapiséw i dowodow ¢gowych przeprowadzone przy zastosowaniu metody
monetarnej, w oparciu o losowo wybgaprobke 117 (62,9%) spwod 186 dowodow
objetych badaniem, oa€znej wartéci 164.715,47 zt (91,2% badanej populacji), daty
podstaw do negatywnej oceny wiarygodimd ksiag rachunkowych, poprawsda
formalnej dowodow i zapisow kgjowych oraz skuteczho systemu rachunkowoi
i kontroli zaradczej. Giébwna ksgowa SKO nie przestrzegata bowiem wymogow
ustalonych w ustawie o rachunko$eo oraz zasad polityki rachunkoé® Kolegium,
przewidupcych bieace prowadzenie kgy rachunkowych oraz stosowanie ,trwatych
zapisoéw ksigowych”. Przygte mechanizmy kontroli zagdczej okazaty si za& w tym
zakresie nieskuteczne. | tak:

— 20 zapisow ksigowych ze stycznia 2010 r. (dotycych wydatkdw naalczm kwote
81.830,58 zl) zostato wprowadzonych doalgsirachunkowych 24 lutego 2010 r.,
tj. cztery dni po terminie spagdzenia i 14 dni po faktycznym spadzeniu
sprawozdania miesiznego Rb — 28. W konsekwencji sprawozdanie nigdakos
sporadzone na podstawie lggi rachunkowych, lecz w oparciu o dokumenty
zrodtowe. Tym samym naruszono wymogi art. 24 ustudt. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzeinia 1994 r. o rachunkowoi,” nakazujce bieace prowadzenie ki
rachunkowych, tak aby pochagz z nich informacje uniiwialy terminowe
sporadzenie sprawozaaoraz postanowienia § 6 ust. 1 pkt 1 rozpdezenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie spraaezadci budetowej®
obligujace do sporgdzania sprawozaa jednostkowych na podstawie &gi
rachunkowych;

— zestawienia obrotow i sald za styfizezerwiec oraz listopad 2010 r. spmizono
odpowiednio: czterrigie, sz&¢ i szesngcie dni po opracowaniu sprawozdRb — 28

za te miesice;
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- 379 zapis6w ksgowych z 2010 roku (dotygezych wydatkbw na kwat
1.165.675,23 zt) przechowywanych bylo w tzw. buérZatwierdzone zostaty one
dopiero w 2011 roku, po spadzeniu rocznych sprawozilaSKO (w tym: 331
zapiséw dotyczcych okresu styczelistopad 2010 r. — w dniu 14 lutego 2011 r., a 48
zapiséw z grudnia 2010 r. — w dniu 3 marca 2011 Styvierdzona praktyka byta
niezgodna z postanowieniami art. 23 ust. 1 ustawyaahunkowséci, bowiem nie
zapewniala trwakxi zapiséw ksjgowych i nieodwracalnego zabezpieczenia ich przed
modyfikacp;

— w jednym ze 117 zapisow kgiowych stwierdzono uchybienie polegz@ na bidnym
opisie kontrahenta operacji gospodarczej (datyegkwoty 294,47 zt).

3. Roczne sprawozdania Kolegium Rb-23-staniesrodkéw na rachunkach bankowych
Rb-27 -z wykonania planu dochodéw heatobwych Rb-28 — z wykonania planu
wydatkoéw bugktu paistwg Rb-N — o stanie nalénasci oraz wybranych aktywow
finansowychoraz Rb-Z —0 stanie zobowrzai: wedtug tytutow dienych oraz gwaranciji
| porecze: byly poprawne pod wzgtlem formalno — rachunkowym, zostaly spolzone
na podstawie danych wynikajych z ewidencji kggowej i z zachowaniem terminéw
okreslonych w ww. rozporadzeniu w sprawie sprawozdaweézd budzetowe] oraz
rozporzdzeniu Ministra Finansoéw z 4 marca 2010 r. w speagprawozda jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operasjirfisowycH.

4. W materiatach planistycznych na 2010 roku dodggzh budetu zadaniowego Kolegium
zaplanowalo realizagjdwoch podzadaoraz ustalito ich cele, mierniki wraz z podaniem
bazowej i docelowej ich warfoi, a take wysokad¢ wydatkdw zaplanowanna realizagj
kazdego z podzada zgodnie z postanowieniami 8 2 pkt 2 rozpdeenia Ministra
FinansOw z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie Szcz&gggo sposobu, trybu i termindw
opracowania materialtéw do projektu ustawy ietdwej na rok 2018.Nazwy, cele
podzada oraz ich mierniki zdefiniowano poprzez implemeptaochwaty Krajowej
Reprezentacji SKO. Nierzetelnie oklano jednak wysok& wydatkow na realizagj
poszczegodlnych podzatidbowiem ustalagc je proporcjonalnie do liczby i rodzaju spraw
w 2008 roku, pominito 39 spraw administracyjnychedacych w trakcie zatatwiania.
Kolegium zdefiniowalo take dziatania, wchodze w skfad obu podzafdlaDo dziata

tych, w oparciu o wytyczne Krajowej Reprezentad§iCs przypisano planowane wydatki,
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nie ustalono jednak miernikdw, shcych biegacemu monitorowaniu i rozliczaniu
poszczegolnych dziata

W Kolegium nie prowadzono wyogbnionej ewidencji wydatkow w uktadzie
zadaniowym. Woydatki przypisywano do poszczegélnyobdzadéa, na podstawie
ewidencji prowadzonej w ukfadzie tradycyjnym, progonalnie do liczby i rodzaju
zatatwianych spraw. SKO zrealizowato oba podzadaraplanowane na 2010 rok,
tj. Rozpatrywanie odwota z&aler, Zqdarn wznowienia pogpowania,zqdar stwierdzenia
niewanasci decyzji oraz wszczynanie z ¢da posgpowa: w trybach nadzwyczajnych
oraz Rozpatrywanie sporéw cywilnoprawnych dofgyrh aktualizacji optat rocznych za
uzytkowanie wieczyste nieruchosub gruntowych Wartag¢ osiagnictych miernikow
podzadé wyniosta odpowiednio 93,71% i 100%, podczas ga@aynpwano kolejno 93,26%
I 57,14%. W sprawozdaniu z wykonania beti zadaniowego Kolegium za 2010 rok
gtdwna ksggowa SKO wykazata nierzetelne dane w zakresie phagdatkéw obu
podzada. Jako planowane wydatki pierwszego podzadania mamka 1.151 tys. zi
zamiast 1.091 tys. zt, gav ramach drugiego podzadania 28 tys. zt zamiasty88zt.
Powodem byty ograniczenia funkcjonalne aplikadioimatycznej, za pomadtorej dane
przekazywane ssdo Ministerstwa Finanséw, niepozwale¢ na wykazanie poniesienia

wydatkow w wysokéci wyzszej od planowane;.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1) wyeliminowanie nieprawidtow&ei w prowadzeniu rachunkowo Kolegium, w tym
biezace prowadzenie kg rachunkowych,
2) staranne opracowywanie planu betli zadaniowego SKO oraz wykazywanie rzetelnych

danych sprawozdawczych w tym zakresie.

* * *

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezesa, w terminie ildddotrzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanimvag i wykonania wnioskéw
lub o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw, lub o przyczynatkpodgcia takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesovawpr zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umetwanych zastrzen



w sprawie ocen, uwag i wnioskOw zawartych w tym tayg®niu. W razie zgtoszenia
zastrzeen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia informacji, o ktorym

mowa wyzej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyseiaej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
z up.
Agata Katarzyna Ciupa
WICEDYREKTOR



