Najwyzsza lzba Kontroli Biatystok, dnia 22 padziernika 2010 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi¥84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustayvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Urgdzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego (télzie”)
kontrok procesu wyboru oraz realizacji indywidualnych pkapw kluczowych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego WojewddztwaaR&idgo 2007-2013 (,RPO").

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrgodpisanym
30 wrzénia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 wgta NIK,
przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonyctepriawidtowdci, ocenia
dziatania Urzdu, petniacego ro¢ Instytucji Zaradzapcej RPO (,1Z"), w zakresie naboru
oraz realizacji indywidualnych projektéw kluczowyeh ramach tego Programu. Podsiaw
pozytywnej oceny byta prawidtowa realizacja zad&@ w zakresie zawierania umoéw
dotycacych przygotowania projektow indywidualnych  (,prezaw”) i umow
o dofinansowanie, oceny wnioskéw o dofinansowam@@geftow i monitorowania stanu ich

przygotowania. Stwierdzone nieprawidiodgopolegaty na:

! Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
ul. Akademicka 4, 15-267 Bialystok
tel.: 85 739 91 00, fax: 85 739 91 09, e-mail: LBi@.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr.poczt. 9, 15-950 Biabks



naruszeniu przy wyborze projektéw kluczowych zaspiejrzystéci oceny, okrélonej

w art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006zasadach prowadzenia polityki rozwgju

niedokonaniu oceny projektow przewidzianych dgcig w Indykatywnym Wykazie

Indywidualnych  Projektow Kluczowych (,IWIPK”) pod zgledem kryteriéw

strategicznych (braksjadu rewizyjnego”) oraz niepoddanie 18 projektow2@ ugtych

w IWIPK) konsultacjom spotecznym,

nierzetelnym sporgdzeniu émiu miesgcznych raportbw o stanie przygotowania

do realizacji indywidualnych projektow kluczowychprzekazywanych do Instytucji

Koordynupcej Regionalne Programy Operacyjne (,IK”).

Stosownie do zaledeMinisterstwa Rozwoju RegionalnefydZ ogtosita (1 czerwca

2006 r.) nabor zglosaedo Planu Inwestycyjnego RPO. Nie prowadzono ewiflen

wptywu projektdéw, a z wyliczonych na potrzeby njsiej kontroli 350 z nich, Zasd

Wojewddztwa uchwat z 1 kwietnia 2008 r. wybrat 26 adznej orientacyjnej warkgi

392,68 min euro, ktore zostatyetg na IWIPK. Wyboru i oceny projektéw kluczowych

dokonano (od kwietnia do grudnia 2007 roku):

a) z naruszeniem art. 26 ust. 2 ustawy o zasadach goemia polityki rozwoju
stanowicego,ze 1Z powinna zapewaiprzejrzystéc¢ regut stosowanych przy ocenie
projektow:

— w maju 2007 roku osoba pedai funkcjc organéw Samorzlu Wojewoddztwa
dokonata wyboru 31 projektdow bez podania uzasadmieta ich wyboru
i powodéw odrzucenia pozostatych zglasz€l5 z tych projektéw zostato
pozytywnie ocenionych przez KomjsjVsikpna Oceny Projektéw Kluczowych
i ujetych w IWIPK),

— od wrzénia do listopada 2007 roku owczesny ZarANojewddztwa dokonat
wyboru 11 projektéw podag uzasadnienie wyboru tylko dwoch z nich (wszystkie
projekty zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Kgjmi ujete w IWIPK);

b) wbrew Procedurze wyboru Indykatywnego Wykazu yWmdualnych Projektow
Kluczowych do Regionalnego Programu OperacyjneggeWiadztwa Podlaskiego
na lata 2007-2013 ("Procedura”) zatwierdzonej 4dtnia 2007 r.:

Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.

pismo nr PR.1.0723/27/2006 z 10 maja 2006 r. zyegnymi Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie
przygotowania planéw inwestycyjnych w ramach RPO

wyznaczona 21 lutego 2007 r. przez Prezesa Radistdw w zwihzku z niewybraniem przez Sejmik
Wojewddztwa nowego Zagdu Wojewodztwa i petaca & funkcje od 22 lutego do 29 maja 2007 r.
zlozonej z przedstawicieli 1Z, Wojewody Podlaskiegoddowiska akademickiego
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— o0soba petnica funkcg organéw Samosdu Wojewddztwa i dwczesny Zad
Wojewddztwa nie dokonali oceny otrzymanych zgtasped ktem kryteridw
strategicznyc wymaganej w pkt. 11.2 Procedury,

- 18 z 26 projektow wtych w IWIPK nie zostalo poddanych konsultacjom
spotecznym przewidzianym w pkt. 1.8 Procedury @atacjom nie poddano
projektow pozytywnie zaopiniowanych przez ZarzZ\WojewoOdztwa od wrZaia
do listopada 2007 roku).

Do 30 czerwca 2010 r. Zaid Wojewddztwa szeiokrotnie dokonywat zmian

w IWIPK (liczba projektéw zmniejszyta giz 26 do 23). Z powodu rezygnacji
beneficjentéw lub optnien w przygotowaniu projektow, z IWIPK uswto cztery
projekty, projekt dotycacy budowy hali widowiskowo-sportowej w Biatymstoku
umieszczono na diie rezerwowej, a dwa projektypodzielono na cztery mniejsze ze
wzgledu na maliwos¢ przyépieszenia rozpoegzia ich realizacji.

IZ prawidtowo wywhzata st z obowiazku zawierania uméw dotygeych przygotowania
projektéw indywidualnych. Do 30 czerwca 2010 r. nigrowd podpisano
z beneficjentami 15 pre-uméw i pet) 11 uchwat w sprawie przygotowania projektow
do realizacji przez Samaid Wojewodztwa. Pre-umowy i uchwaly zawieraly eletgen
wymagane wytycznymi MRE, w tym m. in. termin ztzenia przez beneficjenta wniosku
o dofinansowanie projektu.

Legalnie i rzetelnie IZ monitorowata stan przygotmwa 13 (analizowanych pod tym
katem przez NIK) projektow giych na IWIPK. Na bigaco gromadzono i analizowano
informacje otrzymywane od beneficjentow oraz udmel beneficientom wsparcia
merytorycznego w przygotowaniu projektow, poprzegaoizowanie szkotei biezace
udzielanie wyjanien. W przypadku dwdch projektow pracownicy IZ skoiaisz prawa
uczestnictwa w pracach komisji przetargowych w aktarze obserwatorow.

IZ przekazywata IK w émiu z 12 miesicznych raportowza okres od czerwca 2009 r.

do maja 2010 r., nierzetelne dane o stanie przygoi@ projektéw indywidualnych

stopié realizacji celow i zatlzen Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego do 208ku; stopié
realizacji celow i zalpen wojewodzkich i krajowych Programéw brawych; efektywné¢ wykorzystania
alokacji; ponadregionalny charakter projektu

projekty: ,Doposaenie obiektéw infrastruktury badawczo-edukacyjneplitBchniki Biatostockiej”,
.Budowa drég dojazdowych do podlaskiego lotniskagioralnego na Krywlanach”, ,Stworzenie
dostpnaici do terendw inwestycyjnych poprzez budowicy Weglowej wraz z infrastruktartechniczi”,
~Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludiedowojewddztwa podlaskiego - €& 11”

projekty: ,Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 671’ i.,Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludicd”

do 6 miesicy od umieszczenia projektu na IWIPK

wytyczne w zakresie jednolitego systemu g@deania i monitoringu projektéw indywidualnych, zgydh z art.
28 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasagemwadzenia polityki rozwoju
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12

13

do realizacji (nie mialo to wptywu na stopiewykorzystania srodkow z RPO).

Miedzy innymi:

- w kazdym z siedmiu raportdow (za migse listopad 2009 - maj 2010 roku)
0336,62 min zt zamono warté¢ projektow kluczowych @fych w IWIPK
10119,16 min zt wysokig dofinansowania z EFRR,

— w raporcie za grudae 2009 roku o 30,99 min zt zamino szacunkow wartgs¢
projektow i 0 26,26 min zt kwetdofinansowania z EFRR wynik@h z pre-umow
zawartych od momentu opublikowania IWIPK, a wzdym z peciu raportow
(za styczé - maj 2010 roku) o 4,9 min zt szacunkpkwote dofinansowania z EFRR.

IZ przestrzegata procedur przy ocenie formalnej ierytorycznej wnioskow

o dofinansowanie projektéw kluczowych. Z 18 wnioskétrzymanych do 30 czerwca

2010 r. wszystkie poddano pozytywnej ocenie formjalm 16 take merytorycznej.

Ze wzgkdu na niespetnienie kryteriow ,dopuszegajch” (m. in. niewldaciwie

przygotowana analiza ekonomiczna i finansowa ptajejeden wniosek zostat oceniony

negatywnie, a ocena innego nie zostala #aekona. We wszystkich przypadkach ocena
wnioskow zostata przeprowadzona z zachowaniem yaghddch par oczu” i rzetelnie
udokumentowana. Ocen formala przeprowadzono z zachowaniem terminow
okreslonych w Instrukcji Wykonawczej 1Z, Zaw trzech sprawach termin na dokonanie
oceny merytorycznej zostat przegéuny od 10 dni do czterech miesy, o czym - zgodnie

z Instrukcp Wykonawca IZ - informacje zamieszczono na stronie internefjiourzedu.

Na realizagj projektow ugtych w IWIPK, do 30 czerwca 2010 r. 1Z zakontraksday

41,1% (394,49 min zt z 960,66 min zfyodkdw z EFRR przewidzianych w tym

wykazie?, przy 39,1% alokacji z EFRR zarezerwowanej umowamiamach RPO

(1.033,81 min z}t z 2.646,82 min ) Do kaica czerwca 2010 r. zawarto z beneficjentami

11 umdw i podjto cztery uchwaly o dofinansowaniu projektow reaNanych przez

Samorzad Wojewodztwa. Spmdd aémiu pozostatych projektow etiych na IWIPK, jeden

nie przeszedt oceny merytorycznej, dwa bylty w trakoceny, atermin zienia

projekty Miasta Suwatk ,Miejskie Centrum Ustug aznych, Kultury i Sportu — sala koncertowo-
teatralna w Suwaltkach”, Miasta Augustowa i GminyadRa ,Rozbudowa infrastruktury turystycznej
i rekreacyjnej w strefie Kanatu Augustowskiego” oifdliasta Biatlegostoku ,Stadion pitkarski w regionie
potnocno-wschodniej Polski wraz z zapleczem tremimgnm”

w zwiazku z zawarciem umowy na dofinansowanie budowyistadw Biatymstoku, na koniec lipca
2010 r. poziom zakontraktowania wzrdst do 501.490igs. zt (52,2% dofinansowania okienego
w IWIPK).

wg kursu euro z dnia 29 czerwca 2010 r.: 1 eudol803 PLN



wnioskéw o dofinansowanie trzech nie uplynPozostate dwa projekty Samoradu
Wojewodztwa o0 szacunkowej wasth 129,90 min zt i kwocie dofinansowania
110,42 min zt (11,5% dofinansowania przewidzianegdWIPK) byly o0 17 miesjcy
op&nione w stosunku do terminu oklenego w uchwale Zagdu Wojewddztwa,
ze wzgkdu na:
— nieustalenie przez Ministerstwo Spraw Wewpnych i Administracji podziatu
kompetencji, zadai funkcjonalndci pomkdzy platforny administracyja e-PUAP2
a platformy samorzdowa,
— nieokra&lenie przez Ministerstwo Zdrowia elementéw sktadolwvgystemu e-Zdrowie.
7. W ocenie NIK, do 30 czerwca 2010 r. poziom wykotap& srodkdw przewidzianych
na realizagj projektow ugtych w IWIPK byt relatywnie niski. W okresie tym 1Z
pozytywnie rozpatrzyta 67 wnioskdw o ptafho otrzymanych od beneficjentéw
realizupcych 12 projektow kluczowych i wyptacita z EFRR 128 min zt, tj. 13,2%
kwoty dofinansowania okéenej w IWIPK (stopi@ wykorzystania alokacji doghnej
w RPO wynosit na 30 czerwca 2010 r. 16,9%).

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) dokonywanie przy wyborze projektéw przewidziamydo ugcia w IWIPK oceny pod
wzgledem kryteribw strategicznych oraz poddawanie wylagch projektéw
konsultacjom spotecznym,

2) rzetelne spormizanie miesicznych raportdw z monitorowania stanu przygotowania
projektéw indywidualnych.

* x %

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panaskédka, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa
uwag i wykonania wnioskéwallz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Marszatk@rawo zgtoszenia

na psmie do dyrektora Delegatury Najwgze] Izby Kontroli w Biatymstoku

14 Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludwed wojewédztwa podlaskiego, €& Il- administracja

samoradowa” oraz ,Podlaski system informacyjny e-Zdrowiet przypadku ktérych termin ztenia
wnioskow o dofinansowanie uptyinw maju 2009 r.



umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskoOw zawartych w wy&niu
pokontrolnym.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliniska



