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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej lzbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Urgdzie Miejskim w Biatymstoku (,Urzdzie”) kontrok prawidtowdaci
naboru pracownikow na stanowiskag¢dmicze w 2009 roku.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawiono w protokole podpisamy
2 kwietnia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & ,Nirzekazuje
Panu Prezydentowi niniejsze wygsienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendych nieprawidtowsci,
prowadzenie przez Pana Prezydenta naboru na stswizdnicze. Podstagvpozytywnej
oceny byly przejrzyste dziatania w zakresie upuliania informacji o naborze oraz wybér
na stanowiska uezlnicze o0s6b, ktére wuzyskaty w naborze najlepsze ikiyn
Nieprawidtowdaci wystapity w 25 z 31 badanych naborow (z 66 w 2009 rakpglegaty na:

1) niepetnej tréci ogtoszé o naborze w dziewciu z nich,

2) przeprowadzeniu dwoch naboréw z naruszeniemlomsteh przez Pana Prezydenta
warunkow naboru,

3) odsgpieniu przy czterech naborach na stanowiska refi@nenspecjalisty z minimalnych
wymaga w zakresie stal pracy,

4) niezaadaniu od 21 wytonionych w naborze kandydatéw, przadarciem umow o prac

zawiadczeé o niekaralnéci,

! Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.,
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5) nieuprawnionym wydaniu przed uptywem dwéch ledmiu kandydatom, z ktorymi
nienawizano stosunku pracy, &i dokumentow aplikacyjnych.

Nieprawidtowaci wystpity réwniez w przypadku 22 z 30 analizowanych spraw

dotyczicych wykonywania na rzecz Wdu zlecé na podstawie umow cywilnoprawnych

i polegaty na:

1) zlecaniu czterem osobom néehcym pracownikami Urgdu (na podstawie 16 umow
cywilnoprawnych) wykonywania prac przyzyciu zbioréw danych osobowych,
bez upowanienia do ich przetwarzania,

2) zatrudnieniu dwoch o0sb6b, na podstawiesg@zmeumow cywilnoprawnych, w warunkach

w ktorych powinny by zawarte umowy o prac

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania P&mazydenta mage na celu
upublicznienie w 2009 roku informacji o 31 etyich analiza naborach na stanowiska
urzednicze (w wyniku ktérych zatrudniono 31 z 462 kadatypw):

— ogloszenia o naborze umieszczano w Biuletynie mémji Publicznej (,BIP”)
oraz na tablicy ogtosheUrzedu. Treé¢ ogtoszé zawierata dane wymagane art. 13
ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pradkaah samorgzdowyclHf (zwanej
dalej ,ustaw”),

— termin do skladania dokumentéw nie byt krotszy b0 dni od momentu publikaciji
ogtoszenia o naborze w BIP, co bylo zgodne z pssgpiart. 13 ust. 3 ustaywy

- w 22 z 31 spraw kryteria wyboru kandydatow dloee w ogtoszeniach byty
odpowiednie do charakteru zadaa stanowiskach odych naborem i uwzgtiniaty
wymogi okrélone w art. 6 ustawy. Uchybienia, niema@g wplywu na kacowy
wynik naboréw, wystpity w dziewiciu ogtoszeniach, w ktorych dndod wymaga
niezlednych nie wskazanoze osoba ubiegaga se¢ o zatrudnienie w Urglzie
powinna spetni@a warunki w zakresie obywatelstwa, zddlob do czynnéci
prawnych oraz korzystania z petni praw publiczriych

2. W procedurach wewitrznych okrélajacych tryb naboru na stanowiska ¢oimicze,
rzetelnie opisano zasady oceniania kandydatow doypwv Urzdzie, a przyjte kryteria
byly zgodne z postanowieniami art. 6 ustawy.

3. W 25 z 31 spraw osoby, z ktérymi naw@no stosunek pracy, spetnialy wymogi

ustawowe oraz posiadaty jaglane umiegjtnosci dodatkowe okrdone w ogtoszeniach.

2Dz. U. Nr 223, poz. 1458.
3art. 6 ust. 1 pkt 1-2 ustawy,



Z naruszeniem tych wymogéw zatrudniono na stanamsizdnicze sz& z 31 obgtych

analiz os6b, w tym:

— na stanowisko zagicy dyrektora Biura Zamazlzania Kryzysowego - kierownika
Miejskiego Centrum Zamrzizania Kryzysowego, zatrudniono osplktora zamiast
wyksztatcenia wyszego (wymaganego w ogtoszeniu o0 naborze) zadasnia
kryzysowego,  wojskowdei, bezpieczéstwa narodowego lub  ochrony
przeciwpaarowej, byla mgr pedagogiki kulturalndvwaatowej i ukaiczyta roczny
kurs oficerski Wojsk Ochrony Pogranicza. Komisjiratacyjna rekomendowata t
osole (sparod széciu oferentdéw, w tym piciu spetniajcych wszystkie wymagania)
uznajc, ze ma ona niezfine déwiadczenie zawodowe, zdobyte podczas pracy na
stanowiskach dowddczych i kierowniczych wzgdach mundurowych,

- na stanowisko podinspektora ds. przygotowania itwggsw Departamencie
Inwestycji zatrudniono oseb ktora nie miata wyksztalcenia w§zego z zakresu
budownictwa d4dowego (wskazanego w ogtoszeniu o naborze), a usikenie
wyzsze 0 kierunku izynieria srodowiska i wedtug Komisji rekrutacyjnej posiadata
niezkzdne na tym stanowisku élwiadczenie w zakresie realizacji inwestycji, zdabyt
podczas pracy w trzech firmach. Komisja rekomendavia osole sparod trzech
kandydatow, w tym jednej spetnaap] wszystkie wymagania,

— przy naborze czterech os6b na stanowiska referentdpecjalisty, odgpiono od
minimalnych wymaga w zakresie stal pracy, co naruszato przepisy 8 1 pkt 21 8§ 3
ust. 2 pkt 1 i 2 rozpordzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. wagfe
wynagradzania pracownikéw samguipwycH oraz regulaminu wynagradzania
pracownikéw samorglowych Urzdu Miejskiego w Biatymstoku

Uchybienia formalne, niemge wptywu na wynik naborow, wygiity w 25 z nich

i polegaty na:

— nieza&adaniu od 21 o0s6b przed zawarciem umoOw o0 qragzawiadcze
0 niekaralnéci (zaswiadczenia zostaty dostarczone w trakcie kontrok)N

- w zwiazku z rezygnagj kandydata, ktory wygrat nabor na stanowisko refere
w Departamencie Skarbu, nieopublikowaniu w BIP infacji (haruszenie art. 15
ust. 1 ustawy) o zatrudnieniu na tym stanowiskiejkaj osoby, spwdd najlepszych

kandydatow. W 30 sprawach informacje o wynikachanéw byly niezwtocznie

* Dz. U. Nr 50, poz. 398, zaiznik Nr 3, IV Tabela F, poz. 6 i 10, zwanego datgporadzeniem w sprawie
wynagradzania pracownikéw.

> Zaramdzenie Nr 2131/09 Prezydenta Miasta Biategostokwinia 9 kwietnia 2009 r., zwanym dalej
regulaminem w sprawie wynagradzania pracownikow.



sporadzane i publikowane oraz pozostawaly dpse na stronie BIP przez
wymagany okres co najmniej trzech méegi a ich tré¢ zwierala elementy
wymagane przepisem art. 15 ust. 2 ustawy,

- wbrew postanowieniom § 21 zadzenia w sprawie ustalenia szczegotowych zasad
i trybu przeprowadzania naboru na wolne stanowiskednicze, w tym kierownicze
stanowiska urginicz€, zwréceniu siedmiu kandydatom z ktdrymi niengano
stosunku pracy, eici dokumentéw aplikacyjnych przed uptywem dwoch Iat
od zakaczenia naboru.

Wszystkie protokoty z naborow byty kompletne - zemaly dane okrdone przepisem

art. 14 ust. 2 ustawy

4. Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia zawarcie umtageas w przypadku 28 z 30
analizowanych spraw, w ktorych:

— czterem osobom zlecono (16 umow) wykonywanie praxy ebiorach danych
osobowych (Ewidencji podatnikow podatkow i optat lokalnych,dptku rolnego
i lesnegd, , Ewidencji gruntow, ,Rejestrze Decyzji Budowlanych” i ,Ewidencji
pomocy finansowej osobom wcym sg¢”) nieudzielagc im - wymaganego art. 37
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie daryabowych - upowanienia do
ich przetwarzania. Wymaog posiadania tych upavieh wynikat rowniez z regulaciji
wewretrznych, okrélonych przez Pana Prezydenta Wolityce bezpieczstwa
danych osobowy&R. Osobom tym w 2009 roku wyptacono wynagrodzenigaanej
kwocie 70.536,76 zt brutto,

- z dwoma osobami zwarto w 2009 roku &z¢dwu i széciomiesgcznych) umow
zlece,, mimo ze osoby te wykonywaly nieprzerwanie (jedna przeznii@skcy,
adruga przez 6 miesly, w tym przez okres - odpowiednio - 8 i 3 nkeyi
podpisywaty listy obecrii) zadania pod kierownictwem dyrektora Departament
Edukacji Kultury i Sportu, w miejscu i czasie przemgo wyznaczonym i za

wynagrodzeniem. Osoby te wykonywaly praw warunkach wskazagych, ze

® zaradzenie Nr 140/09 Prezydenta Miasta Bialegostoknia @6 stycznia 2009 r.

" zgodnie z przepisem art. 14 ust. 2 ustawy prdjokamaboréw zawieraty: okéenie stanowiska na ktory byt
prowadzony nabdr; liczbkandydatéw oraz ich dane adresowe; licnadestanych ofert, w tym licztofert
spetniajcych wymogi formalne; informagjo zastosowanych metodach i technikach naboru;adnésnie
dokonanego wyboru oraz sktad komisji przeprowagtzgjnabor.

8Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.

® Zarzdzenie Nr 3074/06 Prezydenta Miasta Biategostokinia 20 listopada 2006 r. w sprawie chkeaia
Polityki bezpieczéstwa danych osobowych przetwarzanych w edere Miejskim w Biatymstoku
(obowizujacym do 14 grudnia 2009 r.) i Zadzenie Nr 2848/09 Prezydenta Miasta Biategostokinia
14 grudnia 2009 r. w sprawie okkenia Polityki bezpieczestwa danych osobowych przetwarzanych
w Urzedzie Miejskim w Biatymstoku.



w istocie nawdzano z nimi stosunek pracy (o ktorym mowa w art.8P ustawy

z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks prdyya naruszenie zakazu zgsiwania umoéw

0 prag umowami cywilnoprawnymi, jest zabronione przepisam 22 § ¥ Kodeksu
pracy. Przedmiotem zlete dla tych o0s6b bylo wykonywanie nadzoru nad
realizowanymi przez Miasto Biatystok projektamiakeesu edukacji, pomoc szkotom
i placbwkom d@wiatowym w tworzeniu i realizacji projektow maych na celu
pozyskanie dofinansowania na dziald@khooswiatowa oraz wykonywanie zada
zwiazanych z przygotowaniem uroczy&to i konferencji organizowanych przez
Departament. Osobom tym, w 2009 roku wyptacono gyodzenie wdcznej kwocie
44.619,69 zi brutto,

- w przypadku 23 (z 30) uméw nie bylo dokumentéw adasajcych zawieranie
lub przedtdenie tych umow (np. wnioskéw z uzasadnieniem dwrékt wiaciwych
Departamentéw). W trakcie niniejszej kontroli zégtarzez Pana Prezydenta ustalone
zasady zatrudniania na podstawie umow cywilnopralny

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) ujimowanie w ogtoszeniach o naborze wymmagaiezlzdnych, okrélonych
postanowieniami art. 6 ust. 1 pkt 1-2 ustawy,

2) zatrudnianie uranikéw spetniajcych minimalne wymagania w zakresiezstgracy,
o ktorych mowa w 8 1 pkt 2 i 8 3 ust. 2 pkt 1 i @poradzenia w sprawie
wynagradzania pracownikow (IV Tabela F, poz. 6 i) Il@az w regulaminie
wynagradzania pracownikow samaapwych Urzdu,

3) zadanie zé&wiadczé o niekaralnéci przed zawarciem uméw o pkana stanowiskach
urzedniczych,

4) przechowywanie dokumentacji aplikacyjnej z nabor&godnie z wymogami
zarzdzenia Prezydenta Miasta Biategostoku Nr 140/08ia di6 stycznia 2009 r.,

5) nadawanie osobom zatrudnionym w &ffzie na podstawie umow cywilnoprawnych
i majacych dostp do danych osobowych upoiveen do przetwarzania danych
osobowych, o ktérych mowa w art. 37 ustawy o octeaianych osobowych,

6) zaniechanie stosowania umoéw cywilnoprawnych w wkagh okrélonych dla

stosunku pracy.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1

ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pama\Rienta, w terminie 14 dni od daty

Dz, U. 21998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.



otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskow lub o dziataniach pogih w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepoe¢ffia takich dziata.

Zgodne z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania
niniejszego wysipienia, przystuguje Panu prawo zgloszenia ném@ do dyrektora
Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowanych zastrae w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wysgpieniu. W razie zgtoszenia zastieg, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaojiktorym wy.ej mowa, liczy si od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty wdavej komisji NIK.

p.o. Dyrektora Delegatury
Najwyzszej 1zby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliska



