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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbic
Kontroli' (zwanej dalej ustawa o NIK), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku
skontrolowata w Urzgdzie Marszatkowskim Wojewodztwa Podlaskiego w Bialymstoku
(zwanym dalej Urzedem) gospodarowanie w latach 2006-2008 odpadami komunalnymi,
w tym zwlaszcza ulegajagcymi biodegradacii.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 29 wrzeénia 2009 r. na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje
Panu Marszatkowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo nieprawidlowodci, ocenia
wykonywanie zadan w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

W terminie okreslonym w art. 10 ust. 4 ustawy z 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu
ustawy Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw’,
opracowano, a nastgpnie przyjeto (uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dmia
27 czerwea 2003 1.) ,,Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2003-
2006” wraz z ,,Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami” (zwanym dalej WPGO).
Aktualizacja WPGO na lata 2007-2010 nastgpila jednak dopiero 3 marca 2008 r., tj.

' Dz. U. z 2007 ., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
% Dz, U. Nr 100, poz. 1085 ze zm.
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po terminic okre$lonym w art. 14 ust. 14 ustawy o odpadach’ - gléwnie z powodu
dhlugotrwatej procedury uzgodnien.

Plany gospodarki odpadami sporzadzone byly zgodnie z wymogami ustalonymi
wart. 14 ust. 2 ustawy o odpadach oraz w sposéb, w formic i w zakresie zgodnym
z przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie
sporzadzania planéw gospodarki odpadami®. Ponadto w dokumencie na lata 2007 — 2010
zawarto Prognozg oddzialywania projektu planu na §rodowisko. Aktualizacja WPGO na lata
2007 - 2010 byla opiniowana przez Ministra Srodowiska oraz Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska i w wiekszodci uwzgledniala uwagi i propozycje samorzadéw gminnych
1 powiatowych oraz Zespoli Konsultacyjnego powolanego przez Marszatka Wojewédztwa
Podlaskicgo. W WPO na lata 2007-2010 przyjeto - po uzyskaniu pozytywnej opinii Ministra
Srodowiska - 2ze¢ objecie zorganizowana zbidrka odpadéw wszystkich mieszkancow
wojewddztwa nastapi w roku 2010, podczas gdy w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami
termin ten ustalono na 2007 rok.

Zgodnie z wymogami, okreslonymi w art. 14 ust. 12 b ustawy o odpadach, Zarzad
Wojewodztwa  sporzadzal sprawozdania z realizacji planéw gospodarki odpadami
1w terminic okreSlonym w art. 14 ust. 13 pkt 3 przedkladal je Sejmikowi Wojewodztwa
Podlaskiego oraz Ministrowi Srodowiska. Analizowane sprawozdanie za lata 2007 - 2008
nie zawieralo jednak pelnych danych o gospodarowaniu odpadami, gdyz sporzadzono je na
podstawie ankiet uzyskanych tylko z 89 spos$rod 118 gmin wojewddztwa podlaskiego.
Dane o ilosci zebranych odpadéw komunalnych, pochodzace z Wojewddzkicgo Systemu
Odpadowego (zwancgo WSO), réznily sig¢ znacznie od danych publikowanych przez
Wojewddzki Urzad Statystyczny’. W ocenie NIK, dane zawarte w WSO byly niepeine,
z powodu nieterminowego przekazywania rocznych zbiorczych zestawiert danych o rodzajach
iilosci odpadéw, a takZe o sposobach gospodarowania odpadami komunalnymi
oraz o instalacjach 1 urzadzeniach shuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadow.
W latach 2006-2008 sposréd odpowiednio 1051, 1.225 i 1.303 posiadaczy odpadéw (w tym
takze komunalnych), zestawienia takie z opéZnieniem, w stosunku do terminu okreslonego
w art. 37 ust. 3 ustawy o odpadach (tj. do kofica pierwszego kwartalu za poprzedni rok
kalendarzowy), zlozylo odpowiednio 510, 580 i 507 podmiotéw. W zadnym z tych

przypadkéw nie podejmowano dziatai w oparciu o art. 76 ust. 6 ustawy o odpadach,

* Ustawa z dnia 27.04.2001 r. o odpadach (. t. Dz. U. 2 2007 r. Nr 39, poz. 251 ze zm.)

* Dz. U. Nr 66, poz. 620 ze zm.

’ Wedlug danych WUS w Biatymstoku zebrano w skali wojewddztwa w 2006 1. — 277.570,2 Mg, zaé w 2007 .
- 262.220,2 Mg odpadéw komunalnych, a wedlug danych WSO w 2006 1. — 101.318 Mg i w 2007 r. — 220.180

Mg.



majacych na celu nalozenie grzywny na podmiot, ktory nie dopetnil obowiazku zlozenia
zestawienia lub zlozyl je nieterminowo. W okresie objgtym kontrolg nie wydawano tez
decyzji zobowigzujacych posiadaczy odpaddéw lub podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé
w zakresie transportu odpadow do przedlozenia dokumentéw ewidencji odpadéw, na
podstawie ktorych sporzadzil zbiorcze zestawienie (uprawnienie takie wynika z art. 36 ust. 12
ustawy o odpadach).

Kontrola wykazata, ze wigkszo$¢ zadan ogdlnych ujgtych w planie na lata 2007 - 2010
zostala zrealizowana, badz jest w trakcie realizacji z uwagi na przyjety okres ich wykonania.
W planowanym terminie nie przeprowadzono jedynie cyklu szkolen dla administracji
samorzadowe) dotyczacych prawa w zakresie gospodarki odpadami, ktére zrealizowano
dopiero podczas konferencji i kampanii edukacyjnej przeprowadzonej I kwartale 2009 roku.
Mimo na ogot poprawnej realizacji planowanych zadan, nie nastapila jednak istotna poprawa
w gospodarce odpadami, co wynika z danych WSO. Wprawdzie masa odpadéw komunalnych
odebranych w wojewddztwie podlaskim zmniejszyla sie z 220 tys. Mg w 2007 do 194
tys. Mg w 2008 r., nadal podstawowa metoda unieszkodliwiania bylo deponowanie ich na
skladowiskach gdzie skierowano 82,9 % i 70,6 % lacznej masy. W ocenie NIK, niepokojaco
wzrost z 59,2 % do 79,3 % udzial odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji
w ogolnej masie deponowanych. Mozna wige przypuszczaé, ze prognozowany do osiagnigeia
w 2010 1. dopuszczalny poziom skladowania odpadéw biodegradowalnych (65,8 % masy),
nic zostanic osiagnigty. Wprawdzie odsetek mieszkaficow wojewddztwa podlaskiego
objetych zorganizowanym system zbicrania odpadéw wazrést z 61 % w 2007 r. do 75 %
w 2008 r., to jednak zalozenic objgcia w 2010 r. wszystkich mieszkancow, w ocenie NIK
moze nie zosta¢ zrealizowane. Niepokoja rowniez dane o selektywnej zbiérce odpadéw
w wojewodztwie podlaskim, gdyz w ten sposob w latach 2006 — 2008 zdotano zgromadzié
odpowiednio 1,8 tys. Mg, 3,9 tys, Mg i 5,2 tys. Mg, co stanowilo zaledwie 1,8 %, 1,8 %
12,7 % lacznej masy edebranych odpadéw.

Zarzad Wojewddztwa wywiazal si¢ z obowigzku opiniowania gminnych
i powiatowych projektdéw planéw gospodarki odpadami. Opinie te sporzadzano
i przekazywano do gmin i powiatéw w terminie nie dhizszym niz 2 miesigce od dnia
otrzymania projektu to jest zgodnie z art.14 ust 8 ustawy o odpadach (jedynic Wojt Gminy
Milgjczyce, do dnia zakonczenia kontroli takiego planu nie przedlozyl). Dopiero w toku
kontroli NIK (17 wrze$nia 2009 r.) wezwano zarzady 12 powiatow do niezwlocznego
przekazania zalegtych sprawozdan z realizacji powiatowych plandéw gospodarki odpadami,

wymaganych art. 14 ust.13 pkt 2 ustawy o odpadach.



Pozytywnie nalezy oceni¢ dzialania samorzadu wojewddztwa w zakresie edukacji
ckologicznej spoleczenstwa. Na biezaco propagowano akcje, imprezy i konkursy o tematyce
ckologicznej, =zamieszczajac informacje na ten temat na portalu Wrota Podlasia
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Urzad co roku byt organizatorem eliminacji
rejonowych 1 wojewddzkich Olimpiady Wiedzy Ekologicznej. Przeprowadzona w 1 kwartale
2009 r. kampania edukacyjna pod hastem ,Nauka na czasie — czyste Podlasie” w istotny
sposob upowszechnita wéréd mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego wiedze o problemach
zwigzanych 7z ochrong S$rodowiska naturalnego oraz gospodarowaniem odpadami

komunalnymi.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Bialymstoku wnosi o:
1. Przestrzeganie ustawowych terminéw aktualizacji Wojewddzkiego Planu Gospodarki
Odpadami.
2. Rozwazenie mozliwosci stworzenia skutecznego mechanizmu eliminujgcego zjawisko
nieterminowego przekazywania zbiorczych zestawien danych o rodzajach i ilosci

odpadow oraz sprawozdan z realizacji powiatowych plandéw gospodarki odpadami.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. |
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Marszatka w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw badZ o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismic
do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzeZen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwatly wlasciwe) komisji NIK.
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