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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

skontrolowala gospodarowanie stalymi odpadami komunalnymi w Miescie Lomza.

W zWiqzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawiono w protokodle podpisanym w dniu
8 czerwca 2009 roku, Najwyzsza Izba Kontroli, stosownic do art. 60 ustawy o NIK,
przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystgpienie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, dziatania podjete w latach 2005-2008 w zakresie gospodarowania stalymi
odpadami komunalnymi na terenie miasta Lomza.

Wprawdzie ,,Regulamin utrzymania czystosci i porzadku” uchwalono z ponad 100
dniowym opdznieniem w stosunku do terminu wyznaczonego w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 . 0 zmianie ustawy o odpadach i zmianie niektérych innych ustaw?, to jednak
zawieral on elementy okreslone w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1995 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®, a jego postanowienia byly zgodne z zapisami
»Planu gospodarki odpadami dla Miasta Lomzy”. W Regulaminie, pomimo negatywnej opinii
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Lomzy, Rada Miejska w dniu 23 kwietnia 2008 r.

zmniejszyla do 1 razu czgstotliwoéé wywozu odpadéw w miesiacu, chociaz w dalszym ciagu
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obowiazywata uchwata Rady Miejskiej z dnia 30 pazdziernika 2007 r. w sprawie okre$lenia

gémych stawek oplat za ushugi odbierania odpaddw komunalnych, w ktore) ustalono, ze

odbiér odpadéw od mieszkancéw odbywa sig co 2 tygodnie (26 razy w roku).

Ustalone w Regulaminie zasady gospodarowania odpadami komunalnymi zostaty
wdrozone w zakresie zorganizowanego odbioru odpadéw komunalnych oraz selektywnej
zbiérki odpadéw. Ze wzgledu jednak na brak Zakladu Gospodarki Odpadami w Miastkowie
nie wdrozono selektywnego zbierania odpadéw ulegajacych biodegradacji. Odbiorem,
zbieraniem, transportem, odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadéw z terenu miasta Lomza
zajmowalo sie 16 podmiotdw, ktérym wydano lacznie 18 zezwolef, z tego: 7 na odbidr
odpadéw na podstawie ustawy o utrzymaniu czystoci i porzadku w gminach
i 11 na zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw na podstawic ustawy z dnia
27 lipca 2007 r. o odpadach®. Analiza procedury i tresci zezwolen wykazata, ze:

% wydawano je bez zbednej zwloki, w terminie nie przekraczajacym 30 dni od zloZenia
wniosku, na podstawie wymagan okre§lonych przez Prezydenta Miasta Lomzy zgodnie
z postanowieniami art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu okreSlenia wymagan, jakie powinien spelniaé przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia®;

# zezwolenia na zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw réwniez
wydawano na podstawie zlozonych przez przedsigbiorcéw wnioskdw, przy czym wniosek
zlozony przez Przedsigbiorstwo Budownictwa Komunikacyjnego byt niekompletny, gdyz
nie zawieral informacji o kwalifikacjach zawodowych lub przeszkoleniu pracownikéw
oraz liczbie i jakosci posiadanych instalacji i urzadzen odpowiadajacych wymaganiom
ochrony $rodowiska, co bylo sprzeczne z art. 27 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach;

% wszystkie wydane zezwolenia na odbidr odpadéw komunalnych spetmialy wymogi
okreslone w art. 9 ust. 1 i la ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach,
a zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie zbierania lub transportu odpadow
byly zgodne z wymogami art. 27 ust. 2 1 art. 28 ust. 5 ustawy o odpadach.

W latach 2005-2008 przedsiebiorstwa odebraly wszystkie odpady wytworzone
w miescie, ktérych iloé¢ wzrosta z 15.592 Mg w 2005 r. do 18.990 Mg w 2008 r.,
przy czym pozytywniec nalezy oceni¢ wzrost w tym okresie ilosci odpadéw zebranych

selektywnie i poddanych odzyskowi - z 101 Mg do 265 Mg.
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Uchwalony 26 maja 2004 r. ,,Plan gospodarki odpadami dla Miasta Lomzy na lata
2004-2015", spetnial wymogi ustalone w art, 14 ust. 2, 91 12 a oraz art. 15 ust. 21 7 a ustawy
o odpadach oraz w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie
sporzqdzania plandw gospodarki odpadami®. Przyjete w Planie cele i zadania byly zgodne
z Krajowym i Wojewo6dzkim Planem Gospodarki Odpadami. Z 9 planowanych zadan,
w latach 2006-2008 zrealizowano 3, tj.: obj¢to wszystkich mieszkaficéw zorganizowana
zbidrka odpaddw, wdrozono system zbidrki odpadéw wielkogabarytowych i remontowych
oraz zorganizowano system zbiérki wyeksploatowanych pojazdéw. W trakcie realizacji sa
pozostale zadania, w tym dotyczace rozwoju systemu selektywnej zbidrki odpaddéw
1 odpadow ulegajacych biodegradacji i niebezpiecznych, likwidacji nielegalnych wysypisk
odpadéw, edukacji ekologiczna mieszkancéw Miasta i budowy Zakladu Gospodarki
Odpadami w Miastkowie. W ramach realizacji zadania budowy Zakiadu Gospodarki
Odpadami, od ktérego powstania uzalezniona byla pelna realizacja innych zadan zwiazanych
z selektywna zbiérka odpadéw, a przede wszystkim odpaddéw ulegajacych biodegradacii,
sporzadzono dokumentacj¢ projektowo-techniczng oraz zawarto porozumienic z 17 innymi
okolicznymi gminami, dzigki czemu w maju 2009 r. pozyskano dofinansowanie z Unii
Europejskiej w wysokosci 17.841,5 tys. z1., a zakonczenie inwestycji przewidziano na 2011 1.

Sprawozdanie z realizacji Planu w latach 2004-2006 opracowano rzetelnie,
podsumowujac funkcjonujacy w Miescie system gospodarki odpadami oraz stopien realizacji
ustalonych w Planie zadan. Wskazano, iz podstawowa przyczyna ich niepeinej realizacji brak
srodkéw finansowych oraz nieuruchomienie Zaktadu Gospodarki Odpadami w Miastkowie.
Uznajac, ze latach 2007-2008 sytuacja w zakresie gospodarki odpadami nie ulegla zmianie,
nie opracowano sprawozdania za ten okres, pomimo, iz obowigzek ten wynikat z art. 14
ust. 12b ustawy o odpadach.

Urzad podeyjmowal prawidlowe dziatania w celu ksztaltowania wlasciwego stosunku
mieszkanicéw do ochrony $rodowiska przed odpadami organizujac konkursy szkolne, festyny
ckologiczne, akcje sprzatania (m.in. Akcji Sprzatanie Swiata i sprzatania przez pletwonurkéw
rzeki Narew). Kolportowano réwniez plakaty i ulotki promujgce selektywne zbieranie
odpadéw. Dbajac o czystod¢ 1 porzadek w miescie zlecano rdwniez Strazy Miejskiej
prowadzenie okresowych kontroli stanu posesji i otoczenia. Stwierdzone uchybienia byly na
biezaco usuwane. Nie mniej jednak, w trakcie oglgdzin stwierdzono, Ze na terenach przy ulicy
Spokojnej oraz zbioriku retencyjnym PEPEES wystepowaly niclegalnie sktadowane odpady
w workach foliowych oraz odpady budowlane. W dniu 13 maja 2009 r. Strai Migjska
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wdrozyla postegpowanie majace na celu ustalenie wlasciciela odpadéw przy zbiomiku
retencyjnym, zaé odpady przy ulicy Spokojnej zostaly usunigte przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej Zaktad Budzetowy w fLomzy
(MPGKiM) na polecenie Urzgdu.

Realizujac obowiazek okreslony w art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach w styczniu 2006 r. (4. z 3 miesigcznym opoéZnieniem) zatoZono
ewidencjg zawartych przez wiascicieli nieruchomosci uméw na odbiér odpadoéw, ktéra na
biezaco aktualizowano. Nie egzekwowano jednak obowiazku terminowego skladania przez
przedsigbiorcdw informacji o liczbie zawartych i rozwiazanych uméw. W latach 2006-2008
z opdznieniem przekraczajacym 3 dni w stosunku do terminu okreslonego w art. 9a ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przedsigbiorstwa zlozyly od 8%
(WINPOL) do 64% (SULO-VEOLIA) informacji.

Rada Miejska, korzystajac z kompetencji wynikajacych z arl. 6 ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uchwalifa gérme wysokosci stawek optat za
wywoz odpaddw. Sposréd 7 przedsigbiorcéw odbierajacych odpady w II poiroczu 2008 r.,
6 stosowato nizsze stawki od obowigzujacych limitéw. Natomiast wysoko$¢ optat
pobieranych przez MPO za odpady odebrane z jednostek Policji w Lomzy byla o 22,60 zi
wyzsza od wynikajacej z uchwaly Rady Miejskiej. W my$l art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
5 lipca 2001 1. o cenach’ uchwalone przez Radg Miejska gérne stawki optat maja charakter
cen urzedowych.

Urzad dopehit obowiazku publikacji informacji o miejscu bezplatnej zbidrki zuzytego
sprzgtu elektronicznego i elektrycznego umieszczajac na stronie BIP Urzgdu dane punktu
zhiérki (w MPGKiM) oraz liste przedsigbiorcéw przyjmujacych zuzyty sprzet przy zakupie
nowego. Wprawdzie w Urzedzie nie utworzono wlasnej bazy danych o ilosci wytwarzanych
i odbieranych z terenu Miasta odpaddw, to jednak dzieki statemu dostgpowi do wojewédzkiej
bazy danych Urzedu Marszalkowskiego oraz danych zarzadcy skfadowiska, posiadal wiedzg
o ilo$ci odpadéw trafiajacych na wysypisko w Miastkowie.

Prawidlowo 1 zgodnie z przeznaczeniem wydatkowano $rodki publiczne na
dziatalno$é zwiazang z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, chociaz wydatki na ten
cel w latach 2006-2008 stanowily odpowiednio 0,3% (544,9 tys. z1), 0,21% (372,8 tys. z})
i0,57% (1.166,1 tys. zl) wydatkéw budzetowych ogélem. Poniesiono je na utrzymanic
sktadowiska odpadow komunalnych (1.116,7 tys. zt), opracowanie dokumentacji projektowo-

technicznej Zaktadu Przetwarzania i Unieszkodliwiania Odpadéw w Miastkowie i studium

"Dz. U. 22001 1., Nr 97 poz. 1050 ze zm.



wykonalnosei (211,2 tys. zl) oraz zakup kompaktora na wysypisko odpadéw w Miastkowie

(756,1 tys. z1). Srodki Powiatowego i Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej] wykorzystane na dzialania z gospodarka odpadami komunalnymi stanowily

odpowiednio: 27,3 % (136,2 tys. zt), 24 % (133,4 tys. z1) oraz 18 % (71,7 tys. z1) ogdlu

wydatkéw Funduszy w latach 2006-2008. Zostaly one przeznaczone na rozwoj systemu
selektywnej zbiorki odpadéw (dotacja dla MPGKiM - 285.438 zi), zbidrke i utylizacje
odpadow niebezpiecznych ze szkét (13.617 z1) oraz opracowanie Programu usuwania azbestu

i wyrobow zawierajacych azbest oraz inwentaryzacje wyrobdw zawierajacych azbest

(20.740 zl) i opracowanie aktualizacji Programu Gospodarki Odpadami i Programu Ochrony

Srodowiska Miasta Eomzy (22.692 zi).

Przedstawiajac powyzsza ocene i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) Wyegzekwowanie obowiazku terminowego sktadania przez przedsiebiorcéw informacji
o liczbie zawartych 1 rozwigzanych z wladcicielami nieruchomos$ci umoéw na odbidr
odpadow.

2) Wydawanie zezwolen na zbieranie, transport, odzysk lub unieszkodliwianic odpadéw
na podstawie wnioskow spelniajacych wszystkie okre$lone w ustawie o odpadach
warunki.

3) Opracowywanie, zgodnie z przepisami ustawy o odpadach, sprawozdan z realizacji
»Planu gospodarki odpadami™.

4) Kontynuowanie dzialan w celu zwigkszenia zakresu selektywnej zbidrki odpadéw, w tym
odpadow ulegajacych biodegradacji.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta w terminie 30 dni od daty
otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag 1 wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminic 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na pi§mie do
dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
1 wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania
informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly
wlasciwej komisji NTK.
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