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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Kuratorium &iaty w Biatymstoku (zwanym dalej ,Kuratorium”),
kontrok wykonania planu finansowego w 2009 roku.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 24 marca 2010 r., Napaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Kuratorowi niniejsze vaypsénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizapjanu finansowego Kuratorium
w 2009 roku.

Ocena pozytywna wynika z prawidiowego realizowadiachodow bugetowych
i terminowego ich przekazywania, a #ak z gospodarnego i zgodnego z prawem
wykorzystaniasrodkéw finansowych. Stwierdzona nieprawididdov kwocie 450,60 zt
oraz ujawnione ldy w dziewgciu dowodach kggowych (o cznej wartéci 137,9 tys. zt)
nie miaty bowiem wptywu na prawidtowé wykonania planu finansowego,szsprawozdania
budzetowe przekazywaty prawdziwy i rzetelny obraz datdw i wydatkéw, a take
naleznosci i zobowgzan.

1. Zrealizowane przez Kuratorium dochody betbwe wyniosty 8 tys. zt i byly 0 60 %

wyzsze od planowanych (5 tys. zt) oraz o 33,3%seg od wykonanych w 2008 r. (6 tys. z}).
Zrodtem dochodéw byly gtéwnie optaty za legalizacgjwiadectw, wnoszone przez
zainteresowane 0soby, na podstawie 8 19 ust. Ddragjzenia Ministra Edukacji Narodowej

i Sportu z dnia 14 marca 2005 r. w sprawie zasadiawgnia oraz wzoréwwiadectw (...5.

! Dz. U. z 2007 roku Nr 231, poz. 701, ze zm
2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dfimarca 2005 r. w sprawie zasad wydawania
oraz wzoréwswiadectw, dyploméw psstwowych i innych drukéw szkolnych, sposobu dokoawia ich
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Ustalona wysok& optaty (26 zt za legalizagjdokumentu) byta zgodna z oklena w czsci

Il ust. 5 zadcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o @ptakarbowéj Pozyskane
dochody odprowadzano na centralny rachunekzabie budzetu pastwa we wihaciwej
wysokaci i w terminach wyznaczonych w § 4 ust. 1 rozpdeenia Ministra Finansow
zdnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegoOtowegosabu wykonywania buétu
paistwa’.

2. W wyniku wprowadzonych w trakcie 2009 roku 35 zmiplan finansowy Kuratorium
ustalony zostat na poziomie 6.494,5 tys. zi, tzsmym o 104,5 tys. zt od pierwotnie
zaktadanego (0 1,6 %) i 0 1.683 tys. zZisaym od wykonanego w 2008 r. (o0 20,6 %).

Wydatki Kuratorium wyniosty 6.488,9 tys. ziotychtaSowity one 99,9 % planu
po zmianach i 79,4 % wykonania w roku poprzedninajwikcej srodkdw przeznaczono
na wypta¢ wynagrodzé i pochodnych, ktére wyniosty 4.456,4 tys. zt (684 ogdétu
wydatkéw). Na pozostate wydatki bige spaytkowano 1.097,2 tys. zt (16,9 %), na dotacje
(letni wypoczynek dzieci i mtodzig oraz awans zawodowy nauczycieli) przeznaczong%98
tys. zt (9,2 %), a na stypendia dla uczniéw wydai&oo 336,4 tys. zt (5,2 %).

Badanie wydatkow pozaptacowych ngam kwote 900 tys. zt (44,3 % poniesionych
na ten cel) wykazatoze srodki budzetowe wykorzystano celowo, gospodarnie i zgodnie
z postanowieniami ustawy z dnia 30 czerwca 20086 finansach publicznyéh a kwoty
otrzymane z rezerw celowych na stypendia dla ueznidvydatkowano zgodnie
z przeznaczeniem. Pani Wicekurator, zawigraj dniu 19 padziernika 2009 r. umogv
na dofinansowanie rekreacyjnego wypoczynku dziecimiodziery, zaciagneta jednak
zobowhzania na kwat przekraczajca o 450,60 zt obowazujacy w tym dniu plan finansowy.
Naruszono w ten sposob postanowienia 8§ 23 ustzdoradzenia Ministra Finansow z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansoyeginostek buzetowych (...5,
uprawniajce pastwowe jednostki bugttowe do zaggania zobowizan na realizag zada
jedynie do wysoké&ci kwot wydatkow ugtych w zatwierdzonym planie finansowym,
pomniejszonych o wydatki na wynagrodzenia i upesg oraz obligatoryjne wptaty ptatnika.
Pelne zabezpieczenie wrodki na finansowanie tego zadania uzyskano w dniu

21 padziernika 2009 r., na podstawie decyzji WojewoddlBskiego.

sprostowa i wydawania duplikatow, a tak zasad legalizacji dokumentéw przeznaczonych dmtob
prawnego z zagrani®raz zasad odptatéc za wykonywanie tych czynfoi (Dz. U. Nr 58, poz. 504 ze zm.)
Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.

Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 200 isprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zakladow bugtowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu qmsiania przy
przeksztatcaniu w irnforme organizacyjno — prawn(Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.)

o o~ W
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3. Zobowigzania Kuratorium wedtug stanu na koniec 2009 r. inghy 1.446,8 tys. zt

i byty wyzsze o 11,1 tys. zt od stanu znka roku poprzedniego. Zobazania wymagalne
wynosity 1.003,7 tys. zt i wynikaly z dokonanych ¥895 r. kompensat przez Wdy
Skarbowe w Warszawie i Katowicach za fikeyjrdostaw sprztu komputerowego
i materiatow do Zespotu Szkét Zawodowych w Biatyokst (w sprawie tej toczy i
postpowanie karne). Pozostate zobarania byly niewymagalne i dotyczyly dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagnbdwaz ptatnéci udokumentowanych
dowodami, ktore wplyely po zakdiczeniu roku bugzetowego (zobowzania z tego tytutu
uregulowano w styczniu 2010 r.).

4, Analiza ksiag rachunkowych wykazata m.irze:

- zgodnie z wymogami art. 13 ust. 1 ustawy z drfan2zenia 1994 r. o rachunkowoi’,
prowadzono obligatoryjne elementy 4gi rachunkowych, tj. dziennik, kga gtdbwna,
ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotow i sald kontdisgtownej oraz sald kont kgj
pomocniczych, a tale wykaz sktadnikow aktywow i pasywow,

- stosownie do postanowiert. 12 i art. 13 ust 4 - 6 powotywanej ustawyggsrachunkowe
byly otwierane i zamykane, nalgie oznaczone i na koniec roku obrotowego przemusz
na komputerowy nmik danych,

- zdarzenia gospodarcze, zgodnie z wymogami artej2lstawy, ksigowano do wiéciwych
okresébw sprawozdawczych, a wprowadzane doagksizapisy byly kompletne
I chronologicznie odzwierciedlalty dokonanie operagspodarczych. W 126 przypadkach
dowody ksggowe o #cznej wartéci 544,3 tys. zt zostaly jednak zadgowane
Z naruszeniem zasady oklanej w art. 14 ust. 4 powotanej ustawy. Dokonaigot bowiem
gtéwna ksggowa Kuratorium, postugag sk loginem innej osoby, podczas jej nieobexmo
w pracy. W konsekwencji taki sposéb dokonywaniaisgap kstgowych nie pozwala na
identyfikacg 0so6b faktycznie odpowiedzialnych za $tre poszczegoélnych zapisow
ksiggowych.

5. Badanie dowoddw i zapiséw kgowych oraz kaig rachunkowych, przeprowadzone

z zastosowaniem metody monetarnej, w oparciu owoswybrara proke 104 dowodow

ksiggowych (7,4 % populacji) oa¢znej wartéci 825 tys. zt (55,2 % populacji), dato

podstaw do pozytywnej oceny wiarygodém ksiag rachunkowych w zakresie
sprawozdawczei biezacej i rocznej oraz negatywnej oceny poprasanoformalnej
dowoddéw i zapisow ksgowych. Stwierdzono bowiemze w dziewgciu dowodach
ksiggowych o 4cznej wartéci 137,9 tys. zt (odpowiednio 8,7 % i 16,7 % liczbwartdsci

zbadanych dowoddw), naniesiono korekty bez podatah wprowadzanych poprawek

"Dz. U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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lub podpisu osoby dokoragej korekty, tj. niezgodnie z postanowieniem a2t.udt. 3 ustawy

o rachunkowséci.

6. Zgodnie z zasadami i w terminie oklanym w rozporzdzeniu Ministra Finanséw
z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdadaizmdzetowef, Kuratorium sporadzito
roczne sprawozdania bistowe Rb-23 — o staniesrodkdw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budtowych, Rb-27 — z wykonania planu dochodow Astiowych,
Rb-28 - z wykonania planu wydatkéw edu pastwa, Rb-N — o stanie naleosci
oraz wybranych aktywoéw finansowych, Rb-Z - o starobowhzan wedtug tytutdw dtanych
oraz gwarancji i p@czer. Wykazane w nich dane byly poprawne pod wdghm formalno -
rachunkowym i wynikaty z ewidencji kgjowej. W efekcie przekazywaly one prawdziwy

i rzetelny obraz dochodéw i wydatkow, azakialencosci i zobowhzan.

Przedstawiajc powysz ocer i uwagi, Najwysza Izba Kontroli wnosi o:

1) zachganie zobowizaa do wysokdci okreslonej w planie finansowym, zgodnie z zasad
okreslona w 8§ 23 ust. 1 rozpogglzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie gospodarki finansowej jednostek zmidwych (...),

2) nanoszenie korekt w dowodach dgdwych w sposob okény w art. 22 ust. 3 ustawy
o rachunkowséci.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje od Pana
Kuratora w terminie 14 dni od otrzymania niniejszegystpienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskow lub dziataniach mpogih na rzecz realizacji wnioskow,
lub 0 przyczynach niepogijia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termidi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Kuratorovawn zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umetwanych zastrzesn w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wysieniu. W razie zgloszenia zastieg,
zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK termin naaleist informacji, o ktérej mowa wigj,
liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysstaej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli
Z up.
Agata Katarzyna Ciupa
Wicedyrektor

8 Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.



