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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi4 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Podlaskim Umdzie Wojewodzkim w Biatymstoku kontrplwykonania
planu finansowego w 2009 roku.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 2 kwietnia 2010 r., Najsya lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku,
stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje P#viojewodzie niniejsze wyspienie
pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie pldmansowego Urau.
Prawidtowo bowiem realizowano i terminowo przekaagew dochody buetowe, w sposob
wiasciwy i zgodny z prawem wykorzystangodki budetowe, z& sprawozdania budtowe
przekazywaly prawdziwy i rzetelny obraz dochodowwydatkow, a take stanu nalancsci
i zobowhzan. Stwierdzone natomiast uchybienia w dowodach iiszapp kstgowych
oraz w kstgowaniu zaangawania wydatkow nie miaty wptywu na prawidtosg¢owykonania

planu finansowego i spa@zanie rocznych sprawozdbudzetowych.

1. NIK pozytywnie ocenia realizagjdochoddw, ktore wyniosty 27.615,3 tys. zt. Bytyeon
0 16,6 % wysze od planu (23.681 tys. zt) i 0 25 % od dochoddykonanych w 2008 r.
(22.096,7 tys. zi). Plan dochodow zostat rzetelopgacowany, na podstawie dochodow

zrealizowanych w | pétroczu 2008 r.,szave wrzé&niu 2009 r. zostat zaktualizowany na

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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podstawie danych o dochodach wykonanych w | pota2@@9 r.Zroédtem dochodow byty
gtéwnie mandaty, grzywny i inne kary pieane od 0sob fizycznych — 22.913,5 tys. zi, optaty
paszportowe i inne — 2.554 tys. zt oraz wptywy gmai dziezawy sktadnikow maijtkowych
Skarbu Pastwa — 1.071,8 tys. zi.

Analiza dochoddw w wysokaci 509,1 tys. zt (1,8 % dochoddw ogotem) wykazak,
realizowano je prawidtowo i odprowadzano na cenyrabchunek bieacy budzetu pastwa
w naleznej wysokdaci i terminach okréonych w § 4 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Finansow

z dnia 29 czerwca 2006w. sprawie szczegétowego sposobu wykonywanizebwgaistwet.

2. Nieoptacone nalaosci Urzedu wyniosty na koniec 2009 r. 10.268,3 tys. zi, zego
zalegtaci netto (99,9% stanowity nieoptacone w terminieygvny, mandaty i inne kary
pienkzne od osob fizycznych) wyniosty 8.309,5 tys. ziyhyo 16,6% wysze nk w roku
poprzednim (7.127,3 tys. zl). Wzrost zalggiowynikat ze zwgkszenia si 0 27,6 %
(z 24.680,8 tys. zt do 31.502,7 tys. zt) wadonalazonych mandatow kredytowanych
i innych kar piergznych, przy czym w 2009 r. poprawie ulegidagalnag¢ mandatéw i kar.
Zrealizowane z tego tytutu dochody (22.913,5 tysstanowity bowiem 72,7 % nataosci,
zas w 2008 r. — 70,1 % (przy dochodach w wysakol17.305,2 tys. zt). W relacji do
dochodow (ktére wzrosty o 25 % w stosunku do 2008zalegitdci stanowity 30,1 %,
tj. 0 2,2 punktu procentowego mniegnw roku porzednim (32,3 %). Analiza prawidtoéeo
podejmowanych dziata windykacyjnych w stosunku do diikdw zalegajcych
z optaceniem mandatéw przeprowadzona na prébie 4@hBw wykazata,ze Urzad
bez zlednej zwioki wystawiat tytuty wykonawcze i niezwiaue przekazywat je do

egzekuciji.

Przedawnieniu ulegty naleosci na hczm kwote 1.059 tys. zt, z powodu uptywu
trzech lat od odebrania mandatu przez ukaranegdarBa przeprowadzone na podstawie
analizy 176 przedawnionych mandatow na kw@8 tys. zi, wystawionych w 2006 r.
wykazato,ze Urzd podejmowat prawidtowe dziatania w celu wyegzekwoia nalenosci.
We wszystkich przypadkach do gddw skarbowych skierowano tytuty wykonawcze, ktére
urzedy zwrdcity po wydaniu postanowieo umorzeniu pogpowai, uzasadnianych brakiem
mozliwosci wyegzekwowania natm@ych kwot z powodu braku maku, zrodet dochodu

lub tez braku maliwosci uzyskania kwot przewygzapcych koszty egzekucji.

W 2009 r. Urad — po zbadaniu sytuacji finansowej ailikbw — odroczyt termin zaptaty

lub roziazyt na raty nalencéci budzetowe w kwocie 381,9 tys. zt oraz umorzyt ralsci

2 Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.



w wysokaci 549,3 tys. zi, gldwnie z tytulu nieoptaconych ndatow kredytowanych
(456 decyzji na 214,3 tys. zt) oraz kar budowlaniyoptat legalizacyjnych (12 decyzji na 706,9
tys. zt). Badanie prawidtovgoi umorzé, odroczé i roztozen na raty nalencsci, przeprowadzone
na podstawie analizy 19 spraw na k64,1 tys. zt wykazatlaze dokonywano ich zgodnie
Z obowizujacymi przepisami, Zauzasadnienia wydanych decyzji zawieraty wskazéakew,
ktdre uznano za udowodnione i dowodow, na ktoryighoparto, a uzasadnienie prawne -
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczenie@episéw prawa. Zrealizowano tym

samym wniosek skierowany po kontroli wykonania pléinansowego Urgdu w 2008 r.

3. Wydatki Urzdu wyniosty 48.705 tys. zt i stanowity 97 % plana pmianach oraz byty
nizsze o 1.424.9 tys. zt (3 %) od poniesionych w 2@ (50.130 tys. z}). Niewykorzystane
srodki w wysokdci 1.088,6 tys. zt zwrocono na rachunek zhoy dysponenta gtdwnego
w terminie okrélonym w § 14 ust. 3 pkt 2 rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca
2006 r.w sprawie szczegétowego sposobu wykonywaniaehugaistwa Kwota ta byta
017,5 % nisza nt w 2008 r. (1.318,9 tys. ztfwiadczy to o zrealizowaniu ubiegtorocznego
wniosku NIK o podjcie dziat&a w celu zmniejszenia kwoty niewykorzystany@odkow na
koniec roku bugketowego. Nisze od planowanego wykonanie wydatkow wynikio gh@éwvn
z niezakdczenia budowy kanalizacji sanitarnej do pézij granicznego w Potowcath
(wytoniony wykonawca wskutek wygiienia temperatur porej -10° i wysokiego poziomu
wod gruntowych wykonat tylko g&¢ zleconych roboét) oraz tzw. kanalizacjiclgbkiej na

platformie przejcia (w zwhzku z tzw. ograniczeniami wydatkow).

Analiza wydatkéw w dcznej kwocie 16.568,4 tys. zt, w tym prawidiosedbwykorzystania
3.820,9 tys. zt otrzymanych z rezerw celowych &).% zwikszer z rezerw) wykazataze
srodki wykorzystano legalnie, gospodarnie i celowmjn. na utrzymanie i inwestycje na
przegciach granicznych (3.460 tys. zf), na wyptaivynagrodzé pracownikéw Urzdu
(206,3 tys. zt), atale na sfinansowanie zobaaen Skarbu Pastwa, wynikagcych

z wyrokow gdowych (154,6 tys. zi).

4. Na wydatki majtkowe wykorzystano 4.726,8 tys. zt z zaplanowangckb0,9 tys. zi,
realizupc wigkszai¢ z zaplanowanych zaflanwestycyjnych (z wyjtkiem kanalizacji na
przegciu granicznym w Potowcach). Prawidtowo zrealizowdradane zadania inwestycyjne
o0 tacznej wartéci 2.039,5 tys. zi, polegage m.in. na budowie odcinka kanalizacji sanitarnej
do drogowego przé&gia granicznego w Potowcach i przygotowaniu plaod pudow tego

przegcia (1.342,6 tys. z), budowie pawilonu odpraw asowych samochodow

® Wysokdi¢ niezrealizowanych wydatkéw z tego tytutu wynio88,2 tys. zt



cigzarowych i przeniesieniu sieci teleinformatycznejadeer strazy granicznej na prz&giu
granicznym w Bobrownikach (444,9 tys. zt). Z kolei ramach przygotowania prac na
kolejowym przejciu granicznym w Siemiandéwce wykonari®aport oddziatlywania na
srodowiskooraz magp numerycza (za 32,7 tys. zt), Zaprzed odbiorem tych dokumentéw
sprawdzono poprawldé ich sporadzenia. Zrealizowano tym samym wnioski NIK po
ubiegtorocznej kontroli wykonania planu finansowegdrzedu o przygotowywanie

i planowanie inwestycji w sposob untioviajacy ich terminow realizacg oraz sprawdzanie

poprawndci sporadzenia dokumentacji budowlanych przed dokonanigoaina

5. Na wynagrodzenia wydatkowano 18.971,4 tys. zt @®,planu po zmianach,
wynoszcego 19.145,5 tys. zt). Przetrie wynagrodzenie wyniosto 4.160 zt i byto asye

0 5,5 % nk w 2008 r. (3.944 zt). Pomimo petnej realizacjimlavydatkbw na wynagrodzenia
- przede wszystkim ze wzglu na konieczni@ zapewnienia odpowiedniego poziomu
wynagrodzé - S$rednioroczne zatrudnienie byto zeke o 29,1% (o 156 etatéw) od

planowanego (536 etatow).

Prawidtowo i zgodnie z dyspozycjart. 195 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o stebie cywilnef przeprowadzono proces likwidacji wysokich stanowjséistwowych
niebgdacych kierowniczymi stanowiskami fistwowymi (status 16), przenegzzajmuacych
je pracownikow, za ich zgadna wy:sze stanowiska w stbie cywilnej.

Zgodnie z dyspozygjart. 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 lutego 2008 emianie ustawy
0 wynagrodzeniu o0s6b zajmaych kierownicze stanowiska Aswowe oraz ustawy
o ksztaltowaniu wynagrodzew paistwowej sferze budtowej oraz zmianie niektérych
ustaw w okresie od marca do grudnia 2009 r. wynagrodzemijewoddw i wicewojewodow
ustalono w wysokii wynagrodzeé przystugugcych tym osobom w grudniu 2008 r. Efektem
byty oszczdnaosci w wysokaci 7.440 zi. Przeeine wynagrodzenie miegsizne Pana
Wojewody wyniosto 10,9 tys. zt i bylo #8ze od przeginego miesicznego wynagrodzenia

czterech (z 14) dyrektoréw wydziatow i ich zgstow.

6. Zobowizania (w catéci niewymagalne) wyniosty na koniec roku 1.680,%. tyt.
Wynikaty one gtéwnie z naliczenia dodatkowego wymoaigenia rocznego i byty o0 19,1 %
nizsze nk w 2008 r. (2.077,9 tys. zt).

7. Przeghd analityczny ksig rachunkowych i badanie przeprowadzone na probie 1

dowodow ks¢ggowych o wartéci 15.086,7 tys. zt (97 dowodoéw dobranych losowrzyp

4 Dz.U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.
®Dz.U. Nr 33, poz. 254



zastosowaniu metody monetarnej zyeiem narzdzia informatycznego oraz 3 dowody

dobrane celowo), spmd dowodow o dcznej wartéci 20.413,3 tys. zi, daty podstavdo

pozytywnej oceny skuteczém funkcjonowania systemu rachunkaosen kontroli finansowej
oraz wiarygodngci ksiag rachunkowych, a tak poprawnéci formalnej dowodow i zapisow
ksiggowych. Stwierdzono jednak uchybienia polagajna:

- wprowadzeniu przez pracownikéw Wydziatlu FinansoBudzetu oraz Biura Obstugi
Urzedu poprawek w dekretacji dwoch faktur bez podp@amprowadzonych zmian, tj.
niezgodnie z zasadami oklenymi w art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wizi@a 1994 r.
o rachunkowsci®,

— blednym wprowadzeniu w jednym zapisie ¢gowym w dacie operacji roku ,2006”
zamiast ,,2009”, czym naruszono dyspozyajt. 23 ust. 2 pkt 1 tej ustawy.

Wszystkie zbadane wewtnzne dowody ksigowe posiadaty daty ich spadzenia, co

swiadczy o zrealizowaniu wniosku przedstawionegoupgegtorocznej kontroli wykonania

planu finansowego Uezlu.

8. Pozytywnie zaopiniowano roczne sprawozdaniazbtave Rb-230 staniesrodkéw na
rachunkach bankowych pstwowych jednostek bigtowych Rb-27 z wykonania planu
dochodéw bugketowych Rb-28z wykonania planu wydatkow hietu paistwg Rb-No stanie
naleenasci oraz wybranych aktywow finansowyidRb-Z o stanie zobowizai wedtug tytutdw
diuznych oraz gwarancji i peczei. Zostaly one sposrlzone na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji kggowej i w terminach ok&onych w rozporadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 27 czerwca 2006w sprawie sprawozdawcsm budtetowej’. W efekcie
sprawozdania te przedstawiaty prawdziwy i rzetebtoyaz dochoddéw i wydatkow, a tak

stanu nalenosci i zobownzan.

Stwierdzono jednak uchybienie polegsg na zaksgowaniu z 1-2 miegtznym
op&nieniem zaangawania wydatkow wynikagego z trzech uméw (wskutek zwioki w ich
przekazaniu z Wydziatu Infrastruktury do Wydziatinghsow i Budetu). Naruszono tym
samym wymogi okrdone w czsci Il ust. 2 pkt 6 zaicznika nr 2 do rozpogelzenia Ministra
FinansOw z dnia 28 lipca 2006w.sprawie szczegollnych zasad rachunkaworaz planéw
kont dla budetu paistwa(...)®. W rezultacie w sprawozdaniach Rb-28vykonania planu

wydatkoéw bugketu paistwa sporadzonych na koniec sierpnia iwkma 2009 r. nie

® Dz.U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 ze zm.

" Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm. Rozpgizenie uchylone z dniem 8 lutego 2010 r.
8 w sprawie szczegolnych zasad rachunkoivoraz planéw kont dla budtu paistwa, budetow jednostek
samorzdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sekfmransow publicznyctDz. U. Nr 142 poz. 1020 ze zm.)



wykazano zaangawania wydatkow w kwocie 1.272 tys. zt$zea koniec listopada 2009 r. —
w kwocie 8555 tys. zi. O prawidiowe kgbwanie zaangawania wydatkow NIK

wnioskowata ja po kontroli wykonania buaktu za 2008 r.

Przedstawiac powysza ocerg i uwagi, Najwysza Izba Kontroli ponownie wnosi

o kskgowanie zaangawania wydatkow zgodnie z obayzujacymi przepisami prawa.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez PangeWad w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wniosku lub o dziatlaniach pogth w celu realizacji wniosku,
lub o przyczynach niepogtia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodziawar zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umetwanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wniosku zawartego w tym wagseniu. W razie zgtoszenia zastieg, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestanf@rimacji, o ktérej wyej mowa, liczy si
od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty detavej komisji NIK.
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