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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaud®i94 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Podlaskim Umdzie Wojewodzkim w Biatymstoku kontrplwykonania
w 2009 roku budetu pastwa w czsci 85/20 - wojewddztwo podlaskie. Kontrole
przeprowadzono take w trzech jednostkach bismtowych podleglych Panu Wojewodzie
(w zahczeniu kopie wysipien pokontrolnych skierowanych do kierownikéw tychnjedtek).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 8 kwietnia 2010 r., Napsya Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na
podstawie art. 60 ustawy o0 NIK, przekazuje Panu aWofzie niniejsze wyspienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo zastete wykonanie
budzetu w czsci 85/20 - wojewodztwo podlaskie.

Prawidlowo realizowano i terminowo przekazywanocldmly budetowe,
w sposOb wigciwy i zgodny z prawem rozliczono dotacje i wykastanosrodki budretowe
(na poziomie o 7,2 punktu procentowegozsaym ni w 2008 r.), a sprawozdania katbwe
przekazywaly prawdziwy i rzetelny obraz dochodowwydatkow, a take stanu nalacsci
i zobowhzah. Zrealizowano te wnioski skierowane po kontroli wykonania ketl pastwa

w 2008 roku. Zastrzenia NIK dotyczyly z&pojedynczych zdaraew tym giownie:

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



- zacagniecia zobowsazan na zadania z zakresu ratownictwa medycznego w kmoysd

przekraczajcej plan wydatkow Wojewody o kwet31.927,7 tys. zt oraz nieoktenia

w porozumieniach wysokoi dotacji na ten cel,
- op&nien w blokowaniu planowanych wydatkow,
- zwigkszenia wydatkdw w niewsaiwym paragrafie klasyfikacji bustowej.
1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizadpchoddw bugktu pastwa w czsci
85/20. Dochody, wykonane w wysakd 58.510 tys. zi, byly o 14,5% vsgze od planu
(51.085tys. zh) i 0 14,8% wgze od dochodéw wykonanych w 2008 r. (50.984,9 #j)s.
Ich gtownymi zrédtami byly wptywy z grzywien, mandatow i innychark piengznych
(22.913,5tys. zl), dochody =z gospodarowania ni@owciami Skarbu Rastwa
(16.025,7 tys. zt) oraz kary zrealizowane przez aWogdzki Inspektorat Transportu Drogowego
w Biatymstoku (5.939 tys. zf). Wzrost dochodéw wali przede wszystkim ze zgliszenia
wptywdw z mandatow, grzywien i innych kar piemych od osob fizycznych (o 5.608,3 tys. zt),
ze wzrostu wartei kar natgonych przez InspekgjTransportu Drogowego (0 2.346,2 tys. zi)
oraz wy:szych dochodow z tytutu wyegzekwowanych madéci od diuznikow alimentacyjnych
(0 1.832,3 tys. zt). Najwksze przekroczenie planu (0 2.913,5 tys. zt) apmt w realizacji
trudnych do precyzyjnego oszacowania wptywéw z ragdwd, grzywien i kar pieninych.
Zrealizowano tym samym wniosek NIK o rzetelne plaanie dochodow bugtowych.
2. Nieoptacone nalmosci budzetu wyniosty na koniec 2009 r. 72.011 tys. zi, 2gx
zalegtdci netto stanowity66.820,8 tys. zi, tj. 114,2% zrealizowanych dochvedd/ porownaniu
do roku poprzedniego zalegép» wzrosty o 17.396,2 tys. zt (35,2%), z tego napej z tytutu
zaliczek alimentacyjnych niezwréconych przezzdtadw (o 17.377,1 tys. zt) oraz grzywien,
mandatow i innych kar pieginych (0 1.182,8 tys. zl). NIK pozytywnie ocenia alania
podejmowane przez Wydziat Polityki Spotecznej dedge kontroli gmin i érodkéw pomocy
spotecznej w zakresie prawidtoyed realizacji zada wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrgga
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimefAtoWV trakcie széiu kontroli
przeprowadzonych w 2009 r. zbadano bowiem m.in.ejpoolwanie przez gminy dzida
windykacyjnych wobec dinikow alimentacyjnych i wykazano szereg nieprawidieci w tym
zakresie. Informagj o stwierdzonych nieprawidtowoiach przekazano do wszystkich gmin
w wojewodztwie podlaskim. Wzrost zaleggow dziale 750 wynikat natomiast ze zkszenia
027,6% (z 24.680,8 tys. zt do 31.502,7 tys. atgby i wartdci natazonych mandatéw
kredytowanych i innych kar pieginych. Shiby Pana Wojewody podejmowalty prawidtowe

2Dz.U. 22009 r. Nr 1, poz. 7 ze zm.



dziatania w celu wyegzekwowania zalegioz tego tytutu. Poprawie w stosunku do roku
poprzedniego ulegta bowiesgiagalng¢ mandatow i kar - zrealizowane z tego tytutu doghod
(22.913,5 tys. zi) stanowity 72,7% nabesci, z& w 2008 r. — 70,1% (przy dochodach
w wysokaci 17.305,2 tys. zt). W relacji do dochodow (ktdwerosty o 25% w stosunku do
2008 r.) zalegtéci stanowity 30,1%, tj. 0 2,2 punktu procentowegaenniz w 2008 r. (32,3%).

Zrealizowano te przedstawiony po ubiegtorocznej kontroli wykonania
budzetu wniosek dotyery przeprowadzania kontroli wykonywania przez jesthp
samoradu terytorialnego zada z zakresu administracji gadowej, take w zakresie
windykacji nalenosci budzetu pastwa. Przeprowadzonadznie 70 kontroli, w tym dwie
zwiazane z windykagj naleznoéci z tytutu wytkowania nieruchomiei Skarbu Pastwa, za
zalegtaci z tego tytutu zmniejszyty sio 18,4% (z 6.700,9 tys. zt do 5.470,9 tys. z}).

W 2009 r. przedawnieniu uleglty natesci na hczm kwote 1.059 tys. zi.
Dotyczytly one zalegtych wptywow z tytutu mandatéerkych kredytowanych wystawionych
w 2006 r., ktore przedawnityesize wzgédu na nieskuteczid postpowania egzekucyjnego

prowadzonego przez way skarbowe.

3. Wydatki budetu Wojewody Podlaskiego ustalono w wysako 661.663 tys. zi
(po zmianie ustawy buétowe)) i w trakcie roku zwkszono jesrodkami z rezerw celowych
w tacznej kwocie 238.267,8 tys. zt (0 36%), do pozio®®9.930,8 tys. zi. W celu
dostosowania planu do potrzeb wynd@jch z realizacji zada Wojewoda Podlaski,
dziatajc na podstawie art. 148 ustawy z dnia 30 czerw@b 200 finansach publicznych
podejmowat rownig decyzje w sprawie przeniesienia planowanych kwedatkow. Jedm
z tych decyzji Pan Wojewoda zkiszyt plan finansowy Kuratorium Wiaty w Biatymstoku
o0 132,8 tys. zt w paragrafie wydatkow hieych 4270 - zakup ustug remontowycbhocia
wydatek dotyczyt wykonania docieplenia i elewadjdgnku Kuratorium i powinien kiy
sfinansowany z 8 6050 — wydatki inwestycyjne jedelosbudetowych. Naruszono tym
samym postanowienie art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawypantach publicznych, zgodnie z ktérym
klasyfikacji dokonuje s m.in. wedtug paragraféw oldl@jacych rodzaj wydatku.

Na etapie sposzizania projektu bugtu na 2009 i 2010 r. Oddziat Planowania Baid
nie zadat od jednostek budtowych podlegagych Wojewodzie przedstawiania uzasadnienia
zapotrzebowania na wydatki bage pozaptacowe. W konsekwencji nie posiadat infgjma

umazliwiajacych racjonalne zagdzaniesrodkami budetowymi, a w materiatach planistycznych

¥ Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z zm., ustawa uchylodaizm 1 stycznia 2010 r.



nie przedstawiano uzasadnietych wydatké¥ - pomimo wymogu ok&onego
w rozporadzeniach Ministra Finanséw w sprawie szczegOtowsgosobu, trybu i termindw
opracowania materiatéw do projektu ustawy4midwej na 2009 r. i 2010°r.

4. Wydatki w czsci 85/20 wyniosty 889.734,8 tys. zt, co stanowil®®% planu i 103,1%
wydatkéw poniesionych w 2008 r. (863.155,4 tys. Mp wydatki bieace wykorzystano
808.370,5 tys. zt (90,9% ogdtu wydatkow), w tymaspe wyniosty 693.761,7 tys. zt i stanowity
78% wydatkow buzktu Wojewody. Na wydatki mgkowe wykorzystano za81.364,3 tys. zt.
Najwiecej srodkOdw przeznaczono na pomoc spotgczn 414.981,6 tys. zt (46,6% og6tu
wydatkdw), a take na transport iakzndé¢, ochror zdrowia oraz rolnictwo i towiectwo.
Gtownymi przyczynami riszego wykonania wydatkow (lecz na poziomie o 7,2kpw
procentowego Wiszym ni w roku poprzednim) byty:

- pézniejsze wprowadzenie przez Wdz Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego
regulacji wynagrodzei przeprowadzenie naboru pracownikow dopiero wopié¢ roku
oraz oszczdnasci uzyskane w wyniku udzielonych zamowipublicznych — w zwazku
z realizacj pomocy techniczndfrogramu Rozwoju Obszaréw Wiejski{dh860 tys. zi),

- zawyenie przez gminy zapotrzebowania na dotacje natkzastate i okresowe,
swiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnegazona dofinansowanie zakupu
podrecznikéw dla uczniow w ramadRzdowego programu pomocy uczniom ,Wyprawka
szkolna”(kolejno o 1.538,4 tys. zt, 982,7 tys. zt i 76 748.tz}),

- nieprzedtaenie przez uczniow rachunkéw niedinych do wyptaty stypendium socjalnego
i utrzymanie kryterium dochodowego, uprawaeggo do przyznania stypendium,
okreslonego w ustawie 0 pomocy spotecznej na poziom@B820ku (956 tys. zt).

W terminie okrélonym w 8§ 14 ust. 3 pkt 2 rozpadzenia Ministra Finansow z dnia

29 czerwca 2006 rw sprawie szczegdlowego sposobu wykonywanigebudpaistwe,

na centralny rachunek bimtu pastwa zwrdocono niewykorzystarkwote 5.890,6 tys. zi,

ktéra byta 0 63,9% nsza nk w 2008 r. (16.324,6 tys. zi).
Pomimo powazjcia informacji o braku mdiwosci dokonania planowanych

wydatkow, opieszale zablokowano 21.699 tys. zh€znej kwoty 27.774,2 tys. z1). | tak:

*Na 2010 r. na ten cel zaplanowano 20.881 tys. zt

® § 8 rozporzdzenia z dnia 9 maja 2008w. sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termingraamwania
materiatdw do projektu ustawy hietowej na rok 2009Dz. U. Nr 87, poz. 537) i rozpadzenia z dnia
20 maja 2009 rw sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminpraamwania materiatéw do projektu
ustawy budetowej na rok 2010Dz. U. Nr 80 poz. 673 ze zm.)

®Dz. U. Nr 116 poz. 784 ze zm.



- 0 zablokowaniu 21.575 tys. zt na realizaéjogramu Rozwoju Obszarow Wiejskich Ministra
Finanséw poinformowano miasi po powz¢ciu przez pracownikébw Wydzialu Geodezji
i Rolnictwa informacji o braku nidiwosci wydatkowanigrodkow. Powodem zablokowania
wydatkdw w wysokéci 5.400 tys. zt na prace scaleniowe bylazmm powotanie przez
Samorzd Wojewddztwa jednostki koordyraggej te prace (utworzona w listopadzie 2007 r.
spotka nie zostata zaakceptowana przez Ministrani®ala i Rozwoju Wsi, a powotana
w 2009 r. jednostka budtowa nie rozpoeta dziatalndci statutowej). Z tego tepowodu
w latach 2007-2009 nie wykorzystano 9.312 tys. Ztkolei kwok 16.175 tys. zt na
gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi zablakoovz powodu przediajacego st
ustalaniazrodia finansowania podatku VAT (Minister Rolnictw&ozwoju Wsi w czerwcu
2008 ! postanowitze VAT jest kosztem kwalifikowalnym w ramach PROVE Minister
Finansow w gimie z 30 czerwca 2009 r. stwierdzig powinien by on finansowany przez
samorady wojewodztw, jednak zezwolit na pokrywanie go @092 r. z budetu pastwa).
W zwiazku z tym planowane wydatki na ten cel przeniesiombyt p&no aby zrealizowa
zadania — z wydatkéw ponoszonych w ramach prograrfidansowanych ze&rodkow
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej i krajayeewktadu publicznego w realizadjych
programéw (88 6518 i 6519) - do finansowania w 805 to pomimo braku podstawy
prawnej do ponoszenia z adu pastwa wydatkow na ten cel,

- planowama kwote 123,7 tys. zt dla gminy Trzcianne na zapewnierd&alu dla
repatriantow zablokowano, na wniosek Wydziatu Sp@lwywatelskich i Cudzoziemcoéw,

prawie siedem miesty po rezygnacji gminy z przygotowania lokalu.

Realizupc zalecenia Ministra Finansow, Wojewoda Podlaskromadzit w
ciagu roku ograniczenia wydatkow wacknej kwocie 66.754 tys. zi. Skutkowaty one
zmniejszeniem dotacji na melioracje wodne i ochroabytkdéw (0 4.393 tys. zt i 500 tys. zi,
t]. 0 47,2% i 72,2%), nie miaty zastotnego wptywu na realizacgada przez skontrolowane

jednostki budetowe podlegte Panu Wojewodzie.

Analiza wydatkow w kwocie 181.095,5 tys. zt, w tyh55.251,1 tys. zt
przekazanych z rezerw celowych oraz 339,6 tys. ydatkéw niewygasagych z kacem
2008 r. wykazataze wykorzystanog zgodnie z przeznaczeniem, celowo, gospodarnie i na

0got zgodnie z przepisami o finansach publicznychym:

"8 5 ust. 4 rozpoeglzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2%eowvca 2008 rw sprawie
szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania ponfotgnsowej w ramach dziatania ,Poprawianie
i rozwijanie infrastruktury zwizanej zrozwojem i dostosowywaniem rolnictwa knidwa przez
gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymbjetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013. (Dz. U. Nr 122 poz. 791 ze zm.) - prgeyghylono z dniem 25 wréeia 2009 .



a) dotacje navydatki majtkowe dla gmin i powiatow na realizadNarodowego Programu
Przebudowy Drog Lokalnych 2008-20% kwocie 62.071,7 tys. zt (z zaplanowanych
62.500 tys. z) przekazano zgodnie z zawartymi uaraw oraz przedstawionymi
wnioskami o wyptai dotacji. Jednate dopiero 10 listopada 2009 r. zawnioskowano do
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji o przeniesienie na inne aaid kwoty
355,1 tys. zi, zaoszedzonej w trakcie realizacji jednego z zAdachocia juz
8 padziernika 2009 r. wphgto do Urzdu sprawozdanie Kaowe z jego realizaciji,
potwierdzagce wykonanie zadania. W konsekwencji kwota ta oistata wykorzystana,

z uwagi na okrdony w art. 133 ust. 1 ustawy o finansach publiciniprak maliwosci
dokonywania zmian podziatlu rezerw po dniu 15zdazernika. Byto to skutkiem
przekazania informacji o oszginaci z Oddzialu do Spraw Realizacji Inwestycji
Finansowanych z Bugtu Pastwa dopiero 6 listopada 2009 r.;

b) zbadane dotacje na wydatki kiee w kwocie 93.739,3 tys. zt (14% ogotu tych dajacj
przekazywano terminowo, w wysal® umaziwiajacej pelne wykonanie zafla
oraz widciwie je rozliczono. Prawidtowo sfinansowanoz teéwota 3.040,4 tys. zi
realizacg przez 28 gminPoakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich
Jednalke:
= dyrektor Podlaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ walnstoku, dziatajc

w imieniu i na rzecz Wojewody Podlaskiego, w dni&6hgrudnia 2008 r. i 30 kwietnia
2009 r. zawart umowy né&wiadczenia z zakresu ratownictwa medycznego na kKwot
przekraczajce plan wydatkow Wojewody ogotem o 31.927,7 tys.Pdinformowany
zostat bowiem przez WojewodPodlaskiego o zabezpieczeniu odpowiednich kwot na
ten cel w budecie w czsci 85/20. Naruszono tym samym, olomy w art. 49 ust. 2
ustawy z dnia 8 wrZaia 2006 r.0 Paistwowym Ratownictwie Medyczriyrmymag
zawierania przez NFZ umow w ramagiodkow przewidzianych w buecie pastwa,

w czesci, ktérej dysponentem jest wojewoda. Zagiiccie zobowizan na kwot
przekraczajca plan wydatkow bylo jednak zwzane z konieczricia zapewnienia
od pocatku 2009 r. udzielaniaswiadczér z zakresu ratownictwa medycznego,
w sytuacji, gdysrodki na ten cel zostaly zaplanowane yeyinie w rezerwie celowej
budzetu pastwa. Ponadto dotacje na ten cel wczhej kwocie 63.855,4 tys. zt

przekazano Podlaskiemu Oddzialowi Wojewddzkiemu NRZa podstawie

8Dz. U. Nr 191 poz. 1410 ze zm.



porozumienia, w ktérym nie okileno jednak wysok&i dotacji. Stanowito to
naruszenie wymogu okilenego w art. 130 pkt 1 ustawy o finansach publcin
» od 7 stycznia do 6 marca 2009 r. 118 gminom przak@z transzérodkdw w hcznej
kwocie 5.030,7 tys. zt na realizacjprogramu wieloletniego,Pomoc paistwa
w zakresie dtywiania” - bez zawarcia porozuniiez gminami w sprawie jego
realizacji. Byto to niezgodne z postanowieniami &4 ust. 4 ustawy z dnia 29 grudnia
2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc npwa w zakresie
dazywiania”®, obligupcymi do ustalenia wysokoi dotacji na podstawie porozumienia
zawartego nedzy wojewod a woéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta). Stogow
porozumienia z gminami zawarto dopiero 10 marca®20@Przekazywanie dotacji na
podstawie porozumiebylto juz przedmiotem wniosku skierowanego po poprzedniej
kontroli NIK. Wystosowano go jednakzypo zawarciu porozumiena 2009 r. i z tego
powodu nie mogt by wowczas zrealizowany. Jak zapewnit Dyrektor WyhlzRolityki

Spotecznej, w 2010 frodki przekazywano jupo zawarciu niezlminych porozumig.

5. Zobowigzania niewymagalne na koniec 2009 r. wyniosty 5,23%s. zt i w poréwnaniu do
stanu z kaca roku poprzedniego (5.564,6 tys. z) zmalaty @&, Dotyczyty one gtdwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnyclbhod@zania wymagalne na koniec
2009 r. wyniosty — tak jak w roku ubiegtym - 1.23@ys. zt. Wynikaty one:

-z kompensat na kwetl.003,7 tys. zt dokonanych przez kbly Skarbowe w Warszawie
i Katowicach za fikcyja dostawe w 1995 r. sprgu komputerowego i materiatdbw do
Zespotu Szkot Zawodowych w Biatymstoku (w tej spietvwa posgpowanie karne),

-z uregulowania w 1999 r. przez PF ,CEFARM” w Olsity wiasnych zobowgzan
w kwocie 226,6 tys. zt wobec Ministerstwa Skarbwddaa nalenosciami od bytego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Grajewie (Ministerstweinansow nie ustalito trybu
postpowania w tej sprawie).

Od 15 padziernika 2009 r. wyspity tez zobowszania wymagalne wobec gmin z
tytutu sktadek zdrowotnych za osoby bezrobotnedrawa do zasitku, Zaod 1 grudnia 2009 r. —
rowniez wobec powiatow z tytutlu zwrotu producentomescz podatku akcyzowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej. Wyptty tez zobowazania z tytutu swiadczeé
rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego. Dotacje ih uregulowanie przekazano
15118 grudnia 2009 r. (w kwotach wynasygch odpowiednio 5.543,9 tys. zt, 7.229,3 tys. zt

18.852,7 tys. zl), niezwtocznie po uzyskanitodkdw z rezerw na pokrycie zobewan

®Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.



wymagalnych Skarbu RBstwa. Opdnienie w optaceniu skladek zdrowotnych skutkowato
konieczndcia sfinansowania z buétu pastwa réwnie optat prolongacyjnych (37,3 tys. zt)
i odsetek za zwiak (1,1 tys. zb). Wysipienie zobowizar wymagalnych spowodowane byto

gtéwnie op@nieniami w zwgkszaniu planu wydatkdw Wojewody przez Ministra Rs@w.

6. Przecttne zatrudnienie w jednostkach lhetbwych podlegtych Wojewodzie
Podlaskiemu wynosito 1.312 etatow i byto o 258 ®tanhizsze od planu oraz o 15 etatow
nizsze od przeetnego zatrudnienia w 2008 r. Na wyptalvynagrodzé w jednostkach
budzetowych wydatkowano 59.956,4 tys. zt (99,7% platu)o 4,4% wecej niz w 2008 r.
Przecttne wynagrodzenie wynosito 3.808 zt migzinie i byto wysze 0 5,6% miw 2008 r.

7. Pozytywnie oceniono roczneckne sprawozdania bietowe Rb-23 staniesrodkow na
rachunkach bankowych pstwowych jednostek bigtowych Rb-27 z wykonania planu
dochodow bugktowych Rb-28z wykonania planu wydatkéw bietiu paistwg Rb-No stanie
naleenasci oraz wybranych aktywow finansowy@h-Z o stanie zobowiza: wedtug tytutow
dtluznych oraz gwarancji i paeczei, Rb-30 z wykonania planéw finansowych zaktadow
budtetowych,Rb-31 z wykonania planéw finansowych gospodarstw pomagaic i Rb-34

z wykonania planéw finansowych dochodow wiasnydngstek bugetowych i wydatkow
nimi sfinansowanychSporadzono je w terminach ustalonych w rozp@izeniu Ministra
Finanséw z dnia 27 czerwca 2006wsprawie sprawozdawcsm bud:etowef®. Dane w nich
zawarte byly zgodne z danymietymi w sprawozdaniach jednostkowych oraz przekatywa

prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw i wydatkowakze stanu nalenosci i zobowhzan.

8. W ramach wdrzania w 2009 roku bugtu zadaniowego, Ministerstwo Finansow
okreslito funkcje pastwa i zadania oraz — wspolnie z ¢gdami wojewodzkimi — podzadania,
cele i mierniki — stosownie do postanowisozporadzenia Ministra Finansowv sprawie
szczegOtowego sposobu, trybu i termindw opracowanaeriatdw do projektu ustawy
budtetowej na rok 2009Analiza podzadani&Vspieranie rodzin z dzimi na utrzymaniu
oraz nadzor nad realizagj zada: wykazala,ze jego cel \Vspieranie rodzin w zakresie
zapewnienia wigciwych warunkow bytowyghokreslono w sposob unienitiwiajacy - za
pomoa przyjetego miernika l{czba rodzin otrzymuyrych wsparcig - okrelenie stopnia
realizacji celu. Ewentualne agniccie zat@onego poziomu miernika nie rozstrzygato
bowiem, czy zadanie zrealizowano prawidiowo. ddrzmiat tez ograniczony wptyw na

realizacg celu oraz nie miat wptywu na realizaagpiernika. Nie posiadat tewiarygodnego

19Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm. Rozpgtzenie uchylone z dniem 8 lutego 2010 r.



zrédta danych pozwalagego na zmierzenie stopnia zrealizowania miernikealym roku
(dysponowat bowiem jedynie danymi za poszczegoligsiace).

W Urzedzie nie prowadzono wyoglinionej ewidencji wydatkow w uktadzie
zadaniowym. Wydatki na realizacpbjetego kontrod podzadania ok&ono na podstawie
wysokaci przekazanych dotacji oraz szacunkowych wydatkéwiesionych przez Usd na
to podzadanie, proporcjonalnie do liczby etatéwcpvenikow je realizujcych i kwoty
wynagrodzeé przypadajcych na jeden etat. W Ugdzie nie zdefiniowano #e dziata
wchodzcych w sklad kontrolowanego podzadahiabowiem — jak wyjéniono -
Ministerstwo Finansow tego nie wymagato. Obgmek wyodebnienia dziatd okreslono
wprost dopiero do planowania bigdu zadaniowego na 2010 r. NIK zwraca uwagp
realizacja obowizku wyodebniania dziata przyniesie efekty, jeeli dla ka&dego dziatania
zostanie okr@dony rzeczywisty koszt jego realizacji oraz miernika pomog ktérego
mozliwe bedzie biezace monitorowanie i rozliczanie wykonawcow. Pozwolina precyzyjne

okreslenie i analiz kosztow zadai podzada, a take miernikdw ich realizacji.

Przedstawiac powy:sz ocere i uwagi, Najwy:sza lzba Kontroli wnosi o:

1) okreslanie w tréci porozumi@ z Podlaskim Oddzialem Wojewodzkim NFZ
w Biatymstoku wysokéci dotacji na dany rok, stosownie do postana@waet. 150 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 200%rfinansach publicznych

2) blokowanie planowanych wydatkéw niezwiocznie po praiu informacji o braku
mozliwosci wydatkowaniarodkéw,

3) pozyskanie od jednostek podlegtych zapotrzebowaaidieace wydatki pozaptacowe
wraz z uzasadnieniem celo$ed ich ponoszenia, przed okleniem hcznej kwoty
wydatkoéw w tych jednostkach,

4) zwickszanie planu wydatkéw jednostek podlegtych we seWwaych paragrafach
klasyfikacji budetowej,

5) podgcie dziatsh zmierzagcych do prawidiowego opracowania celow i miernikOw

dla zada i podzada w ramach buzktu w uktadzie zadaniowym.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na gadse art. 62 ust.
1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez PAtmgewod; w terminie 14 dni od daty

W zahczniku Nr 63 do rozporrlizenia Ministra Finanséwv sprawie szczeg6towego sposobu, trybu
i terminébw opracowania materiatdbw do projektu usyatwudetowej na rok 2009w rozdziale 5 ,buget
zadaniowy”, pkt 73 ,Zadania, podzadania i dziatanippkt 8 ustalono jednakze dysponent okita
podzadanie jako grgpdziatai, wyodrbniora w ramach jednego zadania, ktérych realizacja wphyva
osiagniecie celéw okrélonych na szczeblu zadania.

12Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskow lub o dziataniach pogih w celu realizacji wnioskéw,
lub o przyczynach niepogijia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiogz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowahyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wygpieniu. W razie zgtoszenia zastieg, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaojiktorym mowa wyej, liczy st od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty wdavej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
NAJWYZSZEJ 1IZBY KONTROLI
z up.

AGATA KATARZYNA CIUPA
WICEDYREKTOR
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