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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@4 r, Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku skontrolowata funkcjonowarPodlaskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i KartograficznegaBiatymstoku (dalej, WINGIK”)

w latach 2006-2009 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole podpisamy
13 listopada 2009 r., Najuzgza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & Nirzekazuje
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo nieprawidiofeny ocenia
funkcjonowanie Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektondadzoru Geodezyjnego
I Kartograficznego.

1. Od 1 lipca 2009 r. - zgodnie ze Statutem Podlaskiéfyzedu Wojewddzkiego
w Biatymstoku (,Urzdu”) zatwierdzonym 5 czerwca 2009 r. - inspekcjadgzyjna
i kartograficzna w wojewoédztwie podlaskim (zwandeflginspekch”) funkcjonowata
w Oddziale Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznégmsoby, w tym 1 na pét etatu)
i Oddziale Katastru i Nieruchorda (7 os6b, w tym 3 emerytéw na 1/2 etatu) Wydziatu
Geodezji i Rolnictwa (do 30 czerwca 2009 r. Wydzi@eodezji, a do 22 pdziernika
2006 r. w Wydziale Rozwoju Regionalnego), a wztakv jednoosobowym Oddziale
Delegatury Urzdu w tomzy. W Swietle przepiséw art. 53 ust. 3 ustawy z dnia

! 0 Najwyzszej Izbie Kontroli ( Dz.U. z 2007 r. Nr 231, pae zm.) zwanej dalej ,ustavo NIK”,
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23 stycznia 2009 7. po 1 kwietnia 2009 r. do obstugi zadarganéw radowej
administracji zespolonej nieposiagiajch witasnego aparatu pomocniczego tworzy si
w urzedzie wojewodzkim wydzielone komorki organizacyjne.

W latach 2006 2009 (I pétrocze) dyrektor Wydziaub ljego z-ca pehnili funkej
WINGIK. Pracownicy inspekcji, z wygtkiem osoby zatrudnionej na stanowisku starszego
inspektora (brak uprawniegeodezyjnych), posiadali kwalifikacje wymaganegpizami
§ 2 rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopad#02 r?

2. Z zachowaniem zasady legadoni rzetelndci, ale z nieprawidtow&ciami, inspekcja
przeprowadzita, w okresie od 1 stycznia 2006 r. 3fb czerwca 2009 r., 34 z 38
planowanych kontroli problemowych, 14 z 17 planoyan kontroli sprawdzagych
oraz 14 kontroli doranych. Wswietle dokumentacji z 62 kontroli afigj analiz NIK:

— kontrole prowadzone byly w ramach uzgodnionych Dwilym Geodet Kraju
(,GGK”) planéw kontroli Podlaskiego Uedlu Wojewddzkiego i w zakresie zgodnym
z postanowieniami 8 3 ust.1 rozpguzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia
2001 r* W 2008 roku WINGIK nie uzgodnit z GGK zmiany w pla kontroli,
polegajcej na przesurnciu z 2008 na 2009 rok kontroli problemowej Stan@st
Powiatowego w Makach, co naruszato postanowienia § 8 ust. 2 tegooradzenia,

— z powodu brakéw kadrowych, mimo uptywu planowanéganinu (do 30 czerwca
2009 r.), dotychczas nie zalazono kontroli problemowych w Starostwach
Powiatowych w Mdkach i Suwatkach, w Pracowni Geodezji i Terenéwriyoh...

w Bielsku Podlaskim, jak i do 31 grudnia 2008 rnkoli firmy GEO-WIS... Ustugi

Geodezyjne...z Patnicy, oraz planowanych do zakwzenia 27 lutego, 31 sierpnia

115 wrzénia 2009 r. kontroli sprawdzgjych - odpowiednio - w Starostwach

Powiatowych w Bialymstoku i Siemiatyczach oraz w zddizie Miejskim

w Biatymstoky
— do 8 jednostek zalecenia skierowano zzpeEniem od 6 do 162 dni w stosunku do

14-dniowego terminu od zakozenia kontroli, okrdonego w 8§ 14 wust.l

rozporadzenia w sprawie kontroli,

2 o wojewodzie i administracji sdowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206),

® w sprawie okrélenia wymaga, jakim powinni odpowiada wojewoddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci ipbowi i geodeci gminni (Dz. U. Nr 249, poz. 2498),

w sprawie kontroli urgdéw, instytucji publicznych i przeddiiorcéw w zakresie przestrzegania przepisow datyezh
geodezji i kartografi (Dz. U. Nr 101, poz. 1090kanego dalej ,rozponzizenie w sprawie kontroli”,
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3.

5

— wobec 8 jednostek, ktore wbrew postanowieniom § usf. 2 rozporzdzenia
w sprawie kontroli, nie odpowiedzialy na zalecenrdg podejmowano dziala
ponaglagcych,

— wobec Starostw Powiatowych w Augustowie i tm mimo stwierdzenia
nieprawidtowdci (op&nien w aktualizacji planéw modernizacji ewidencji grawt
i budynkéw) nie skorzystano z prawa wydania zalepekontrolnych, o ktérym
stanowi przepisy 8 14 ust. 1 rozpadzenia w sprawie kontroli. W analogicznej
sytuacji skierowano zalecenia do Starostw Powiathwyv Bielsku Podlaskim,
Monkach, Zambrowie, Hajnéwce i Biatymstoku,

— do 3 spérdd 62 kontroli wpltyrty zastrzeenia do ustaledotyczcych wykorzystania
srodkow PFGZGIK W zwiazku z brakiemstanowiska GGK w przedmiotowych
sprawach, do zakazenia przez NIK kontroli nie zostaty one rozstnzigte.

Inspekcja, zgodnie z planem, kontrolowata modegjzawidencji gruntéw i budynkow

we wszystkich powiatach i miasta na prawach powiamjewodztwa podlaskiego.

Do zakaczenia niniejszej kontroli modernizacja ewidencjizakresie uzupetnienia baz

danych o budynkach i lokalach nie zostata wykondl@5 z 37 terendéw miejskich

(Augustow, Lipsk, Bielsk Podlaski, Bigk i Siemiatycze), mimo uptywu 31 grudnia

2005 r. terminu okrdonego w 8§ 80 ust 1 pkt 3 lit.a rozpadzenia Ministra Rozwoju

Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 200MWg danych sprawozdania GUGIK

3.0°, na koniec 2008 r. niskie, bo 7% bylo zaawansoevanformacji o gruntach,

budynkach i lokalach na terenach wiejskich. W oe@AINGIK, ,nie ma maliwosci

zakaiczenia” modernizacji na terenach wiejskich w tetimiaostalonym w 8 80 ust. 1

pkt.3 lit.b tego rozpormzenia (do 31 grudnia 2010 r.).

Inspekcja - zgodnie z planem - kontrolowata spos@igadniania dokumentacii
projektowej inwestycji, gdiypowiaty wojewddztwa podlaskiego nie zajfty geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu, wymaganej o@&Idnia 2007 r. postanowieniami 8§ 23
rozporadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwadnia 2 kwietnia
2001 r.".

w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. 88, poz. 454),

® 0 katastrze nieruchonéci oraz jego modernizaciji,

"w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenieene oraz zespotdw uzgadniania dokumentacji projegt (Dz. U.
Nr 38, poz. 455),



4. Z zachowaniem zasady legadodi rzetelndci (przestrzegag postanowig art. 35 i 36
ustawy z dnia 14 czerwca 196CF)r. WINGIK przeprowadzit 142 (z 522 ogétem)
przeanalizowane przez NIK pgpbwania administracyjne, rozpatajw okresie olgtym
kontroly 180 skarg, 186 odwaia 37 zaalen oraz wydajc 119 decyzji.

5. W latach 2006-2009 (I potrocze) w wyniku rozpatizaeskarg wystpiono do GGK -
stosownie do postanowieart. 46 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989-rz wnioskami
o ukaranie 11 o0sOb wykoragiych samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji
| kartografii, ktore naruszyly przepisy prawa Iubrglardy techniczne. W kdej ze spraw
przeprowadzano pagiowanie wyjdniajace z udziatlem stron, a wnioski zawieraty
uzasadnienie, opis stwierdzonych nieprawidiésvaraz wskazanie naruszonej normy
prawnej lub standardu technicznego (w wyniku tychioskéw GGK do zakiczenia
niniejszej kontroli ukarat 10 osdb). WINGIK, wbresasadom legalrici i rzetelndci, nie
rozpatrzyt pod tym #&em spraw z firm Ustugi Geodezyjne...z Augustow&stugi
Geodezyjne.z Biategostoku, po stwierdzeniu - w wyniku kontrgiroblemowych
w 2006 i 2007 roku - wykonania prac geodezyjnycharuszeniem art. 93 ust. 2a i 3
ustawy z 21 sierpnia 1997%oraz standardu technicznego.

6. Z zachowaniem zasady legadog rzetelndci i celowdci, ale z uchybieniami WINGIK
prowadzit:

- ewidencg systemow informacji o terenie. Zgodnie z art. Ai. U pkt 4 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego oraz wymogami § 18 rozporadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 li@@01 r'! zarejestrowano
Podlaski System Informacji Przestrzennej i 2 systepm. tonrynski System
Informacji Przestrzennej oraz przyjmowano od stavdsopie zabezpieczaje bazy
danych systemu informaciji o terenie (przechowywpnw szafie pancernej). Kopie
przyjmowano bez ich sprawdzenia, poniew&/INGIK nie posiadat programow
do odtwarzania rimikow tych kopii,

— ewidencg przebiegu granic i powierzchni jednostek zasadgoz podziatu
terytorialnego péstwa. Zgodnie z art. 7b ust. 1 pkt 5 Prawa geodeny oraz § 7

8 Kodeks posipowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr88z.1071 ze zm.),

® Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2008r 240, poz. 2027 ze zm.), zwanej dalej ,Pravemdezyjne i
kartograficzne ”,

10" 0 gospodarce nieruchotmami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.),

1 w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartagzafch, ewidencjonowania systeméw i przechowywakigii
zabezpieczagych bazy danych, a tak ogélnych warunkéw o udaginianie tych baz (Dz. U. Nr 78, poz. 837), zwanego
dalej ,rozporadzeniem w sprawie zgtaszania prac geodezyjnych”,



pkt 3 i 4 rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 styczni@02 r>?,
zaktualizowano wojewodzkbaz: danych rejestru granic miasta Biatystok i Bielsk
Podlaski oraz gmin Zabtudow, Krynki i Michatlowo (padstawie aktow prawnych
w sprawie tworzeniaagtzenia i podziatu jednostek terytorialnychmgi@va lub zmiany
ich granic), a na 1 stycznia #dego roku aktualizowano wojewddgkaz danych
w zakresie wspotkgdnych punktéw granicznych, ktére uleglty zmianie adyfikacji
w procesie aktualizacji ewidencji gruntéw i budymkéwW 2007, 2008 i 2009 roku
terminowo przekazano do GGK kopie wojewodzkiej bdagych rejestru granic wraz
Z tabed zmian (w 2006 roku kopie przekazano z 2-dniowyndzageniem). Whbrew
wymogom 8 7 pkt 7 rozpogdzenia w sprawie granic, w 2007 roku - dokacugmian
w Paistwowym Rejestrze Granic - nie przekazano prezyaemhiast oraz starostom

danych wojewddzkiej bazy danych rejestru granic.

Przedstawiajc powy:sz ocere i uwagi, Najwy:sza Izba Kontroli wnosi o:

1. Rozwaenie podicia dzialea w celu wzmocnienia kadrowego inspekcji geodezyjnej
| kartograficznej.

2. Uzgadnianie kadorazowej zmiany planéw kontroli z Gtdwnym Geeadétaju.

3. Przestrzeganie ustalonych termindw zadkaenia kontroli oraz wydawanie zaléce
pokontrolnych i egzekwowanie ich wykonania, zgodnigymogami 8§ 14 rozpogdzenia
w sprawie kontroli.

4. Podejmowanie na podstawie art. 46 Prawa geodeayjmekartograficznego dziaka
dyscyplinupcych w stosunku do wszystkich oséb wykammych samodzielne funkcje
w dziedzinie geodezji i kartografii, ktdére naruszyprzepisy prawne i standardy
techniczne, w tym rozpatrzenie pod tyatein 2 wskazanych przez NIK spraw.

5. Przekazywanie prezydentom miast oraz starostom rerdanych wojewddzkiej bazy

danych rejestru granic.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, zwraca sido Pana Wojewody o przedstawienie w terminie 1ldodndaty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wnioskéw hdz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

12w sprawie sposobu ewidencjonowania przeziShGeodezyja i Kartograficzm przebiegu granic i powierzchni jednostek
podzialu terytorialnego patwa (Dz. U. Nr 18, poz. 173), zwanego dalej ,Jazpdzeniem w sprawie granic”,



Zgodnie z trécia art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odydatrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoiszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywawah zastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskow zawartych w tym wyglieniu. W razie zgtoszenia zastieg, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestanfarmaciji, o ktérym wyej mowa, liczy s
od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty detavej komisji NIK.

Wicedyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli

Barbara Chilska



