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Najwyzsza Izba Kontroli Bialystok, dnia 30 wrzesnia 2009 r.
Delegatura w Bialymstoku

Pan
Wieslaw Pusz
Starosta

Powiatu Bialostockiego
LBI-410-015-01/2009
P/05/092

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.', Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bialymstoku skontrolowala w Starostwie Powiatowym w Bialymstolkn
(,,Starostwie”) kierowanie oséb do doméw pomocy spolecznej w latach 2007-2009

(I pdlracze) oraz finansowanie ich pobytu przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawiono w protokéle podpisanym

15 wrzesnia 2009 1., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenie przez Powiat Bialostocki
ponadgminnych doméw pomocy spolecznej (,,dps”) oraz sprawowanie nad nimi nadzoru.

1. Stosownie do art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.%, zadania pomocy spolecznej na
terenie Powiatu Bialostockiego, w tym - wynikajace z art. 19 pkt 10 tej ustawy - prowadzenie
irozwdj infrastruktury doméw pomocy spolecznej o zasiegu ponadgminnym oraz
umieszczanie w nich skierowanych oséb, byly realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Biatymstoku (,PCPR™). W okresie objetym kontrolg Powiat prawidlowo
prowadzil sprawy dotyczace ponadgminnych dps, bowiem:

— na dzien zakoriczenia kontroli NIK - stosownie do wymogdw art. 152 ust. 1 ustawy
0 pomocy spolecznej - w 3 z 4 DPS (w Uhowie, Jaléwee i Czerewkach) zrealizowano
programy naprawcze 1 uzyskano zezwolenia Wojewody Podlaskiego na ich

prowadzenie na czas nieokre$lony, potwierdzajace osiggniecie obowiazujacych

' 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), dalej zwanej ,,ustawg o NIK",
* o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2008 r., Nr 115, poz. 728 ze zm.), dalej zwanej ,,ustawg o pomocy spoleczne]”,
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standardéw (ustalonych rozporzadzeniem Ministra Polityki Spoleczngj z dnia
19 pazdziernika 2005 r.}). Natomiast w programie naprawczym DPS w Choroszezy
zalozono osiagniecie standardéw w ustawowym terminie, do 2010 roku;

— w latach 2007-2008 w 4 dps (w tym jednym z filig) utrzymywano ogélem 650 miejsc,
ktérych wigkszosé (56,2 %) zajmowali mieszkaficy gmin z mnych powiatow,

— zagadnienia dotyczace funkcjonowania i finansowania dps znalazly odzwierciedlenie
w corocznych sprawozdaniach z dziatalnosci PCPR oraz wykazach potrzeb w zakresie
pomocy spoteczmej, przedkladanych Radzie Powiatu przez dyrektora PCPR, zgodnie
z art. 112 ust. 12 ustawy o pomocy spolecznej;

— ustalano i oglaszano (w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podlaskiego) $redni
miesieczny koszt uirzymania mieszkarica w poszcezegélnych dps, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 6 pkt 151 art. 60 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej;

— sprawowano nadzér nad dzialalnodcia dps, gléwnie przy pomocy PCPR, tj. stosownie do
art. 112 ust. § ustawy o pomocy spoleczngj. Pracownicy PCPR przeprowadzili 4 kontrole
dps, rozpatrywali skargi, dokonywali analizy sprawozdan 1 informacji dps (dotyczacych
min. éwiadczenia przez ushig opiekunczych i wspomagajacych oraz zwigzanych
zustaleniem éredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkarica), natomiast nie
reagowali na przekroczenia norm bytowych w jedynym (do 3 czerwca 2009 r.)
dzialajacym na podstawie statego zezwolenia DPS w Uhowie. W DPS w Uhowie w latach
2007-2008 w niektérych miesiacach - przy normatywie 125 0s6b - przebywalo $rednio od
125,55 do 127,77 osob,

— sprawy dps byly kilkudziesigciokrotnie przedmiotem posiedzen Zarzadu Powiatu, zas
audytor wewnetrzny Starostwa w 2 z 4 dps przeprowadzit kontrole realizacji planow
finansowych w 2007 roku, rachunku dochodéw wiasnych oraz przestrzegania procedur
kontroli finansowe;.

W okresie objetym kontrolg liczba miejsc w dps zmnicjszyta sig z 650 do 615 (a na dzien

zakonczenia niniejszej kontroli do 607), w zwigzku 'z dzialaniami zmierzajacymi do

osiagnigcia wymaganych standardéw ushug. W ich wyniku m.in. zlikwidowano filig DPS

w Jaléwee z 35 miejscami (ze wzgledu na brak uzasadnienia do inwestowania w obiekt),

akolejne 22 miejsca ubedq w zwiazku z realizacja programu TNaprawczego DPS

w Cheroszezy. Kolejka oczekujacych na umieszezenie w dps wynosila 38 i 51 os6b na koniec

lat 2007-2008 oraz 41 os6b na koniec I kwartaln 2009 r., przy czym - odpowiednio - 50,0%,

56,9% i 70,7% osdb oczekiwalo na umieszczenie w DPS w Choroszezy (dla osdb przewlekle

3 w sprawie doméw pomocy spaleczngj (Dz.U. Nr 217, poz. 1837),
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psychicznie chorych). Dane te mogg by¢ niepelne, gdyz od 1 stycznia 2009 r. - z uwagi na
postanowienia art, 152 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej - gminy nie mogg kierowaé 0sob do
dps prowadzonych na podstawie zezwolen warunkowych (tj. do 3 z 4 dps na koniec 1 kwartalu
20091.).

Dotychczasowe zmniejszanie liczby miejsc w dps odbiegalo od zalozen - uchwalonej
przez Rade Powiatu w 2002 roku - ,Strategii rozwigzywania problemdéw spolecznych
Powiatu Bialostockiego do 2010 r.”, w ktérej przewidziano zwiekszenie miejsc w dps
z éwezesnych 674 do 754. Natomiast zgodnie z ta Strategig utworzono - na bazie
zlikwidowanej Filii DPS-u w Jaléwce - pierwszy w Powiecie Oérodek Wsparcia dla Os6b

z Zaburzeniami Psychicznymi.

. W latach 2007-2008 wzrosly wydatki na prowadzenie i rozw¢j infrastruktury doméw pomocy

spotecznej z 15.683,4 tys. zi do 16.920,9 tys. z1 (0 7,9 %), stanowiace - odpowiednio - 82,9 %
170,9 % potrzeb finansowych zgloszonych przez dyrektora PCPR i wynikaly gléwnie
z realizacji program6w naprawczych, facznie na programy naprawcze przeznaczono 2.526,6
tys. zl, w tym: 1.214,7 tys. zi dotacji Wojewody Podlaskiego, 817,9 tys. zt $rodkéw Powiatu
oraz 4940 tys. zt pozyskanych przez z PFRON.

Gléwne zrédla dochodéw rozdziah: 85202 klasyfikacji budzetowej®, w latach 2007-
2008, stanowily dotacje Wojewody Podlaskiego na dofinansowanie pobytn os6b
skierowanych do dps przed 1 stycznia 2004r. (54,3 % i 51,7 %) 1 realizacje programow
naprawczych (3,4 % 14,3 %), a takze wplaty od pensjonariuszy i ich rodzin oraz dopfaty gmin
do kosztow pobymu w dps ich mieszkaficéw (41,5 % 1 43,5 %). Laczne dochody dps
(odpowiednio w latach 15.053,7 tys. zt i 16.129,6 tys. zI) stanowily 96,0% i 95,3 %
wydatkow w tym rozdziale, co skutkowalo koniecznoscia przeznaczenia dla dps ze érodkdw
Powiatu 629,7 tys. zti 791,3 tys. zl.

Przedstawiajagc powyzszq oceng 1 uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi

o zobowigzanie PCPR do biezacego monitorowania przestrzegania przez dps norm bytowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Staroste w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszege wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 wniosku

badz o dzialaniach podjgtych w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich

dziatan.

! prowadzenie i rozwéj infrastruktury doméw pomocy spolecznej
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Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przysluguje Panu prawo zgloszenia na pismie do
dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowanych zastrzeze w sprawie ocen, uwag
{ wnioskéw zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy sig od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.




