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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud8g4 r*, Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku skontrolowata w Izbie Siawe] w Biatymstoku (,lzbie”)
gospodarowanigrodkami publicznymi w 2008 roku i w okresie Il kvtatéw 2009 roku.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawiono w protokéle z 14 gnied 2009 r.,
Najwyzsza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy oKNlprzekazuje niniejsze
wystapienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidto¥aiami ocenia gospodarowanie
przez Izle srodkami publicznymi w 2008 roku i w okresie Il kvtatéw 2009 roku.

1. W latach 2008-2009 (do 30 wizea) Izba, jako dysponent Il stopnia, wydatkoviaia
potrzeby wiasne i podleglych wadw skarbowych - odpowiednio - 78.178 tys. zi
1 54.430 tys. zi, co stanowito 99,1% i 72,1% plgaizmianach (78.893 tys. zt i 75.450
tys. zb). Najwecej srodkow, 64.597 tys. zt w 2008 roku i 45.972 tysdet 30 wrzénia
2009 r. (82,6% i 84,5% wydatkbw ogotem), wydatkowama wynagrodzenia
z pochodnymi pracownikéw aparatu skarbowego, 11.629 zt i 7.661 tys. zt na
pozostate wydatki biace (14,9% i 14,1%), 1.039 tys. zt i 774 tys. zidwdacje do baréw
mlecznych (1,3% i 1,4%), a 913 tys. zti 23 tys(1zP%, 0,04%) na wydatki mgkowe.

Na wydatki Izby przeznaczono natomiast 9.962 tiysv 2008 roku i 6.523 tys. zt
do 30 wrzénia 2009 r. (99,5% i 72,1% planu po zmianach - 10.4s. zt i 9.044 tys. zi),
w tym 7.344 tys. zt i 4.936 tys. zt (73,7% i 75,7%ydatkbw ogotem Izby) na
wynagrodzenia i pochodne, 1.119 tys. zt i 801 2ys.a pozostate wydatki bigce (11,2%
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i 12,3%), 1.039 tys. zt i 774 tys. zt na dotacja daréw mlecznych (10,4% i 11,9%),
a 460 tys. zt i 12 tys. zt na wydatki mégowe (m. in. wymiana zWwigébw osobowych,
zakup samochodu, modernizacja infrastruktury infiyoznej i projekt modernizacji
sieci teledacyjne)j).

Terminowo opracowano plany finansowe na 2008 i 200R, w ktérych
zapewniono zgodrié dochoddéw i wydatkéw Izby i podlegltych wddw skarbowych
z ustawami bugktowymi na te lata. W planach dochodow edw Izba - wslad
za Ministerstwem Finansow - oktiga im (15 lutego 2008 r. i 27 lutego 2009 r.) madki
dochoddéw wtasnych podlegalych wptacie do budbtu pastwa (1.321 tys. zt i 836 tys. zi;
nadwyka za 2008 rok zostata przez ¢gy do budetu wptacona), mimae srodki na ten
cel pochodzity zezrédet innych ni okreslone w art. 22 ust. 8 obowdujacej do kaca
2009 r. ustawy z dnia 30 czerwca 2005/. ocenie NIK, ustalenie w planach finansowych
urzedébw skarbowych wptaty do buadtu pastwa nadwyek srodkéw z optat
wymienionych w art. 22 ust. 2 pkt 14 tej ustawyrflaniczej, za czynrigi egzekucyjne
i manipulacyjnej) nie znajduje podstawy prawnekaldziatanie nielegalne nalgréwniez
uzna zobowizanie urzddéw (pismem z 19 lutego 2008 r.) do wptaty nagkiyglochodow
wiasnych za 2008 roku do 30 czerwca teguku, gdy w swietle postanowig 8 24 ust. 1
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006termin wptaty nadwiek
dochoddéw wiasnych uptywat 5 lutego roku r@stjacego po roku bugtowym.

Srodki budzetowe, w tym otrzymane z rezerw celowych ieid pastwa na
wyptate dodatkow specjalnych i sfinansowanie procesu weidwania stanowisk pracy
w stwzbie cywilnej oraz pokrycie kosztow pepbwania gdowego i prokuratorskiego
(3.974,0 tys. zt w 2008 roku i 288,5 tys. zt do ®@zesnia 2009 r.) Izba przekazata
podlegtym urzdom w terminach gwarantgych prawidiowe wykonanie zafla
aw czsci wykorzystata na wydatki wlasne, w sposob celoivpszczdny ($rodki
niewykorzystane w 2008 roku rozliczono 22 stycZ089 r.).

W Izbie prowadzono staty nadzér nad gospogldirkansova podlegtych urgdow
skarbowych oraz monitorowano realizacgeléw strategicznych okilenych przez
Ministra Finansow, w tym m. in. w zakresie racjonatji kosztéw. Nie posiadano

dokumentow na okoliczeé analizy przyczyn: rinmicy kosztéw utrzymania
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poszczegolnych ueddw i w obcazeniu zadaniami pracownikow aparatu skarbowego,

mimo ze na przykfad:

— $rednie miesiczne koszty eksploatacji w 2008 roku i do 30 mzz 2009 roku
w poréwnywalnych pod wzgllem powierzchni catkowitej (880,5 “m 886,2 nf)

i biurowej (463,13 rhi 402,4 nf) Urzedach w Hajnéwce i Siemiatyczach, liczone na
1 zatrudnionego na koniec tych okreséw, wynosity5,44 zt i 397,18 zi
(w 2008 roku) i 216,11 zti 472,63 zt (w 2009 roku)

- przy poréwnywalnym przeginym mies¢gcznym wynagrodzeniu pracownikéw
komorek podatkowychsfednio 4.071 zt w 2008 roku i 3.982 zt w Il kwaeeh
2009 roku), na 1 pracownika tych komoérek w PierwszYrzedzie Skarbowym
w Biatymstoku przypadatarednio 224.016 podatnikéw, 5.298 wydanych decyzji
i 389.948 wprowadzonych do systemu deklaracji, gpracownika takich komorek
w Urzedzie Skarbowym w Mikach - odpowiednio - 58.345, 1.313 i 57.459.

2. W latach 2008-2009 (do 30 wigea) Izba, w trybie (zapytania o agni na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2003 wdzielita 2 zaméwike o lcznej
wartasci 375,6 tys. zt na spgtanie i konserwagjpomieszczé oraz dostaw samochodu
osobowego. W obu pagtowaniach informacje o wyborze najkorzystniejszégriy
zamieszczono na tablicy ogtoszdzby, natomiast wbrew postanowieniom art. 92
ust. 2 tej ustawy, nie podano na stronach intemgtb.

3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w lzbie byly dostospeiado ustalonych w ustawach
budzetowych: limitu etatow (112 w 2008 roku i 106 w 20@ku) orazsrodkow na ptace
(z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym bez pochodnyolvysokdaci - odpowiednio -
6.325 tys. zt i 4.270 tys. zb). W 2008 roku wykast@no 93,7%, a do 30 wiea 2009 r.
95,3% limitu etatéw, zZaw 99,8% i w 70,9% limitsrodkéw zaplanowanych na
wynagrodzenia. Przeghe miestczne wynagrodzenie zmniejszytogst 4.985 zt do
4.801 zi, gtownie ze wzgliu na wyptat w 2008 roku zaglzonego bytemu dyrektorowi
Izby wynagrodzenia (107,6 tys. zl) i dodatkéw spkujch w shibie cywilnej (114
tys. zt). Od 1 stycznia 2009 r. uzyskano przenigsi® etatow z administracji na etaty
stuzby cywilnej i zatrudniono na nich osobyzjypracuace (spoza skby cywilnej),

Z pominkciem naboru, o ktdrym mowa w art. 9 ust. 1 ol@wjacej do 24 marca 2009 r.

ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 &V okresie ohjtym kontroh terminowo naliczano
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i odprowadzano obgienia zwazane z wynagrodzeniami (sktadki na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy oraz wptalyFRON).

W 2008 roku i w Il kwartatach 2009 r. nie dopusaea do powstania zoboyzan
przeterminowanych. Wynikage z ewidencji zobowrania niewymagalne na koniec tych
okreséw (585,2 tys. zt i 204,2 tys. zi) dotyczylpwnie naliczonego wynagrodzenia
rocznego za 2008 rok, pochodnych od wynagrbdpaliczonych i wyptaconych
oraz bieacych pfatnéci za dostawy i ustugi.

4. Przygta w lIzbie polityka rachunkowoi spetniata wymogi ok&one w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrgga 2004 r., a kskgi rachunkowe za 2008 rok i za Il
kwartaty 2009 roku byly sprawdzalne i prowadzonédimaaco®. Jednak:

— w 2 przypadkach z 2008 roku naruszono art. 20 lustoR, gdy dowody na kwag

86.500 zt zaksgowano do niewkxiwych okreséw, tj. w grudniu, zamiast

w listopadzie 2008 roku (nie miato to wptywu naapozdawczéé budzetows),

- przy 57 dowodach ksgowych z 2008 i 47 z 2009 roku (nactnie 798.898 zi

1 175.510 zt) byty btdy formalne polegafe na:

* niewskazywaniu w ewidencji faktycznej daty wystamvee dowodu ksigowego,
lecz ostatniego dnia miesha, w ktorym faktura zostata wystawiona, czym
naruszono zasadezbédnasci wyrazam w art. 24 ust. 3 UoR,

» ksiegowaniu faktur w dniu ksgowania wycigdéw bankowych, a nie jako
odrebnych dowodow, co skutkowato brakiem na fakturaehydgh wymaganych
art. 21 ust. 1 pkt 6 UoR (wskazania miesi i sposobu gfia w ksggach
rachunkowych oraz podpisu osoby odpowiedzialngégzaskazania).

Stwierdzono réwnig ze:
— sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-Z i Rb-N z@820za 11l kwartaty 2009 roku,
zostaly sporzdzone terminowo i zgodnie z danymktymi w ewidencji kstgowej

I zasadami okidonymi w 88 1, 8-10, 14, 16 i 19 cz. Il ust. 1 (@& zahcznika nr 33

do rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006W. 6 sprawach

dotyczicych kosztow gdowych, zobowjzania z tego tytutu nie byly kgjowane
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kwote 277,7 tys. zt z 11l kwartatéw 2009 roku, co stardow odpowiednio - 65,2% i 61,7% wastm dowodow
wylosowanych do badania
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w miesicu, w ktérym wplyrly prawomocne wyroRf, a w miesicu nastgpnym,
mimo ze w $wietle przepisow art. 20 ust. 1 UoR, do a&gsirachunkowych okresu
sprawozdawczego nale wprowadzé, w postaci zapisu, kde zdarzenie, ktére
nasgpito w tym okresie sprawozdawczym. Skutkowato tmizeniem zobowizan
w sprawozdaniach Rb-28, o 2,8 tys. zt za | kwag@b8 roku i o 20,0 tys. zt
za | kwartat 2009 roku,

- w 2008 i 2009 roku ewidencja na kontach 9@lan finansowy wydatkdw
budtetowych” i 998 ,Zaangazowanie wydatkow budtowych roku bigcego” byta
prowadzona bez podziatu na rozdziaty klasyfikaagjizetowej, tj. ze szczegotowoia
mniejsz niz okreslona w cz. Il ust. 2 pkt 1 i 6 zadznika nr 2 rozpogdzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006'Y.

5. Prawidtowo przeprowadzono, udokumentowano i paamo z zapisami ksjowymi
wyniki inwentaryzacji na koniec 2008 roku skladniké@ktywow i pasywow. Spisem
z natury obgto srodki trwatle, wyposzenie, srodki pienkgzne, druki $cistego
zarachowania, mandaty gotowkowe i kredytowe, a daetizgadniania sald i weryfikacji
danych pozostate skladniki aktywow i pasywow. Mimstwierdzenia rénic
inwentaryzacyjnych nie spamdzono protokétu ich weryfikacji wymaganego § 10

Instrukciji inwentaryzacyjnéf (inwentaryzacja zostata rozliczona).

Przedstawiajc powysz ocere i uwagi, Najwysza Izba Kontroli wnosi o:

1. Prowadzenie kgg rachunkowych zgodnie z postanowieniami art. 20 Lsart. 21 ust. 1
pkt 6 oraz art. 24 ust. 3 UoR.

2. Prowadzenie ewidencji kont 980 i 998 w szczegokmvavymaganej w cz. 1l ust. 2 pkt 1
i 6 zahcznika nr 2 do rozposzizenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowo

3. Zamieszczanie na stronie internetowej informacjwygborze najkorzystniejszej oferty
Z postpowania 0 zamowienie publiczne, stosownie do posta art. 92 ust. 2 upzp.

4. Przestrzeganie obowaku sporadzania protokotu weryfikacii ednic inwentaryzacyjnych,
o ktérym mowa w 8§ 10 Instrukcji inwentaryzacyjnej.

5. Zatrudnianie w korpusie stby cywilnej os6b w wyniku naboru, o ktorym mowa

w obowizujacym od 24 marca 2009 r. art. 26 ustawy z dnia@bpiada 2008

%o stwierdzono w wyniku analizy 28 wyrokéw zdsapcych koszty sdowe w hcznej kwocie 66,3 tys. zt
(wydanych od 19 grudnia 2007 r. do 30 kwietnia 2009

1 \w sprawie szczegélnych zasad rachunkaivoraz planéw kont dla budtu paistwa, budetéw jednostek
samorzdu terytorialnego oraz niektérych jednostek sekfmanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020
ze zm.), zwanego dalej ,rozpadzeniem w sprawie zasad rachunkégio

12 \wprowadzonej zarzizeniem dyrektora Izby z 28 listopada 2007 r.

13 o shwbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.)



Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Rddyrektor w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wnioskow hdz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtogzena pémie do
dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowahyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu. W razie zgtoszenia zastteg, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informagjiktérym wyzej mowa, liczy si od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty ddavej komisji NIK.

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliska



