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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@4 r, Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku skontrolowata w Drugim &ffzie Skarbowym w Biatymstoku
(,Urzedzie”) gospodarowanigrodkami publicznymi w 2008 roku i w okresie Il kwiatow
2009 roku.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole z 7 grial2009 r.,
Najwyzsza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy oKNlprzekazuje niniejsze
wystapienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidto¥aiami ocenia gospodarowanie
przez Urad srodkami publicznymi w 2008 roku i w okresie Il kviatow 2009 roku.

1. W latach 2008-2009 (do 30 wirea) wydatki Urzdu (w rozdziatach 7500Qurzedy
skarbowe”i 75647 ,pobor podatkow, optat i niepodatkowych nalesci budetowych”)
wyniosty - odpowiednio - 10.769,3 tys. zt i 7.452y8. zi, co stanowito 112,2% i 74,3%
wydatkéw ustalonych w ustawach letbwych (9.598,0 tys. zt i 10.029,0 tys. z}),
a99,5% i 70,7% planu po zmianach (10.819,2 tysi ¥0.546,1 tys. zi). Najwce]
srodkéw - 9.097,8 tys. zt w 2008 roku i 6.366,2 tgsdo 30 wrzénia 2009 r. (84,5%

i 85,4% wydatkébw ogoétem) - przeznaczono na wynazgodh wraz z pochodnymi,

a 1.635,8 tys. zti 1.086,5 tys. zt (15,2% i 14,68@)pozostate wydatki bigce oraz 35,7

tys. zt w 2008 roku na zakupy inwestycyjne (19 aesiw komputerowych i drukarki).
Srodki, na wydatki ustalone w terminowo opracowanydhnach finansowych,

otrzymane z rezerw celowych biwedu pastwa na wyptai dodatkow specjalnych
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i sfinansowanie procesu waftiowania stanowisk pracy w soie cywilnej, pokrycie
kosztow wykonania ekspertyz, analiz i opinii orazzabezpieczenie pojazdow prtggh
na rzecz Skarbu Rstwa (532,1 tys. zt w 2008 roku i 20,7 tys. zt dbv@zenia 2009 r.)
wykorzystano w sposob celowy i oszdmy. Przy czym, wbrew postanowieniom art. 35
ust. 1 obowjzujacej do kaica 2009 r. ustawy z dnia 30 czerwca 2005ir§ 15
ust. 1 rozporgdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2086w.dniach 19 marca,
16 kwietnia i 14 maja 2009 r. optacono skiadki RPN w kwocie 32.145 zi, przy
braku w tych datach w planie finansowym wydatkowtea cel. Stosownych zeksze
planu Izba Skarbowa w Biatymstoku (,I1zba Skarbowddkonata 20 marca, 20 kwietnia
i 19 maja 2009 r., przed uptywem ustawowego terraaqotaty sktadek.

W trybie przetargu nieograniczonego lub zapytaniaea;, zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004, zrealizowano w latach 2008-2009
(do 30 wrzénia) 8 analizowanych przez NIK, sfinansowanych datkéw budetowych
i dochodow wiasnych oatznej wartéci 1.995,2 tys. zt, zakupdw ustug monitoringu,
ochrony i administrowania mgkiem Urzdu oraz przewozu gotéwki, jakzeakupow
sprztu  komputerowego, materiatbw  biurowych i samochodasobowego.
W sprawozdaniu o zamoéwieniach udzielonych w 2008urgrzekazanym terminowo
(23 lutego 2009 r.) do Uedu Zamowié Publicznych, nie wykazano zamowienia
o wartaci netto 71,2 tys. zt, co zostalo skorygowane 2Zewria 2009 r., w toku
niniejszej kontroli.

Na 31 grudnia 2008 r. i 30 wrgaa 2009 r. wykazano prawidtowy stan hjeych
zobowhzan budretowych (zobowjzania wymagalne nie wyglity) w kwotach -
odpowiednio - 688,3 tys. zt i 110,1 tys. zt. Zobexénia bieace dotyczyly naliczonego
pracownikom dodatkowego wynagrodzenia rocznego weazpochodnymi oraz
pochodnych i optat od wynagrodzesobowych wyptaconych.

W Urzedzie prawidtowo opracowano plan finansowy dochoddwasnych
i wydatkdw z nich finansowanych, wymagany 8 9 ustrozporadzenia w sprawie
gospodarki finansowej. W latach 2008-2009 (do 3zewria) na wyodgbnionym
rachunku bankowym zgromadzono 1.254,6 tys. zt i,949s. zt dochodéw zerddet

wymienionych w art. 22 ust. 2 pkt 14 UFP (z optabmorniczej, za czynrgi

2 o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 22@4m.), zwanej dalej ,UFP”

% w sprawie gospodarki finansowej jednostek #midwych, zaktadéw bugtowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu paegiowania przy przeksztatcaniu w iriorme organizacyjno-prawn (Dz. U.
Nr 116, poz.783 ze zm.), zwanym dalej ,rozpolzeniem w sprawie gospodarki finansowej”

* Prawo zaméwik publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655me)



egzekucyjne i manipulacyjnej), z czego wydatkowdnd13,2 tys. zt i 423,6 tys. zi.

W 2009 roku (do 30 wrzeia) wydatki byly zgodne z przeznaczenfefm. in. na
wynagrodzenia prowizyjne wraz z pochodnymi pracddw dzialu egzekucyjnego
oraz na pokrycie kosztéw poboru i egzekucji podadka w 2008 roku 140 tys. zi
(pochodzce zezrodet innych ni okreslone w art. 22 ust. 8 UFP) przekazano na rachunek
budzetu pastwa, na cele inne hiwynikajace z przepiséw art. 22 ust. 6 tej ustawy, ale
zgodnie z planem dochoddw i wydatkéw nazeemok ustalonym przez lzbSkarbowy.

W sprawie tej nie skorzystat Pan Naczelnik z prawazgtoszenia zastrzen, o ktdrych
mowa w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004

2. Zatrudnienie i wynagrodzenia w Wdzie byly dostosowane do ustalonych w ustawach
budzetowych: limitéw etatéw (157,5 w 2008 roku i 15862009 roku) isrodkéw na
ptace (z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym bez @aieich, w wysokéci 6.906,0
tys. zt 17.586,0 tys. zt). W 2008 roku wykorzystaf9,4%, a do 30 wrzeia 2009 r.
98,1% limitu etatow (w 2007 roku 98,4%),$z&v 99,8% i w 70,5% limitsrodkow
(w 2007 roku 99,8%). Przetne miestczne wynagrodzenie wzrosto w Wdzie
z 3.621 zt w 2007 roku, do 4.153 zt w 208 roku i41685 zt w okresie trzech kwartatow
2009 roku.

W okresie ohjtym kontroh terminowo naliczano i przekazywano oienia
dotyczce wynagrodze (sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotmdiczki na
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych oraz wptaP RRON).

3. Przygta w Urzdzie polityka rachunkowii spetniata wymogi ok&one w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrgga 1994 r’, a kskgi rachunkowe 2008 roku i za Ill kwartaty
2009 roku byly sprawdzalne i prowadzone nadge®. Jednak:

- w 2008 i 2009 roku ewidencja kgiowa konta 221 naleznasci z tytutu dochodow
budietowych” nie byta prowadzona w szczegétaiwd do dhwnikdw i podziatek
klasyfikacji budetowej, co byto niezgodne z postanowieniami czudl. 1 pkt 28

zahcznika nr 2 rozporgzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.

> okreslonym w decyzji Naczelnika Uezlu nr 1/05 z 13 stycznia 2005 r.

® 0 odpowiedzialnéi za naruszenie dyscypliny finanséw publicznycl.(D. z 2005 Nr 14, poz. 114 ze zm.)

"0 rachunkowéci (Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.)

8 co pozwalaj stwierdzé wyniki analizy przez NIK 70 dowodéw na kwol.432,5 tys. zt z2008 roku i 60 na
kwote 677,7 tys. zt z okresu Il kwartatdw 2009 roku, stanowito - odpowiednio - 58,5 % i 64,4 % wadio
wylosowanych do badania dowodéw

°® w sprawie szczegélnych zasad rachunkmivoraz planéw kont dla badtu pastwa, budetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sekfaranséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020
ze zm.), zwanego dalej ,rozpadzeniem w sprawie zasad rachunkéeid



— 4 zdarzenia gospodarcze o wacio4.634 zt zostaty gje w ewidencji 2009 roku
z dat ,24.03.1900” i ,27.03.1900”, czym naruszono zashdzbkdnego prowadzenia
ksiag rachunkowych okibona w art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkdien

Nierzetelne byly ksigi rachunkowe dotyere operacji gospodarczych o wddo

45.449 7} zwazanych z zakupem sfinansowanym z dochodéw wiasflybbwiem zakup

ten (6 lutego 2008 r.) dotyczyt regatow metalowyadn archiwum zakwalifikowanych

(7 lutego 2008 r.) ddrodkow trwatych, a zostat sfinansowany z wydatkowez4rych

(z 8 4210) a nie inwestycyjnych (z § 6060). W dmakupu regatéw, w projekcie planu

finansowego dochodéw witasnych (z 3 stycznia 2008 na wydatki inwestycyjne

przewidziano tylko 19,1 tys. zi, wé¢ dokonujc tego zakupu naruszono postanowienia

art. 35 ust. 1 UFP i 8§ 15 ust. 1 rozpmzenia w sprawie gospodarki finansowe;j.
Prawidlowo przeprowadzono, udokumentowano | pa@aamo z zapisami

ksiegowymi wyniki inwentaryzacji na koniec 2008 rokuadknikow aktywow i pasywow.

Spisem z natury ofio m. in. srodki pientzne, drukiscistego zarachowania, mandaty

gotowkowe i kredytowe oraz notebooki i oprogramoiwam metod uzgadniania sald

i weryfikacji danych, pozostate sktadniki aktywowasywow.

4. Terminowo, zgodnie z danymiatymi w ewidencji kstggowej i zasadami okéenymi

w 88 1, 8-10, 14, 16 i 29-31 aaknika nr 33 do rozpogdzenia Ministra Finanséw z dnia

27 czerwca 2006 ., sporadzane byly sprawozdania hielowe Rb-23, Rb-27, Rb-28,

Rb-70 i Rb-Z w 2008 roku i w okresie Il kwartat®®@09 roku. Na skutek sfinansowania

z wydatkéw bieacych a nie magtkowych zakupu regatéw do archiwum, sprawozdania

Rb-34 za 2008 rok nie odzwierciedlaty stanu fakiygo w 8 4210 (zawpny

0 45.449 z}) i w 8 6060 (zarony o & sany kwote).

Przedstawiajc powysz ocer i uwagi, Najwysza Izba Kontroli wnosi o:

1. Wydatkowanigrodkow z dochoddéw wiasnych w granicach posiadanymiwaznien.

2. Prowadzenie ewidencji konta 22]Jnaleznasci z tytutu dochoddw budtowych”
w szczegotowsci ustalonej postanowieniami cz. Il ust.1l pkt. 28aeznika nr 2 do
rozporadzenia w sprawie zasad rachunkdéaio

3. Rzetelne i bezkbne ujmowanie w ewidencji kgjowe] zdarzé gospodarczych,
stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 i 3 ustawgohunkoweci.

4. Sporadzanie rzetelnych sprawozda udzielonych zaméwieniach publicznych.

19 ¢o ustalono w wyniku analizy operacji gospodactzgfinansowanych z dochodéw wtasnych o wait68,1
tys. zt

1w sprawie sprawozdawcgm budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781, ze zm.), zwaneakejd,rozporadzeniem
w sprawie sprawozdawcgd budzetowej”



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62
ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia pr2ena Naczelnika w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wygienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykataynia
uwag i wnioskow hdz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszaera pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowahyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu. W razie zgtoszenia zastteg, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informagjiktérym wyzej mowa, liczy si od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty ddavej komisji NIK.

p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliska



