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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaud94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Samagdowym Kolegium Odwotawczym w Biatymstoku (zwanymleja
.Kolegium” lub ,SKO”) kontrok wykonania budetu pastwa w 2009 r. w ¢gci 86/05 —
Samorzdowe Kolegium Odwotawcze w Biatymstoku.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli,
podpisanym 26 marca 2010 r., Napsya lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje P&mazesowi niniejsze wyglienie

pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie betd pastwa w 2009 r.
w czesci 86/05.

Ocena pozytywna wynika z prawidtowego realizowan&minowego przekazywania
dochodow bugetowych, a take z gospodarnego i zgodnego z prawem dokonywania
wydatkéw budetowych. Sprawozdania bietowe przekazywaly Zaprawdziwy i rzetelny
obraz dochodow i wydatkow, a tak stanu nalanosci i zobownzan. Uwagi NIK dotyca
uchybier stwierdzonych w zapisach i dowodachc¢kswych, ktére nie miaty wpltywu na

prawidtowas¢ wykonania budetu SKO i sporgdzenie sprawozdaabudzetowych.

1. Kolegium zrealizowato nieplanowane dochody w wysck871,43 zt. Byty one o0 7,91%
nizsze od wykonanych w 2008 r. (946,30 zt). Podstawovigh zrodtem byty wpltywy

ze zwrotow kosztow poghowar kasacyjnych, wpisu od ztonej skargi kasacyjnej

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 701, ze zm.
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oraz nadptaconych w 2004 r. skladek ZUS. Dochodgwmttowo ugto w ewidencji
ksiggowej oraz przekazano na centralny rachunekabjebudretu pastwa w terminach
okreslonych w § 4 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywaniaéudpastwat.

2. Wskutek dziewgciu zmian wprowadzonych w trakcie roku, atl Kolegium ustalony
zostat na poziomie 2.044,1 tys. zi, tj. o 21,1 t4s(1,04%) wekszym od pierwotnie
zaktadanego (2.023 tys. z) i o 115,8 tys. zt (684)szym od wykonanego w 2008 r.
(1.928,3 tys. zi).

Wydatki SKO w 2009 r. wyniosty ogétem 2.044,1 tyd. Najwiecej srodkdw
przeznaczono na wynagrodzenia wraz z pochodnymtyfw wynagrodzenia roczne
za 2008 r. oraz wynagrodzenia bezosobowe), ktéraiosly lcznie 1.832,4 tys. zt
(89,64% wydatkow ogoétem), co stanowito wzrost wssttku do 2008 r. o 129 tys. zi
(7,57%). Na pokrycie pozostatych kosztow funkcjoaowa Kolegium przeznaczono
211,8 tys. zt (10,36% wydatkbw ogotem). Wydatki rian cel byly nisze
od poniesionych w roku poprzednim (234,9 tys. Z23¢l tys. zt (tj. 0 9,83%).

Badanie wydatkow pozaptacowych (w tym pochgmyzh z rezerw celowych
na wyptat nagréd jubileuszowych) wadznej wysokéci 154,2 tys. zt (t. 7,54%
wydatkéw ogoétem) wykazatoze srodki budzetowe wykorzystano celowo, legalnie
i gospodarnie, a ich wydatkowanie rzetelnie udokuim&ano.

Zobowigzania SKO na koniec 2009 r. (w c&to niewymagalne) wyniosty 138,7
tys. zt i byly wyzsze w stosunku do stanu na koniec roku poprzedni&gb,8 tys. zi)

0 12,9 tys. zt (tj. 10,25%). Dotyczyly one gtdwmledatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi, czynszu z tytutu najmu pomieszcera siedzib Kolegium, zakupu
energii oraz ustug pozostatych.

3. Zgodnie z postanowieniami art. 47 ust. 3 ustawyhia @0 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (obowikzujacej do dnia 31 grudnia 2009 r.), Pan Prezes ustal®006 r.
procedury kontroli finansowej. Nie olteno w nich jednak dowodow dotygzych
zarzdzania ryzykiem oraz uczciwa i wartasci etycznych, o ktérych mowa w aakniku
do komunikatu Nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30re&zm 2006 r. w sprawie standardow
kontroli finansowej w jednostkach sektora finangiwblicznycH.

4. Przeghd funkcjonuacego w Kolegium systemu rachunkaieowykazat,ze:

2Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
¥ Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
*Dz. Urz. MF Nr 7, poz. 58.



o w mysl wymogéw art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 vérda 1994 r. o rachunkowoi’,
w SKO prowadzono obligatoryjne elementyaksrachunkowych, tj. dziennik, ke
gtéwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald kontdisgtéwnej oraz sald
kont kshg pomocniczych, a tak wykaz sktadnikow aktywow i pasywow,

* zgodnie z postanowieniami art. 12 i art. 13 ust f¢dwvotane] ustawy, kegi
rachunkowe byly otwierane i zamykane, ngt@e oznaczone i na koniec roku
obrotowego, w celu ich przechowania, byly przenaszma komputerowy raik
danych,

e zdarzenia gospodarcze, zgodnie z wymogami art. €0 1 ustawy, kggowano
do wiaciwych okreséw sprawozdawczych, a wprowadzane dagkgapisy bylty
kompletne i chronologicznie odzwierciedlaty dokomamperaciji gospodarczych.

Analiza zapisow w kggach rachunkowych, zaewidencjonowanych na koncieé 13
(01-dochody przekazane i 02-wydatki) i koncie 408, hczm kwote 2.186.567,25 zi
wykazata,ze spetnialy one wymogi ustawy o rachunkdéweioJednake w 15 przypadkach
dowody ksggowe 0 4cznej wartéci 6.448,53 zt zostaly zakgjowane z naruszeniem
art. 14 ust. 4 powotanej ustawy. Kgowar dokonata bowiem Mirostawa S., postuguj
si¢ loginem innego operatora, podczas jego nieokecmopracy.

Ponadto badanie zapiséw i dowodéwegswych przeprowadzone przy zastosowaniu
metody monetarnej, w oparciu o losowo wyhrgmébe 93 (28,97%) z 321 dowodow
objetych badaniem, oa€znej wartéci 298.726,53 zt (83,78% badanej populacji), daty
podstaw do pozytywnej oceny poprawém formalnej dowoddéw i zapisow kgiowych
oraz wiarygodngci ksiag rachunkowych. W jednym z 93 dowodow dggiwych
stwierdzono jednak uchybienie polegag na niezatwierdzeniu do wyptaty przez gtgwn
ksiggowa SKO faktury Nr 0912200011567 z dnia 22 grudnia®0@® wartéci 129,32 zi,
co bylo niezgodne z postanowieniami rozdz. | pkaBadzenia Prezesa Sametnwego
Kolegium Odwotawczego w Biatymstoku z dnia 30zgaernika 2006 r. w sprawie
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowdsiggowych.

5. Pozytywnie oceniono roczne sprawozdaniazetowve SKO, tj.: Rb-23 — o stanisodkow
na rachunkach bankowych, Rb-27 — z wykonania ptivalnodéw bugetowych, Rb-28 —
z wykonania planu wydatkow buzetu pastwa, Rb-N — o stanie naleosci oraz
wybranych aktywéw finansowych, Rb-Z — o stanie zelagar wedtug tytutéw dtanych
oraz gwarancji i p@czexr. Sporadzono je zgodnie z zasadami i w terminie ékneym

®Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 w. sprawie
sprawozdawczei budzetowef. Wykazane w nich dane wynikaly £a& ewidendii
ksiggowej oraz byty poprawne pod wzdem formalno — rachunkowym. W efekcie
przedstawiaty prawdziwy i rzetelny obraz dochoddmydatkow, a take stanu nalanosci

i zobownzan.

6. Kolegium w materiatach planistycznych na 2009 rtydmcych budetu zadaniowego
zaplanowalo realizagjdwoch podzadaoraz ustalito ich cele, mierniki wraz z podaniem
bazowej i docelowej ich wardoi, a take — wysoké¢ wydatkdw zaplanowan
na realizag] kazdego z podzada stosownie do postanowie§ 2 pkt 2 rozporadzenia
Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. w sprawzezegétowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustdudzetowej na rok 2009 Nazwy,
cele podzada oraz ich mierniki okrdono poprzez implementacjuchwaty Krajowej
Reprezentacji SKO, zawysoka¢ wydatkdw na realizagj poszczegoélnych podzatla
ustalono szacunkowo, na podstawie projektu plandatkpw na 2009 r., proporcjonalnie
do liczby i rodzaju spraw zatatwionych w roku paganim. W Kolegium nie prowadzono
wyodrebnionej ewidencji wydatkow w uktadzie zadaniowymydstki przypisywano do
poszczegolnych podzaftlana podstawie ewidencji prowadzonej w uktadzidycygjnym,
proporcjonalnie do liczby i rodzaju zatatwianychasp.

SKO zrealizowalo oba podzadania zaplanowane na 2009j. ,Odsetek
zatatwionych spraw administracyjnych w stosunku awgolnej liczby spraw
administracyjnych do rozpatrzenia w danym rokuOdsetek spraw zakozonych ugod
lub orzeczeniem kolegium w stosunku do ogdlnejbljcavnioskédw do rozpatrzenia
w danym roku”. Wart& oskagnictych miernikbw podzada wyniosta odpowiednio
91,48% i 76,82%, podczas gdy planowano kolejno®3,247,80%.

W Kolegium nie zdefiniowano dzialawchodzcych w skiad okjtych kontrok
podzada®, bowiem — jak wyjénit Pan Prezes takiego obowizku nie okrélono
w obowizujacych przepisachNie bylo zatem maiwosci okreslenia skladajcych se
na podzadanie kosztéw poszczegdllnych daiatgaz miernikdw rzeczowych, ktore

powinny zosta oshgnicte w wyniku ich realizacji. Obowzek wyodebnienia dziata

® Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm. Rozpgizenie uchylone z dniem 8 lutego 2010 r.

" Dz. U. Nr 87, poz. 537.

8 W zahczniku Nr 63 do rozporrlzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdétowegossbu, trybu
i terminébw opracowania materiatdbw do projektu ustabudzetowej na rok 2009, w rozdz. 5 ,biet
zadaniowy”, pkt 73 ,Zadania, podzadania i dziatanippkt 8 ustalono jednakze dysponent okéta
podzadanie jako grepdziatal, wyodrebniom w ramach jednego zadania, ktérych realizacja wptyw
na osigniecie celdw okrélonych na szczeblu zadania.



okreslono wprost dopiero do planowania tretl zadaniowego na 2010 Kolegium
w materiatach planistycznych na 2010 r., przestanglo Ministerstwa Finanséw,
uwzgkdnito po trzy dziatania do dwoch podzad®o dziata tych przypisano planowane
wydatki, nie ustalono jednak miernikdw, ktore pomyrzosta osihgnicte w wyniku ich
realizacji. NIK zwraca uwag ze realizacja obowrzku wyodebniania dziata przyniesie
efekty, jeeli dla kazdego dziatania zostanie okleny rzeczywisty koszt jego realizacji
oraz miernik, za pomacktorego maliwe bedzie bieace monitorowanie i rozliczanie
wykonawcow (mae to by np. liczba spraw do zatatwienia na jednego pradcavn
w okreslonym czasie). Pozwoli to na precyzyjne ckeeie i analiz kosztow zada

i podzada, a take miernikdw ich realizacji.

Przedstawiac powysza ocerr i uwagi, Najwysza Izba Kontroli wnosi

o wyeliminowanie uchybiew prowadzeniu rachunkowa Kolegium.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezesa w terminie 1édinirzymania niniejszego wysgienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniavag i wykonania wniosku
lub o dziataniach podiych w celu realizacji wniosku, lub o przyczynadepodgcia takich
dziatan.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivpr zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umwtwanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wyseniu. W razie zgtoszenia zastieg, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestanfarimacji, o ktérej mowa wigj, liczy sk od

dnia otrzymania ostatecznej uchwaty $ciavej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli
Z up.
Agata Katarzyna Ciupa
Wicedyrektor

® zahcznik Nr 74 do rozporgizenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r.prawie szczeg6towego
sposobu, trybu i termindéw opracowania materiatovpdgektu ustawy budbtowej na rok 2010 (Dz. U. Nr 80,
poz. 673 ze zm.).



