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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grud84 r, Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku przeprowadzita w Suwalsi8eecjalnej Strefie Ekonomicznej
Spoitce Akcyjnej w Suwaitkach (,Spotce”) kontgofunkcjonowania i rozszerzania obszaru
Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (,Stréfw latach 2006-2008.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole podpisamy
27 kwietnia 2008 r., Najwasza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & Nirzekazuje

niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacy latach 2006-2008 zafla
Spotki w zakresie zagglzania Stref, mimo stwierdzonych uchyhie
1. Spoéitka zarzdzata Stref, ktérej powierzchnia w okresie abym kontroh zwickszyta s¢
o 53,83 ha (na koniec 2008 r. wynosita 342,77 maxede wszystkim na skutek
pojawienia st od 2004 roku madiwosci powickszenia dcznego obszaru stref

ekonomicznych ale pod inwestycje o wadioco najmniej 40 min euro lub twarzej co

1 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, pdZ01 ze zm.), zwanej dalej ,ustaw NIK”



najmniej 500 nowych miejsc pragya od 2006 roku bez tego rodzaju warunkéw.
W 2007 roku do Strefy zostaty ydzone tereny przeddiiorstwva ROCKWOOL POLSKA
Sp. z 0.0. w Malkini Gornej (23,92 ha) i w 2008 udlereny Miasta Biatystok (29,91 ha),
a jeszcze w 2005 roku tereny PFLEIDERER MDF Sp.oz w Grajewie. W kadej z tych
spraw, Spotka wygpowata do Ministra Gospodarki z wnioskiem w sprawigiany
granic Strefy, w ktérym przedstawiata uzasadni@owickszenia jej obszaru.

Na koniec 2008 roku rozdysponowanych byto 232,61tjh&7,9 % obszaru Stefy,
wtym 196,45 ha zajmowali przedbsiorcy, a 36,16 ha stanowily drogi.
Do rozdysponowania pozostato 110,15 ha, w tym 88@4tanowicych wiasné¢ Spofki
oraz 29,91 ha Miasta Biatystok.

2. W Strefie realizowane byly cele oklene w ,Planie rozwoju Suwalskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej” (zwanym dalej ,planem rozwojlBSSE”), ustalonym
rozporadzeniem Ministra Gospodarki z 14 lutego 1997 w szczegélnéci w zakresie
tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz rozwoju regidtunkcjonujce na terenie Strefy na
koniec 2008 r. 48 podmioty posiadeg¢ wane zezwolenia, utworzyty 4.999 nowych
miejsc pracy (373 % zaktadanych w ich zezwoleniaglizupc tym 83,3% docelowego
zatrudnienia (6.000) okinego dla Strefy. Przedgiiorcy zaangzowali w inwestycje
w Strefie 1.341,4 min zt (179 % ustalonych w zezmthch), przy czym 640,9 min zi
(47,8 %) z tych naktadow zrealizowaty 2 przebsrstwa whczone do Strefy w latach
2005 i 2007 (PFLEIDERER MDF Sp. z 0.0. w GrajewiROCKWOOL POLSKA
Sp. z 0.0. w Maltkini Gérnej).

W wyniku posgpowar przeprowadzonych w latach 2006-2008 (w tym 1 wsago
w 2005 r.) Spotka wydalaaéznie 7 zezwole na prowadzenie dziatalbd w Strefie
(wszystkim podmiotom, Kktore pozytywnie przeszly qedue przetargu/rokowa)
oraz sprzedata 10,7 ha nieruchaggio 10 przedsibiorcom, w tym 6,9 ha
7 przedsibiorcom ktorzy jednoczaeie uzyskali zezwolenia lub rozszerzyli dziatafo
prowadzon na podstawie wcZaiej wydanych im zezwofe oraz 3,8 ha
3 przedsibiorcom, ktérzy nie ubiegali si 0 wydanie zezwole (zadeklarowali
zrealizowanie inwestycji i zatrudnienia, z tegor2gals¢biorcow bez wskazania terminu).
W zezwoleniach tych przewidziano zatrudnieniaczhie 227 pracownikow

i zainwestowanie 280,5 min zi, z tyne jedno z zezwofe (zaktadagce utworzenie 10

2 art. 5a ustawy z dnia 20 faiziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekononyichn(Dz. U. z 2007 r. Nr 42,
poz. 274 ze zm.), zwanej dalej ,ustaw specjalnych strefach ekonomicznych”
% w sprawie ustalenia planu rozwoju Suwalskiej Spleej Strefy Ekonomicznej (Dz. U. Nr 17, poz. 92zre.)



nowych miejsc pracy oraz inwestycje wadiol,6 min z}) zostato cofaie ze wzgidu na
nie rozpoczcie przez przedgbioree dziatalngci, a w 6 przypadkach do 2008 roku nie
uptynat termin realizacji inwestyciji.

Dynamika rozwoju Strefy znagezo zmalata od 2001 roku (sfpod 153 zezwole
na dziatalné¢ od pocatku jej istnienia, 129 zostato wydanych w latac®@2000), gdy
do 2008 roku warunki zaebajace przedsibiorcéw do inwestowania w Polsce po6tnocno-
wschodniej (regionie charakteryzaym sk jednym z najniszych poziomow rozwoju
gospodarczego oraz niezadowatgm stanem szlakow komunikacyjnych) nieniby sie
od warunkow dla 10 z 16 wojewoddztw. Tendencja tazenalec poprawie w zwzku
z wegciem od 30 grudnia 2008 r. przepisovktore uprzywilejowuj przedsibiorcow
inwestupcych w tereny 5 wojewodztw, w tym podlaskiego i marsko-mazurskiego,
po obgciu ich nieruchoméxi stre ekonomicza (nizsze o 30% ri na innych terenach
Polski wymogi dotycace minimalnego poziomu zatrudnienia i kosztow kfilkaiwanych
inwestycji).

3. Pozytywnie pod wzgdem legalnéci i gospodarnéci ocenia si dziatania Spoétki
w zakresie pozyskiwania nowych przetsorcow. Spotka na miar maozliwosci
promowata dziatalni@® w Strefie, m.in. poprzez uczestnictwo w targaghotsaniach
biznesowych oraz dystrybucfolderéw promujcych. W okresie okfym kontroh Spoétka
12-krotnie zapraszano do przetargow/rokowaferupc do nabycia wszystkie wolne
w Strefie nieruchomiei. Decyzja o0 zorganizowaniu przetargu/rokéwpodejmowana
byla w momencie pojawienia ¢sipotencjalnego inwestora, co Pandéw zdaniem miato
ograniczy koszty z tym zwjzane ze wszeziem procedury (wszeeia procedury
i opublikowania ogtosze do ktorej nie przyapitby zaden podmiot) i nafy uzn& za
racjonalne. Na zaproszenia odpowiedziatzhie 19 podmiotow, w tym 3 zainteresowane
przystpieniem do przetargwmdznego o wydanie zezwolenia i zakup nieruch&sndb
przystpieniem do rokowa o wydanie zezwolenia i 10 wadznie zakupem
nieruchomeéci. Nie wystpity przypadki ubiegania siwigcej niz jednego podmiotu cgt
samy nieruchomec.

4. W stosunku do wszystkich podmiotow (réwhnigch ktére nie byly zainteresowane lub
nie mogty uzyskéazezwolenia ze wzgtlu na rodzaj planowanej dziatake) stosowano

procedug¢ przewidziam w rozporadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z 15 listopada

4 Rozporadzenie Rady Ministrow z 10 grudnia 2008 w sprawigdeiéw, ktérych spetnienie unabiwia objecia
niektérych gruntéw specjadrstrefy ekonomicza (Dz. U. Nr 224 poz. 1447)



2004 r°, w tym w zakresie wymagaoraz kryteriéw oceny planowanych przesisticé

(inwestyciji i zatrudnienia). Przestrzegano zasayatacych obowizkowych elementéw

w tresci ogtoszé i specyfikacji istotnych warunkéw, jak i termindskiadania ofert

i przebiegu przetargu/rokowaW 5 analizowanych przez NIK pepbwaniach, forma

i tres¢ zezwolé odpowiadaty wymogom art. 16 ust. 2 ustawy o speggh strefach

ekonomicznych oraz art. 107 § 1 ustawy z dnia 4drweca 1960 f.i ustalone nimi

warunki dziatalnéci gospodarczej byty zgodne z celami gkvaymi w planie rozwoju

SSSE i wynikami przetargow/rokowgaale:

- w2, wbrew wymogom § 7 ust. 2 rozpatzenia w sprawie przetargéw, nie odrzucono
ofert niekompletnych (w jednej brakowalo okemia sposobu zaptaty za
nieruchomeé¢, a w drugiej zéwiadczenia o braku zalegi w podatkach u jednego
ze wspolnikéw), uzupetnionych - na wezwanie Spéfiized negocjacjami warunkow
dziatalngci na terenie Strefy,

— ogloszenia o wynikach przetargu/rokawanie byly zamieszczane na stronie
internetowe] Strefy, co naruszalo zasady €lkree w 8 8 ust. 1 rozpoagdzenia
W sprawie przetargow,

— kopie zezwolé zostaty przestane do Ministerstwa Gospodarki, m tzterech do 3
dni od ich wydania, a jednego 30 dni po wydanium@st - w myl 8§ 3
rozporadzenia z 13 czerwca 2001 .niezwiocznie).

5. Spotka z zachowaniem zasad legétio monitorowata dziatalng podmiotow
dziatapcych w Strefie. W tym:

— kwartalnie zbierano dane o ich inwestycjach i zhtraniu. Informacje na finie
egzekwowano od przedbiorcow 3 z 5 podstref (Etku, Maitkini Gornej i Geayie),
az 2 (Suwatkach i Gotdapi) dopuszczano ustne nmbovanie o dziatalni.
Kontrole prowadzone przez Spétki przedsibiorcow wskazywaty na rzetelda
otrzymywanych danych,

— w okresie ohjtym kontroh przeprowadzita 22 kontrole (w kdym przypadku, gdy
byly one wymagane) w podmiotach, ktére uzyskatywadenie na dziataln@ na

terenie Strefy, w tym 18 dotygzych spetlnienia warunkow olétenych

® w sprawie przetargow i rokowtaoraz kryteriow oceny zamienzeco do przedsivzie¢ gospodarczych, ktdre
maja by¢ podgte przez przedsbiorcéw na terenie SSSE (Dz. U. Nr 254, poz.254&rme), zwanym dalej
,fo0zporzadzeniem w sprawie przetargow”
® Kodeks pospowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr9&z. 1071 ze zm.)
w sprawie powierzenia "Suwalskiej Specjalnej $treEkonomicznej" S.A. udzielania zezwflena
prowadzenie dziataldoi gospodarczej oraz wykonywania hieej kontroli dziatalnéci przedstbiorcéw na
terenie Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczmagaustalenia zakresu tej kontroli (Dz. U. Nr 6@z p704)



w zezwoleniach, 3 sprawdaag czy uchybienia stwierdzone przy kontroli warunko
zostaly usunite oraz zlecom przez Ministerstwo Gospodarki. W wyniku tych
kontroli Minister Gospodarki cofth 5 zezwolé& na prowadzenie dziatalé@m na
terenie Strefy.

Dwie z 21 kontroli wkasnych pogp z op@nieniem w stosunku do wymagalanu

rozwoju SSSE (3 miegie od terminu wyznaczonego na realizaggrunku zezwolenia),

w tym w ECO-PROGRES Sp. z 0.0. przekragzajen termin o 10 miegty, a

w PADMA ART. Sp.j. 0 6 dni. Z pozostatych 19, 16ntmli podgto przekraczac od 3

do 32 dni termin okidony w wewrtrznej regulacji Spotki Op&nienia w wykonaniu

kontroli nie miaty wptywu na prowadzenie przez padiy dalszej dziatalngi w Strefie.

6. Spotka przestrzeggj zasad gospodarém sprzedawata w latach 2006-2008
nieruchoméci. Nie posiadano co prawda #eg/ch operatow szacunkowych na 6 z 10
nieruchomeéci, ale dziatki sprzedawano po cenach poréwnywdingd wynikagcych
z oszacowania wardoi innych dzialek w dane] podstrefie. W Zklym przypadku
ostatecza cery za 1 nizbywanego gruntu ustalono na poziomiezsaym niz w ofercie,
w trakcie uzgadniania z przeelsiorca warunkow dziatalngci w Strefie.

W 2 przekazywanych do Ministerstwa Gospodarki spmi&niach

z funkcjonowania Strefy, nie wykazano sprzgd@,3724 ha gruntow w | i 1,2334 ha

gruntéw w Il kwartale 2008 roku.

7. Spoétka z zachowaniem zasad legatna gospodarnéci realizowata wydatki zwizane
rozwojem i promogj Strefy. W tym, w okresie oftlym kontroh:

- nakfady na promogjwyniosty 468,1 tys. ziSrodki te wydatkowano na dystrybgcj
materiatdbw promocyjnych (w tym m.in. do placéwekptbmatycznych polskich
I zagranicznych), reklam prasowych, prowadzenienstrinternetowej, uczestnictwo
w targach i spotkaniach biznesowych w kraju jagrania,

— nakfady na inwestycje dotysze budowy i modernizacji infrastruktury wyniosty
688,2 tys. zt (3 % wartoi wszystkich inwestycji Spotki od powstania Stiefy
Inwestycje realizowane byly z wilasnydrodkow Spotki i dotyczyly budowy
oraz modernizacji infrastruktury znajdogj] st w sasiedztwie nieruchomgi

przedsgbiorcéw. Wybor wykonawcéw tych inwestycji dokonywaroyt zgodnie

8 Instrukcji wykonywania przez Spdtkbiezacej kontroli dziatalnéci przedsibiorcéw, ktée ustalono,ze
kontrole naley przeprowadzaw ciagu 14 dni od terminu spetnienia warunku



z zasadami ok&onymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2002 oraz wewitrznymi
regulacjami Spofki.

Na koniec 2008 roku inwestycji w zakresie budowyrastruktury wymagaito
85,6 ha Strefy (poza terenamiamtonymi w 2008 roku uzbrajanymi przez Miasto
Biatystok). O wsparcie unijne na kompleksowe uzémgg terenu (2 projekty) zabiegano
w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wsetepd2007-2013, jednak
w marcu 2009 roku zrezygnowano z tego. W sytuadjiarfsowej Spokki, za
niewystarczajcy uznano proponowany przez Instytu@arzadzapca Programem 50%-
wy poziom dofinansowania projektow, przy ogranidgaeh w sprzeds gruntow
w czasie ich realizacji i potrzeby zwania efektow projektéw z innowacyjuig
przedsgwzieé realizowanych przez podmioty, ktoreda z tych efektéw korzysta

8. W okresie ohjtym kontrohk ulegta poprawie sytuacja finansowa Spotki. Stretekoniec
2008 roku wyniosta 293,7 tys. zt i byta 0 1.713. izt nizsza od wysipujacej na koniec
2006 roku (2.011,4 tys. zi). Niewpliwy wptyw na popraw wyniku finansowego miato
wprowadzenie od wrZaia 2006 roku optaty z tytutu partycypacji w kostta
administrowania, uiszczanej - na podstawie umoéwwaracywilnego - przez
przedstbiorcéw posiadacych na terenie Strefy nieruchofiso W 2006 roku Spotka
uzyskata z tego tytutu 7 % wszystkich swoich proadw (116,3 tys. zt z 1.659 tys. zi),
w 2007 roku 18,7 % przychodéw (399,8 tys. zt z B,94ys. zf) i w 2008 roku ju34,9%
przychodow (1.019,3 tys. zt z 2.918,4 tys. zi).

Ryczaltowe (miesiczne) stawki optaty za 1 mieruchoméci kalkulowane byty na
podstawie poniesionych w roku poprzednim kosztowordyaacji i podatkéw od
nieruchoméci infrastruktury, konserwacji i jej napraw oraz sktdw promociji
przedsibiorcéw (np. w 2008 roku koszty te wyniosty 0,02n# gruntéw w Podstrefie
Gotdap, 0,03 zt w Podstrefie Suwalki i 0,04 zt wdBwefie Eik), a nagpnie negocjowane
z przedsibiorcami, podczas ustalania - w trakcie przetargikovaar - warunkéw
dziatalngci (uzyskano od 0,02 zt do 0,06 zfigruntéw). Jedne z najugzych stawek
wynegocjowano z dwoma firmami, ktore askyly do Strefy wilasne nieruchosw
(z PFLEIDERER MDF Sp. z 0.0. w Grajewie i ROCKWOMOLSKA Sp. z o.0.
w Matkini Gornej), a ktérymi Spotka wczeiej, jak | obecnie nie administrowata. Stawki
dla tych firm zostaty ustalone w euro (wedtug kuwgurakcie negocjacji byto to 0,05
i 0,08 z/nf gruntéw), a przychody od nich stanowity w 2006ud5,3 % (76,0 tys. zi),

° Prawo zaméwie publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 16%5zm.)



w 2007 roku 77,3 % (308,9 tys. zt) i w 2008 roku,@836 (852,3 tys. zt) przychodow
ogotem z optat administracyjnych.

Koszty, na ktorych oparto kalkulacpptaty administracyjnej, ponoszone byly przez
Spoétke w zwiazku z wykonywaniem przez qizada wtasnych, wynikajcych z art. 8
ust. 1 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznyRtzepisy te nie zmienity i
od powstania Strefy i ustawodawca nie postanowioaliwosci pobierania jakichkolwiek
optat zwhzanych z 4 dziatalngcia, wicc jedyrn mazliwoscia ich uzyskania byta
indywidualna zgoda przedsiorcy na obcizanie 1 wysokét stawek optat
administracyjnych. Udalo si to zrealizowa wobec 39 ze 100 przegbiorcow
funkcjonupcych w Strefie na koniec 2008 r. (étacieli nieruchoméci o powierzchni
91,1 ha), w tym wszystkich, ktérzy rozpetizZlub rozszerzyli dziatalng w Strefie od
2006 roku. Spotka bowiem od tego roku partycypae] kosztach administrowania
wprowadzita do specyfikacji istotnych warunkow pezgéw/rokowa dotyczcych
rozpoczcia lub rozszerzania dziataléw w Strefie, co w ocenie NIK stwarzato
przedsgbiorcom mniej korzystne od istniggych w poprzednich latach, warunki do
lokowania st w Strefie. Pozostate 61 podmiotow, wdeieli tacznie 105,3 ha gruntéw
nabytych przed 2006 rokiem, mimo podejmowanych 2rzepotie prob, nie

zaakceptowato ponoszenia optat.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
Przestrzeganie zasad ofomych w rozporzdzeniu w sprawie przetargdw, w tym
w zakresie odrzucania ofert oraz publikacji wynikprzetargow/rokowa
Niezwloczne przekazywanie kopii zezwbleMinistrowi Gospodarki, zgodnie
Z zasadami okionymi w rozporadzenia z 13 czerwca 2001 r.

Przestrzeganie termindw przeprowadzania kontrolzegse¢biorcow, okrélonych
w planie rozwoju SSSE oraz regulacjach wetramych Spotki.
Prawidlowe ujmowanie danych dotycxch sprzeday gruntébw w kwartalnych

sprawozdaniach z dziatalém Strefy.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1

ustawy o NIK, oczekuje od Zaydu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszeg

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania

wnioskow, ladz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lukzypgzynach

niepodgcia takich dziata.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni odia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego Zagdowi przystuguje prawo zgtoszenia namie do
dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowahyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu. W razie zgtoszenia zastteg, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaojiktorym mowa wyej, liczy st od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty ddavej Komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli
z up.
Barbara Chilhska
WICEDYREKTOR



