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Pan Tadeusz Truskolaski

Prezydent Miasta Biategostoku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 geufif94 r', Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku skontrolowata w izie Miejskim w Biatymstoku (,Urzdzie”)
realizacg Krajowego Programu OczyszczarSaiekéw Komunalnych w latach 2006-2008
(I pétrocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokdle podpisanyt marca
2009 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & Ndrzekazuje niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonychwlsien, ocenia realizagj
zada zgtoszonych do Krajowego Programu Oczyszcz&oiakow Komunalnych (zwanego
dalej ,KPOSK”).

1. Aglomeracja Biatystok zostata ydzona do KPOK w grudniu 2003 roku, a wyznaczenie
jej obszaru przez WojewedPodlaskiego nagpito 16 maja 2005 r. Po zmianach
z 29 wrzénia 2006 r. i 18 stycznia 2008 r., w sklad Aglonogiraveszty tereny miasta
Biatystok i czs¢ obszaru 6 przylegtych gmin (od 3 do 23 wsi z targmin Choroszcz,
Dobrzyniewo Due, Juchnowiec Kaielny, Suprd, Wasilkéw i Zabtudow).
Do zakaiczenia kontroli NIK w Urzdzie nie wyznaczono o0s6b i komoérek

organizacyjnych odpowiedzialnych za koordynowanmadnitorowanie realizacji zada

! 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, pdZ01 ze zm.), zwanej dalej ,ustaw NIK”



zgtoszonych KPOK i nie podito dziatéh w celu ustalenia zasad w tym zakresie. Ustawa
z dnia 18 lipca 2001%.jak i inne normy prawne, nie naktadaty na tzw.imymwiodace

w aglomeracjach obowzkdéw koordynowania i monitorowania realizacji zada
zgtaszanych do KP§KX.

Dane do KPGK, dotyczice wyhcznie Biategostoku, Uezl przestat Podlaskiemu
Urzedowi Wojewddzkiemu (,PUW™) w styczniu 2003 roku,tagzajc na lata 2003-2007
budowe 15,56 km sieci kanalizacyjnej oraz do 2005 rokuderaizacg i rozbudove
wezta gazowo-osadowego. W lipcu 2004 roku - w ramasiualizacji KPGK -
zgtoszono na lata 2004-2015 budoma terenie miasta 50,72 km i przebuegoit,16 km
kanalizacji sanitarnej, a w sierpniu 2007 roku -lai@ 2007-2015 - budaywna terenie
Biategostoku i gminy Wasilkéw 157,12 km i modermigad1,21 km sieci kanalizacyjnej
(na dzié zakaiczenia kontroli NIK, zigony we wrzéniu 2008 roku do NFSIGW
wniosek o 72%-owe dofinansowanie tego projektu rtogai 143.851,2 tys. zt - byt na
etapie oceny merytorycznej). Budowa sieci kanalipe na terenie Biategostoku
(przyjeta przez Rag Miejska w ,Wieloletnim Programie Inwestycyjnym Miasta
Biatlegostoku na lata 2004-2008") i gminy Wasilkownikata z projektu z 2007 roku
pn. ,.Budowa wodoeigdbw, kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Biatyokst
I Wasilkowie” (m. in. 25 km sieci wodoggowej i 35 km kanalizacji sanitarnej),
opracowanego po rezygnacji Gmin Zabtudow (w luty@d4£roku) i Juchnowiec (w lutym
2006 roku) zrealizacji zadania pn. ,Budowa karadjz sanitarnej, wodoggow
i kanalizacji deszczowej z separatorami w §die Biatystok, Gminie Zabtudéw, Gminie
Juchnowiec i Gminie Choroszcz”.

Poza Biatymstokiem, w latach 2003-2008 (I pétroczdfo 3 (z 6) gminy ujte
w KPOSK przekazywaty do PUW dane o planowanych na terAgiemeracji zadaniach
w ramach KPSK (Gminy: Supral w 2003 i 2005 roku, Dobrzyniewo R2e i Choroszcz
w 2007 roku).

2. Z danych Urzdu i 6 przylegtych gmin wynikataze w latach 2006-2008 (I pétrocze) na
terenie Aglomeracji wybudowanoadznie 44,3 km sieci kanalizacji sanitarnej
i zmodernizowano 4,5 km istnigjej (z czego na terenie Miasta - odpowiednio - ken?2
i 4,5 km), czym o0 39,2% przekroczono zadnia KPGK w zakresie budowy w latach
2006-2010 sieci kanalizacyjnej (31,8 km), a w 11,3%alizowano w zakresie jej
modernizacji (39 km). W okresie tym zakszyla s¢ liczba mieszkacow Aglomeracji

korzystajcych z sieci kanalizacyjnej (z 326,2 tys. na konkf06 r. do 329,5 tys.

2 Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 204¢m.), zwanej dalej ,Prawem wodnym”



na 30 czerwca 2008 r.), natomiast nie ustalano,vezzwiazku z tym zmniejszyta i
liczba mieszkacdéw Aglomeracji korzystagych z sieci asenizacyjnej. W toku kontroli 4
Z 6 gmin nie podato danych w tym zakresie, aadrpodpt dziatania w celu ich
uaktualniania (dla miasta Biategostoku posiadanis gbiornikow bezodptywowych
wedtug stanu na dzie7 sierpnia 2003 rok - 3.555). Zgodnie z art. 3 @gpkt 1 ustawy

z 13 wrzénia 1996 £, gminy s zobowhzane do prowadzenia ewidencji zbiornikéw

bezodptywowych w celu kontroli ¢gtotliwosci ich opr&niania.

W Urzedzie zadbano o prawidiawi terminows realizacg zada miasta ujtych

w KPOSK. We wszystkich przypadkach budowa na terenie Mi&snalizacji sanitarnej

byta realizowana po uzyskaniu decyzji o warunkaauzlowy i zagospodarowania terenu

(do 31 grudnia 2003 r.) lub ustaleniu lokalizaglwcpublicznego (od 1 stycznia 2004 r.)

oraz pozwolé na budow. Wykonawcow robot budowlanych wytoniono stagukryteria

ustawy z 29 stycznia 2004'ri zawarto z nimi umowy. Roboty zostaly wykonane
terminowo i komisyjnie odebrane.

3. Na budow i modernizagj kanalizacji sanitarnej gminy wchage w sktad Aglomeracji
wydatkowaty w latach 2006-2008 (I pétroczegznie 26.106,9 tys. zt, a na modernizacj
oczyszczalni Wodoaggi Biatostockie Sp. z 0.0. przeznaczyly 41.2342 @&. W tym na
budows 10,43 km kanalizacji miasto Biatystok wydatkowab®33,7 tys. zi, z tego
5.304,4 tys. zt (76,5%) za&rodkoéw wiasnych, 764,2 tys. zt (11,0%) z kontraktu
wojewddzkiego, 443,2 tys. zt Zeodkow Programu Phare SSG 2003 (6,4%), a pozostate
4219 tys. zt zesrodkébw Sektorowego Programu Operacyjnego - Transp@d4-2006
(6,1%).Srodki z kontraktu wojewddzkiego zostaly rozliczaeeminowo.

4. Urzad terminowo sktadat Wojewodzie Podlaskiemu sprawozl (o ktorych mowa w art.
43 ust. 3c Prawa wodnego) z wykonania sadbjetych KPQGSK za 2005, 2006 i 2007
rok, przy czym:

— we wszystkich sprawozdaniach wykazano dane detgcwyhcznie miasta Biatystok.
Urzad nie wysgpowat i nie ujmowat w tych sprawozdaniach danycimreych gmin
wchodzcych w sklad Aglomeracji, z ktorych tylko 3 samaamie ziayly
sprawozdania za te lata i jedna sprawozdanie z& 208 (Gminy Juchnowiec

Koscielny i Zabtudow sprawozdanie skiadaty),

% 0 utrzymaniu pormku i czystéci w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008zre.), zwanej dalej

Lustawg z 13 wrzénia 1996 r.”.
* Prawo zaméwit publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655ne)



- w sprawozdaniach Uegdu za 2006 i 2007 r. podano nierzetelne dane wesakr

budowy kanalizacji sanitarnej i wielka naktaddw inwestycyjnych na jej budew

5. Scieki komunalne z terenu Aglomeracji byly odprowade do mechaniczno-biologicznej

oczyszczalni prowadzonej przez WodggiBiatostockie Sp. z 0.0., ktéra:

- w latach 2005-2007 odbierakaedniodobowo 74.792 ms3, 70.938 m3 i 74.649 m3
sciekéw (od 70,9% do 74,8% jej przepustdesiovynoszcej 100.000 m3/d), z tego -
odpowiednio - 268,2 m3/d, 249,6 m3/d i 289,6 mséitkow dowaonych taborem
asenizacyjnym. Wedtug Prezesa Wodgow Biatostockich na dzie dzisiejszy
co wskazuje,ze planowana (w ramach KB®) rozbudowa o 157,12 km sieci
kanalizacyjnej na terenie Biategostoku i gminy Vikasi, spowoduje konieczré
modernizacji oczyszczalni,

— spetniata normy oczyszczarfieiekOw okrglone w obowazujacym do 30 lipca 2006 r.
rozporadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 8 lipca 2004°ri rozporadzeniu
z 24 lipca 2006 f, z wyjatkiem wskanikéw dla azotu ogélnego w latach 2005-2007
(w okresie tym stopie redukcji azotu ogolnego wynosit od 81,1% do 82,4%ay
normie co najmniej 85%). Od wrgga 2006 roku do sierpnia 2008 roku realizowany
byt - kosztem 41.234,2 tys. zt - projekt ,Popravekdgci wody w Biatymstoku”
(dofinansowanyz Funduszu Spdjsoi). W ramach tego projektu zmodernizowano
wezet biologiczny oraz system biogazu i obrébki ospdiciekowego, co - w ocenie
Prezesa Wodoggow Biatostockich ;pozwoli na catkowite wykorzystanie biogazu do
produkcji energii elektrycznej i cieplnej, zaberg®nie oczyszczalni w dodatkowe
Zzrédto zasilania w energi elektryczp, 5-krotne zmniejszenie ehjsci osadu w
procesie termicznego suszenia oraz przyrodniczed jegkorzystanie, ktérego

higienizacg potwierdzag wyniki bada”.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Rozwaenie, w porozumieniu z innymi gminami z terenu Agkracji, potrzeby

okreslenia zasad wspotpracy oraz koordynowania i moow@mnia realizacji zada
zgtoszonych KPOK.

5

w sprawie warunkow, jakie nalespetné przy wprowadzanigciekédw do wéd lub do ziemi, oraz w sprawie
substancji szczegélnie szkodliwych dtadowiska wodnego (Dz. U. Nr 168, poz.1763)

® w sprawie warunkéw, jakie nalgspetné przy wprowadzanigciekéw do wéd lub do ziemi, oraz w sprawie

substancji szczego6lnie szkodliwych dtadowiska wodnego (Dz. U. Nr 137, poz. 984 ze zm.)



2. Podgcie dziata, w celu ustalenia z pozostatymi gminami potrzethofgeraciji w zakresie
budowy kanalizacji sanitarnej i wyeliminowania ramosci migdzy zamierzeniami
inwestycyjnymi i postanowieniami KPSK.

3. Rzetelne sporgizanie sprawozdaz wykonania zadaobjgtych KPQSK, ktore od 2009
roku (po nowelizacji art.43 ust.3c ustawy z 18 &p2001 r.) podlegajprzekazaniu
Marszatkowi Wojewddztwa Podlaskiego.

4. Zaktualizowanie ewidencji zbiornikdw bezodptywowyah ktérej mowa w art. 3 ust. 3
pkt 1 ustawy z 13 wrzeaia 1996 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na gadse art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdenterminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowahyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu. W razie zgtoszenia zastreg, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informagjiktérym mowa wyej, liczy st od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty ddavej komisji NIK.

Dyrektor Delegatury
Najwyszej Izby Kontroli

Ryszard Walendzik



