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I. Dane identyfikacyjne kontroli

K/13/003 - Udzielanie uczniom przez jednostki samorzadu terytorialnego pomocy prawnej
o charakterze motywacyjnym (stypendiow)

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Mariusz Lenkiewicz — inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89524
z dnia 30 stycznia 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Szkota Podstawowa im. Lotnikdw Polskich w Ptocicznie — Tartak; Ptociczno — Tartak 16,
16-402 Suwalki (dalej: Szkota)

Katarzyna Gataszewska — Dyrektor Zespotu Szkét im. Lotnikéw Polskich w Ptocicznie-Tartak
od dnia 1.09.2013 .
Helena Balonis — Dyrektor ww. Zespotu Szkét do dnia 31.08.2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! zaspakajanie potrzeb ucznidw w zakresie
stypendiow motywacyjnych.

Ocene pozytywng uzasadnia miedzy innymi:

— typowanie kandydatdw przez Komisje stypendialng i przyznawanie stypendidw
przez Dyrektorow Szkoty wytacznie w przypadku spetnienia warunkdéw wymaganych
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty?,

— wypfacanie stypendiow raz w semestrze (okresie) i w ustalonej wysokosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zaspokajanie potrzeb budzetowych w zakresie stypendiow

Srodki budzetowe na stypendia za wyniki w nauce i za osiggniecia sportowe w wysokosci
2.100 zB w 2011 r. oraz po 4.500 zt w 2012 i 2013 r., zaplanowane zostaly w dziale
854 Edukacyjna opieka wychowawcza; rozdziale 85415 Pomoc materialna dla uczniéw
i § 3240 Stypendia dla uczniéw. Natomiast w 2014 roku $rodki budzetowe zaplanowane
naten cel w kwocie 5.000 zt ujeto w dziale 801 OSwiata i Wychowanie; rozdziale
80101 Szkoly Podstawowe (§ 3240). Zgodnie z wyjasnieniem Pani Heleny Balonis,
Dyrektora Szkoty do dnia 31.08.2013 r., przy ustalaniu wydatkéw budzetowych na stypendia
motywacyjne ,analizowano wykorzystanie $rodkéw w poprzednich latach, brano réwniez
pod uwage specyfike danych klas i na tej podstawie ustalano wielkos¢ budzetu na dany
rok”. (dowdd: akta kontroli str. 23-32)

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane;j jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie
oceng opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

2 Dz.U.z2004r., nr 256, poz. 2572 ze zm. — ustawa dalej zwana: ,ustawa o systemie o$wiaty”.

3 Kwota wynikajaca z zatwierdzonej Uchwatg nr X1/81/11 Rady Gminy Suwatki z dnia 27.09.2011 r. zmiany planu wydatkéw
budzetowych (plan pierwotny — 4.500 zt), skutkujgcej zmniejszeniem planu w rozdziale 85415 § 3240 kosztem rozdziatu
80101 §§ 4210, 4440 (dowdd: akta kontroli str. nr 101-103).
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taczna kwota wyptaconych srodkéw budzetowych na stypendia za wyniki w nauce w latach
2011 - 2013 wyniosta 7.400 zt, w tym:

- w2011 r.: 2100 zt (100 % planowanych $rodkéw), w tym odpowiednio 1.100 i 1.000
zt za wyniki uzyskane kolejnow | i Il potroczu roku szkolnego 2010/2011,

- w2012 r.: 2.500 zt (55,6 % planowanych $rodkéw); w tym odpowiednio 1.400 i 1.100
zt za wyniki uzyskane kolejno w | i Il pétroczu roku szkolnego 2011/2012,

- w2013 r.: 2.800 zt (62,2 % planowanych $rodkow); w tym odpowiednio 1.500 i 1.300
zt za wyniki uzyskane kolejno w | i Il pétroczu roku szkolnego 2012/2013.

W latach 2011 — 2013 nie wyptacono stypendiéw za osiggniecia sportowe.
(dowod: akta kontroli str. 91)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w latach budzetowych 2012 - 2013 plan wydatkow
na stypendia motywacyjne zrealizowano w 55,6% i 62,2%, podczas gdy wysoko$¢
stypendium w latach szkolnych 2011/2012 - 2012/2013 (100 zt) byta znacznie nizsza
od maksymalnej wysokosci, wynikajacej z art. 90g ust. 10 ustawy o systemie o$wiaty
(wynoszacej od 1 listopada 2009 r. do 31 pazdziernika 2012 r. 182 zt, a po 1 listopada 2012
r.—212 zt). (dowod: akta kontroli str. 23-32, 33-36, 91)

2. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na nigjednolity sposéb ujecia $rodkow

budzetowych przeznaczonych na stypendia motywacyjne:

- w planach finansowych na lata 2012 i 2013: w dziale 854 Edukacyjna opieka
wychowawcza i rozdziale 85415 Pomoc materialna dla uczniéw (w § 3240 Stypendia dla
uczniow);

- w planie finansowym na rok 2014: w dziale 801 - O$wiata i Wychowanie i rozdziale
80101 Szkoty Podstawowe (§ 3240).

W toku kontroli prowadzonej w Urzedzie Gminy Suwatki Kierownik Gminnego Zespotu
Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét w Suwatkach obstugujacego szkoty Gminy Suwatki
w zakresie administracyjno-ekonomicznym poinformowat, ze w planie wydatkéw Szkoty
zostanie wprowadzona zmiana, polegajaca na ujeciu wydatkéw na pomoc materialng dla
uczniéw w rozdziale 85415. (dowod: akta kontroli str. 23-32, 108-109)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zaspokojenie potrzeb budzetowych Szkoty
w zakresie stypendiow motywacyjnych.

2. Zgodnos¢ zasad udzielania stypendiow z przepisami ustawy o systemie
oSwiaty
2.1. Wnioski o stypendia ztozone w latach szkolnych 2011/2012 - 2013/2014

W latach szkolnych 2011/2012 - 2013/2014 wychowawcy klas ztozyli tacznie 63 wnioski
0 przyznanie stypendidéw za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe, w tym:

- 25 wnioskéw w roku szkolnym 2011/2012 (wszystkie za wyniki w nauce),

- 28 wnioskow w roku szkolnym 2012/2013 (wszystkie za wyniki w nauce),

- 10 wnioskéw w roku szkolnym 2013/2014* (dziewie¢ za wyniki w nauce oraz jeden
za osiggniecia sportowed). (dowdd: akta kontroli str. 104)

Na podstawie badania 30 wnioskow o0 przyznanie stypendiow motywacyjnych, w tym
29 zawyniki w nauce i 1 za osiggniecia sportowe (po 10 wnioskéw z lat szkolnych
2011/2012 - 2013/2014) ustalono, iz:

- wszystkie wnioski ztozone zostaly przez wychowawcéw do Komisji stypendialnej,
zgodnie z art. 90g ust. 8 ustawy o systemie oSwiaty,

4 Dane dotyczace | semestru roku szkolnego 2013/2014.
5 W latach wcze$niejszych, tj. 2011/2012 — 2012/2013 wychowawcy klas nie sktadali wnioskow o przyznanie stypendiow za
osiagnigcia sportowe.
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- wszystkie wnioski 0 przyznanie stypendium zawieraty dane osobowe i adresowe ucznia,
klase, do ktorej uczeszczat oraz $rednig ocen, ktora we wszystkich przypadkach byta
rowna lub wyzsza od minimalnej $redniej uprawniajacej do przyznania stypendium
motywacyjnego, ustalanej kazdorazowo przez Komisje stypendialna;

« w przypadku wnioskéw o przyznanie stypendiéw za wyniki w nauce za | semestr lat
szkolnych 2011/2012 - 2013/2014 — $rednig ocen za | semestr odpowiednich lat
szkolnych,

« w przypadku wnioskéw o przyznanie stypendiow za wyniki w nauce za |l semestr lat
szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 - $rednig ocen za wyniki osiggane w catym roku
szkolnym.

Na wnioskach dotyczacych lat szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 nie wskazano ocen
z zachowania. Jak wyjasnita Pani Helena Balonis, Dyrektor Szkoty do 31.08.2013 r.,
wychowawca, zgodnie z przyjeta w szkole praktyka, wnioskuje o przyznanie stypendiow
motywacyjnych tylko i wytacznie w stosunku do osob, ktdre spetniajg kryteria ustawowe, zas
Komisja stypendialna oraz Dyrektor Szkoly weryfikujg oceny uczniow z zachowania.
Whioski o przyznanie stypendiéw za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe ztozone
do Komisji 20.01.2014 roku (za | semestr 2014 roku) zawieraty te ocene.

(dowod: akta kontroli str. 56-86)

W Regulaminie przyznawania stypendium motywacyjnego wskazano m.in., ze jednym
z warunkéw przyznania stypendium za wyniki w nauce lub osiggniecia sportowe jest
uzyskanie przez ucznia dobrej oceny z zachowania. Zrealizowano tym samym
sformutowany po kontroli P/10/074 ,Wykorzystanie Srodkéw publicznych na pomoc
materialng dla uczniow” wniosek Najwyzszej Izby Kontroli o dostosowanie kryteriow
przyznawania stypendium motywacyjnego do uregulowan okreslonych w art. 90g ust. 2
ustawy o systemie oSwiaty. (dowdd: akta kontroli str. 7-18)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Typowanie kandydatéw do stypendiéw w latach szkolnych 2011/2012 - 2013/2014

W celu opiniowania wnioskdw o przyznanie stypendidw, zarzadzeniem Nr 9/2011 z dnia
6 maja 2011 r. Dyrektor Szkoty na podstawie art. 90g ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty,
powotat trzyosobowg Komisje stypendialna. (dowdd: akta kontroli str. 19-21)

Na podstawie dokumentacji z prac tej Komisji w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013

ustalono, iz:

- po weryfikacji przedtozonych przez wychowawcoéw klas wnioskdw o przyznanie
stypendiow za wyniki w nauce, przekazywano je wraz ze sporzadzong opinig
Dyrektorowi Szkoty. Zgodnie z wymogiem art. 90g ust. 8 ustawy o systemie o$wiaty.
Komisja wytypowata do otrzymania stypendium tacznie 53 uczniow (w ww. dwdch latach
szkolnych odpowiednio 281 25 ucznidw), tj. wszystkich kandydatow wskazanych
we wnioskach. Wytypowani kandydaci spetniali kryteria okreslone w art. 90g ust. 2
ustawy o systemie oSwiaty, tj. posiadali wysokq $rednig ocen, przekraczajacq poziom
okreslony przez Komisje stypendialng (5,0) oraz co najmniej dobrg ocene z zachowania,

- Srednig ocen, o ktdrej mowa w art. 90g ust. 2 ustawy o systemie odwiaty, Komisja
ustalata oddzielenie na kazdy rok kalendarzowy (decyzjami z 6.02.2012r., 16.01.2013 r.
i 20.01.2014 r.), kazdorazowo po zasiegnieciu opinii Samorzadu uczniowskiego oraz -
jak wyjasnit Dyrektor Szkoty - Rady pedagogicznej. Zrealizowano tym samym
sformutowany po kontroli P/10/074 ,Wykorzystanie Srodkdw publicznych na pomoc
materialng dla uczniow” wniosek Najwyzszej Izby Kontroli o ustalanie Sredniej ocen
wymaganej do otrzymania stypendium zgodnie z art. 90g ust. 7 ustawy o systemie
oSwiaty. (dowod: akta kontroli str. 41-49, 87-90)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wnioskowanie i typowanie uczniow
do przyznania stypendiéw motywacyjnych.
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3. Przyznawanie i wyplacanie stypendiow za lata szkolne 2011/2012 -
2012/2013.

Wojt Gminy Suwatki pismem z dnia 13.05.2011 r. zobowigzat dyrektoréw podlegajacych
mu szkdt do udzielania stypendidw motywacyjnych zgodnie z art. 90g ustawy o systemie
o$wiaty. (dowdd: akta kontroli str. 111)

Wysokos¢ stypendium  motywacyjnego w  poszczeg6lnych semestrach  okre$lat
w porozumieniu z Woéjtem Gminy Dyrektor Szkoty. Decyzje o przyznaniu danego
stypendium podejmowano po zasiegnieciu opinii Komisji stypendialnej, Rady pedagogicznej
i w porozumieniu z Wéjtem Gminy Suwatki, tj. z zachowaniem art. 90g ust. 10 ustawy
o systemie oswiaty. Wysokos¢ stypendidw za lata za szkolne 2011/2012 i 2012/2013
okreslono na 100 z, a za | semestr roku szkolnego 2013/2014 — 150 zt. Nie przekraczata
ona limitu wprowadzonego w art. 90g ust. 10 ustawy o systemie o$wiaty tj. dwukrotnosci
kwoty okre$lonej w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnychs. (dowod: akta kontroli str. 33-37, 56-75)

Decyzje w sprawie okreslenia wysoko$ci stypendidw motywacyjnych Dyrektor Szkoty

podejmowat:

» zalill semestr roku szkolnego 2011/2012 oraz za | semestr roku szkolnego 2012/2013
- przed rozpoczeciem skiadania wnioskow przez wychowawcéw do Komisji
stypendialnej, tj. 20.01.2012 r., 29.08.2012 r. i 15.01.2013 r. (sktadanie wnioskéw
rozpoczeto sie od 1 do 17 dni pézniej),

» za |l semestr roku szkolnego 2012/2013 i | semestr roku szkolnego 2013/2014 — w dniu
rozpoczecia sktadania wnioskéw lub po ich zlozeniu, tj. w dniach 02.09.2013 r.
i10.02.2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 33-37)

Jak wyjasnita Pani Helena Balonis, Dyrektor Szkoty w czasie wydania powyzszych decyziji
W latach szkolnych 2011/2012 oraz 2012/2013 (w | semestrze) przyjeta praktyka byto
wystosowanie pisma do Wéjta Gminy Suwatki o zaopiniowanie wysokosci stypendium
motywacyjnego przed zlozeniem wnioskow przez wychowawcéw, ze wzgledu
na zagwarantowanie istnienia srodkéw finansowych przyznanych w budzecie szkoty”.
(dowdd: akta kontroli str. 97-98)

Komisje stypendialne wytypowaty do przyznania stypendiéw za wyniki w nauce wszystkich
53 kandydatéw, zgtoszonych przez wychowawcow klas w latach szkolnych 2011/2012 -
2012/2013. (dowdd: akta kontroli str. 44-49)

Wszystkim wytypowanym uczniom przyznano i wyptacono 53 stypendia w wysokosci
zgodnej z uprzednig decyzjg Dyrektora Szkoty o wysokosci stypendium w danym semestrze
(po 100,00 zt), tj. na taczng kwote 5.300 zt:

- za | semestr roku szkolnego 2011/2012 w dniu 07.02.2012 r. stypendium przyznano
14 uczniom i wyptacono (tgcznie 1.400 zt) 10.02.2012 .,

- za |l semestr tego roku szkolnego w dniu 10.09.2012 r. stypendium przyznano
11 uczniom i wyptacono (facznie 1.100 zt) 20.09.2012 r.,

- za | semestr roku szkolnego 2012/2013 w dniu 16.01.2013 r. stypendium przyznano 15
uczniom i wyptacono (tgcznie 1.500 zt) 6.02.2013 r.,

- za |l semestr tego roku szkolnego w dniu 02.09.2013 r. stypendium przyznano
13 uczniom i wyptacono (tgcznie 1.300 zt) 17.09.2013 r.

Nie stwierdzono przypadkow przyznania stypendiow motywacyjnych uczniom klasy VI
za wyniki osiggniete w Il semestrze ani uczniom, ktérzy otrzymali z zachowania ocene
poprawng, a takze wyptacania stypendidw dwa razy w semestrze. Zrealizowano tym samym
sformutowany po kontroli P/10/074 ,Wykorzystanie $rodkéw publicznych na pomoc
materialng dla uczniow” wniosek Najwyzszej Izby Kontroli o przyznawanie i wyptacanie

6 Dz. U.z 2013 r. poz. 1456 ze zm. Zgodnie z art. 18 i 19 powotanej ustawy, wysoko$¢ $wiadczen rodzinnych podlega
weryfikacji co 3 lata, a wysoko$¢ zweryfikowanych $wiadczen, obowigzujaca po 31 pazdziernika 2009 r. zostata okreslona
w rozporzadzeniach Rady Ministrow, wydanych na podstawie art. 19 ust. 4 ww. ustawy.

5



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

stypendiéw motywacyjnych zgodnie z art. 90g ust. 2 i 9 ustawy o systemie o$wiaty.
(dowdd: akta kontroli str. 87-91, 106)

W kontrolowanym okresie w Szkole nie zawierano umoéw stypendialnych. Nie wystapity
ponadto przypadki zwrotu stypendium (sytuacii takiej nie przewidziano takze w Regulaminie
przyznawania stypendium motywacyjnego). (dowod: akta kontroli str. 110)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przyznawanie i wyptacanie uczniom stypendiow
motywacyjnych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Biatystok, dnia 14 marca 2014 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Mariusz Lenkiewicz Najwyzszej Izby Kontroli
inspektor kontroli parstwowej z up. p.o. WICEDYREKTORA
Agata Ciupa



