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K/13/003 - Udzielanie uczniom przez jednostki samorzgdu terytorialnego pomocy
materialnej o charakterze motywacyjnym (stypendiow)

NajwyZzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Maciej Brzosko, inspektor k.p. — upowaznienie do kontroli Nr 89518 z dnia 21 stycznia
2014, [Dowéd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miejski w Lomz2y, Stary Rynek 14, 18-400 tomza'

Mieczystaw Leon Czemiawski, Prezydent Miasta tomza

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Miasto tomza w latach 2011-2013 ustalito i stosowalo przejrzyste zasady przyznawania
uczniom szkot podstawowych, gimnazjainych, ponadgimnazjalnych i studentom | roku szkot
publicznych i niepublicznych pomocy o charakterze motywacyjnym.

Uchwata Nr 177/XXVIII/08 Rady Miejskiej tomzy z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie
Stypendium Prezydenta Miasta tomzy za szczegdine osiggniecia naukowe i sportowe oraz
zasad jego udzielania, dla uczniéw oraz studentdw | roku uczelni publicznych
i niepublicznych?, odwolywala sie do art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy 0 samorzadzie gminnym?,
Po wejsciu w zycie, z dniem 20 grudnia 2008 r., przepisu art. 90t. ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzeSnia 1991 r. o systemie oSwiaty!, stanowigcego Ze okreSlenie szczegblowych
warunkow, form i zakresu udzielania pomocy (stypendiéw) dzieciom i mtodziezy nastepuje
w przypadku uchwalenia programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy
lub programu wyrownywania ich szans edukacyjnych (art. 90t ust. 1 tej ustawy), zasady
udzielania stypendiow nie zostaly dostosowane do zmienionego stanu prawnego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1.  Zaspokojenie potrzeb w zakresie stypendiow

1.1. W latach 2011-2012 z budzetu miasta na stypendia motywacyjne wydatkowano
odpowiednio: 94.200 zt (tj. 100% planu, w ktérym nie dokonywano zmian} i 104.700 zi
(tj. 100% planu po zmianach, plan pierwotny wynosit 101 640 zi)5. W 2013 1. z planowang;
kwoty 109.600 zt wykorzystano 40.670 zt. Pozostate 68.930 zt przeniesiono na rok 2014
jako wydatki niewygasajace i w styczniu wydatkowano kolejne 10.780 zt.

Jak wyjasnit Naczelnik Wydzialu Oswiaty, wysoko$¢ planowanych $rodkéw na stypendia
w budZecie Miasta na dany rok budzetowy byta wynikiem dotychczasowej praktyki
w zakresie przyznawanych stypendidw i przy wnioskowaniu o zaplanowanie Srodkow
na stypendia starano sie¢ o0 utrzymanie standardu ilosci przyznanych stypendiow
i ich wysokosci w stosunku do roku poprzedniego.

Srodki na stypendia byly ujmowane w dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza,
rozdziale 85415 Pomoc materialna dla ucznidw, § 3240 Stypendia dla uczniéw. Regionalna

Zwany dalej: ,Urzedem® lub ,Urzedem Miejskim w Lomzy”.

Zwana dalej ,uichwalg w sprawie zasad przyznawania stypendiow'.

Dz. U.z2013 r,, poz. 594 ze zm. zwana dalej ,ustawa 0 samorzadzie gminnym”.

Dz. U. 2004 r, Nr 256, poz. 2572 ze zim., dalej: ustawa o systemie o$wiaty.

W latach budZetowych 2011-2012 czgs¢ Srodkoéw wykorzystywano jako wydatki niewygasajace z uplywem tych [at
budZetowych - poniewaz przyznawane stypendia byly stypendiami rocznymi — wyplacanymi comiesiecznie od
wrze$nia/paZdziemnika danego roku do czerwcallipca nastgpnego roku budzetowego.
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lzba Obrachunkowa nie kierowafa uwag w sprawie sposobu ujecia tych Srodkow
w budzecie. [Dowdd: akta kontroli str. 23-30]

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zaspokajanie potrzeb budzetowych w zakresie
stypendiow.

2. Zgodnos¢ uregulowan dotyczacych udzielania stypendiéw przyjetych
przez Miasto z przepisami prawa, w tym ustaws o systemie o$wiaty.

2.1, Uchwalg Rady Miejskiej Lomzy® z dnia 23 kwietnia 2008 r.” ustanowiono Stypendium
Prezydenta Miasta Lomzy za szczegoine osiagniecia naukowe i sportowe dla uczniéw oraz
studentow | roku szkét publicznych i niepublicznych (dalej zwane ,stypendiami naukowymi”
i Stypendiami sportowymi”), ktére przyznawano na podstawie kryteribw ustalonych
w regulaminie bedacym zalgcznikiem do ww. uchwaly. Uprawnionym do przyznawania
stypendium byt Prezydent Miasta Lomza8, [Dowdd: akta kontroli str. 3-22]

Zgodnie z wprowadzonym ta uchwalg regulaminem, w okresie objetym kontrolg
stypendystami za szczegbine osiagnigecia naukowe mogli zostaé uczniowie i studenci
spefniajacy facznie nastepujace kryteria:
a) sg uczniami tomzynskich szkd, lub studentami | roku i absolwentami lomzyriskich szkdd
ponadgimnazjalnych,
b) uzyskali co najmniej bardzo dobrg ocene z zachowania,
¢} wykazujg sie nienaganng postaws,
d) spehiaja przynajmniej jedno z nastepujgcych kryteridw:
- w klasyfikacji rocznej, poprzedzajacej okres, na ktéry ma by¢ przyznane stypendium,
Srednig ocen z obowigzkowych zaje¢ dydaktycznych co najmniej: uczniowie klas V-
V| szkoly podstawowej - 54; uczniowie gimnazjum - 5,2; uczniowie szkoly
ponadgimnazjalnej - 5,0,
- W roku szkolnym poprzedzajacym przyznanie stypendium byli laureatami badz
finalistami olimpiad, konkurséw przedmiotowych, artystycznych na szczeblu
wojewddzkim, centralnym lub migdzynarodowym,

Warunkiem otrzymania stypendium za szczegoine osiagniecia sportowe bylo speinienie
nastepujacych kryteridw:
a) zajecie medalowego miejsca na szczeblu ogélnopolskim lub start w miedzynarodowych
zawodach sportowych w roku szkolnym poprzedzajgcym przyznanie stypendium,
b) uzyskanie co najmniej bardzo dobrej oceny z zachowania w kiasyfikacji rocznej,
poprzedzajacej okres, na ktory ma by¢ przyznane stypendium.
[Dowdd: akta kontroli str. 3-16]

Whioski 0 przyznanie stypendium skiadane byly przez dyrektora szkoly, do kibrej
uczgszczat uczen/student w terminie do 30 czerwca danego roku {na mocy uchwaly
zmieniajacej z dnia 26 czerwca 2013 r.% wnioski o stypendia naukowe mozna bylo sklada¢
do 15 iipca, za$ o stypendia sportowe do 5 wrzes$nia danego roku).

Stypendium przyznawane bylo przez Prezydenta Miasta tomzy po zakonczeniu procedury
kwalifikacyjnej przeprowadzonej przez powotang w tym celu Komisje stypendialng (zwang
dalej ,Komisjg").

§ Zwanej dalej ,Rada Miejska” lub ,Radg Miejskg Lomzy™.

T Nr 177/XXVIIO8 w sprawie Stypendium Prezydenta Miasta bomiy za szczegdine osiggniecia naukowe 1 sportowe oraz
zasad jego udzielania, diz uczniow oraz studentéw | roku uczelni publicznych i niepublicznych - zmieniona uchwatami
Nr:320/XLIVA09 z 27 maja 2009 r., Nr 59/X/11 z 18 maja 2011 r. oraz 344/XL13 z 26 czerwea 2013 r., dalej: uchwala
w sprawie zasad udzielania stypendiow.

8 Zwany dalej Prezydentem” lub Prezydentem Miasta Lomzy”.

9 Nr344/XL13.
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Uchwale w sprawie zasad udzielania stypendibw przyjeto w kwietniu 2008 roku
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?®. Po wej$ciu w Zycie, z dniem 20 grudnia 2008 r., przepisu art. 90t. ust. 4 ustawy
Z dnia 7 wrzenia 1991 r. o systemie o$wiaty't, stanowigcego Ze okreélenie szczegdtowych
warunkow, form i zakresu udzielania pomocy (stypendiéw) dzieciom i mtodziezy nastepuje
w przypadku uchwalenia programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy
lub programu wyréwnywania ich szans edukacyjnych (art. 90t ust. 1 tej ustawy), zasady
udzielania stypendiow nie zostaly dostosowane do zmienionego stanu prawnego.

[Dowdd: akta kontroli, str. 3-22]

2.2, Obowigzujacg w okresie objetym kontrolg uchwale w sprawie zasad udzielania
stypendiow oraz jej zmiany przedkiadano Wojewodzie Podlaskiemu w ciggu siedmiu dni
od ich podjecia. Wojewoda nie kierowal uwag do uchwat i nie toczylo sie wobec nich
postepowanie nadzorcze, [Dowod: akta kontroli str. 3-22]

Stanowisko w sprawie uchwaly Wojewoda Podlaski przedstawit w pismie znak NK-
1140.5.2014 (...) gdy nie istnieje program, o ktorym mowa w art. 90 t ust. 1 pkt 2 ustawy
(...) do podjecia uchwaly w tej sprawie wystarczajacym jest ogéiny przepis kompetencyjny -
ti. art. 18 ust. 2 pkt. 14 a ustawy o samorzadzie gminnym(...).Majac na uwadze brzmienie
art. 90t ust. 4 ustawy, organ nadzoru zobowigzany jest w trakcie analizy podjetej na tej
podstawie uchwaly skontrolowa¢ czy w danej jednostce samorzadu terytorialnego
uchwalony jest odpowiedni program.” [Dowdd: akta kontroli str. 126-127)

1. Zasady udzielania stypendiéw nie zostaly dostosowane do art. 90t ust. 4 tej ustawy
o systemie oSwiaty, zgodnie z ktérym szczegblowe warunki, formy i zakres udzielania
pomocy ({stypendidw) dzieciom i milodziezy - uwzglednigjace m.in. przedsiewzigcia
sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych i potrzeby edukacyjne — mozna okresli¢
w przypadku przyjecia jednego z programéw, o ktorych mowa w art. 90t ust.1 ustawy
0 systemie o$wiaty. Programu takiego Rada Miejska nie przyjeta.

[Dowdd: akta kontroli str. 126-127]

Naczelnik Wydziatu Oswiaty wyjasénit: ,Brak lokalnego programu wspierania edukacji wynika
z faktu, iz samorzad terytorialny nie jest zwigzany ustawowym zapisem ¢ koniecznosci
powstania takiego programu, a ustawa o systemie o$wiafy stwarza tylko podstawe prawng
do przyjecia takiej inicjatywy. Z uwagi na fo Miasto tomza bazuje na uchwale podjelef
w oparciu o ustawe o samorzgdzie gminnym{...)." [Dowod: akta kontroli str. 115-116]

2. Wpodstawie prawnej uchwaly w sprawie przyjecia zasad udzielania stypendidw
wskazano na art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym (po wejsciu w Zycie
art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty uchwaly nie zmieniano). W Swietle jednego
z wyrokow NSA'2, przepis ustawy o samorzgdzie gminnym ma charakter ogélnego przepisu
kompetencyjnego, w zwiagzku z czym nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy prawne;
przyjecia aktu normatywnego przez rade gminy.

Naczelnik Wydzialu Oswiaty wyjasnit m.in., 2e w chwili podjecia uchwaty w sprawie zasad
udzielania stypendiow, przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie dawaly jednoznacznych
podstaw prawnych do przyjecia takiej uchwaly. Przyjeto ja w oparciu o przepisy ustawy
0 samorzadzie gminnym wzorem innych samorzgdéw - byta to praktyka powszechna.
Uchwala ta byla nowelizowana i Wojewoda Podlaski nie miat do niej zastrzezen.
Sa to stypendia udzielane w oparciu o art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry daje
Radzie Miejskiej kompetencje w tym zakresie. [Dowdéd: akta kontroli str, 115-116]

NajwyZzsza |zba Kontroli zauwaza, Zze poczawszy od 20 grudnia 2008 roku dopiero
uchwalenie programdw o ktérych mowa w art. 90 t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, daje
mozliwos¢ okreslenia szczegdlowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom i miodziezy,

0 Dz U.z2013 r,, poz. 594 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o samorzadzie gminnym”,

" Dz U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm., dalej: ustawa o systemie oswialy.

2 Wyrok NSA z dnia 29 maja 2009 r. sygn. | OSK 178/08 oraz WSA w Lublinie z dnia 18 listopada 2008 r. sygn. Ill SA/LU
300/08. Art. 90 t ust. 4 zawiera upowaznienie ustawowe do wydania aktu prawa miejscowego w zakresie pomocy
materialnej dla uczniow,
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apodejmowane w tych sprawach uchwaly organu stanowigcego powinny byé oparte
rowniez o uregulowania zawarte w ustawie o systemie owiaty.

3. Trybizasady udzielania stypendiéw motywacyjnych

3.4. W roku szkolnym 2011/2012 do Urzedu wplynelo 218 wnioskéw o przyznanie
stypendium za szczegdlne osiagniecia naukowe i 20 wnioskéw za szczegdlne osiagniecia
sportowe, facznie z 15 sposrdd 21 szkét publicznych podleglych samorzadowi miasta
tomzy. W roku szkolnym 2012/2013 wplynelo odpowiednio 223 i 27 wnioskdw w sprawie
stypendiow za takie osiagnigcia z 17 sposréd 21 szkét, za$ w roku szkolnym 2013/2014 -
kolejno 237 i 34 wnioski z 18 sposrdd 21 szkét. [Dowod: akta kontroli str. 31-33, 38-82)

3.2, Siedmioosobowa Komisja'3, powolywana corocznie przez Prezydenta Miasta tomzy,
w roku szkolnym 2011/2012 wytypowata 62 uczniow do otrzymania stypendium naukowego
oraz 14 ucznidéw do stypendium sportowego, w roku szkolnym 2012/2013 odpowiednio 69
i 15 uczniow, za$ w roku szkolnym 2013/2014 - 73 i 14 ucznibw do stypendium kazdego
rodzaju.

Posiedzenia Komisji dokumentowane byly w protokolach podpisywanych przez wszystkich
jej czlonkow. W zatacznikach do protokolow znajdowala sie lista kandydatéw do stypendium
zgloszonych przez szkoly oraz lista 0sob wytypowanych przez Komisje do stypendium.

Analiza 90 wnioskéw z lat 2011-2013 wykazala, ze kandydatéw wytypowano zgodnie
z zasadami wynikajacymi z regulaminu przyjetego przez Rade Miejsks. Wytypowane
do stypendium naukowego osoby posiadaly wymagana $rednig ocen lub byly laureatami
badz finalistami konkurséw przedmiotowych na szczeblu co najmniej wojewddzkim,
aw przypadku stypendium sportowego zajely medalowe miejsca w zawodach
ogélnopolskich, badz startowaly w zawodach migdzynarodowych. Ponadto otrzymaly one
2 zachowania ocene co najmniej bardzo dobra. Wszystkie wnioski zawieraly opinig o uczniu
oraz potwierdzone za zgodnos¢ z oryginalem kserokopie dokumentéw potwierdzajace
speinianie kryteribw okreslonych w regulaminie. Whnioski byly zlozone terminowo (oprécz
dwoch wnioskéw zlozonych po terminie, jednak wyniklo to z bledow dyrektorow szkdt
w interpretaciji uchwaly Rady Miejskiej zmieniajacej zasady przyznawania stypendiow).
[Dowdd: akta kontroli str. 38-83, 88-98]

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli stwierdza, ze w latach 2011 ~ 2013 przestrzegano uchwalonych
przez Rade Miasta zasad typowania uczniéw do stypendiéw motywacyjnych.

4.  Przyznawanie i udzielanie stypendiéw motywacyjnych

4.1. W latach szkolnych 2011/2012 - 2013/2014 Prezydent Miasta tomzy przyznat
stypendium naukowe odpowiednio 63, 70 i 73 osobom, stypendium sportowe - kolejno 14,
17 i 14 osobom. Stypendia przyznano wszystkim osobom wytypowanym przez Komisje
stypendialng, Udzielono ich na mocy zarzadzen Prezydenta' wydawanych po zakoniczeniu
prac Komisji.

5 W skiad Komisji stypendialnej wchodzili; Zastepca Prezydenta Miasta Lomzy, Naczelnik Wydziatu Oswiaty Urzedu, dwdch
przedstawicieli organu sprawujacego nadzér pedagogiczny nad szkotami, dwoch przedstawicieli Komisji Edukacji i Kuttury
Rady Miejskiej Lom2y oraz przedstawiciel Lomzynskiego Szkolnego Zwigzku Sportowego.

1 Zarzadzenie Nr 225/11 Prezydenta Miasta Lomzy z dnia 30 wrze$nia 2011 r. w sprawie przyznania Stypendium Prezydenta
Miasta LomZy za szczegdlne osiagniecia naukowe i sporfowe, dia ucznidw oraz studentéw 1 roku uczelni publicznych
i niepublicznych w roku szkolnym 2010/2011, Zarzadzenie Nr 247/12 Prezydenta Miasta LomZy z dnia 27 wize$nia 2012 r,
W Sprawie przyznania Stypendium Prezydenta Miasta Lomiy za szczegdine osiggniecia naukowe i sportowe, dla ucznidw
oraz studentow | roku uczelni publicznych i niepublicznych w roku szkolnym 2011/2012 oraz Zarzadzenie Nr 223113
Prezydenta Miasta LomZy z dnia 3 pa2dziemika 2013 r. w sprawie przyznania Stypendium Prezydenta Miasta Lomzy
za szczegbine osiggniecia naukowe i sportowe, dla ucznidw oraz studentéw | roku uczelni publicznych i niepublicznych
w roku szkolnym 2012/2013.



W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ stypendium naukowego wynosita miesiecznie 80 zt
dla uczniow szkét podstawowych, 120 zt dla uczniéw gimnazjum i 180 zt dla ucznidw szkd!
ponadgimnazjalnych. Stypendium sportowe wynosilo miesiecznie 110 L.

[Dowdd: akta kontroli str. 49-55, 66-69, 80-82, 99)

W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu opublikowano informacje o mozliwosci
ofrzymania stypendium, w tym m.n. obowigzujgce wymagania oraz procedure
przyznawania stypendidw. Informacja ta zostala upubliczniona 28 lutego 2011 r. i byla
modyfikowana w oparciu ¢ zmiany w Regulaminie uchwalane przez Radg Migjska.

Naczeinik Wydzialu Oswiaty wskazujac na metody promowania wsréd szkét stypendium,
wyjasnit: ,Informacje o rodzajach pomocy przekazujemy zainteresowanym, przypominajgc
o terminach i regulaminach konkurséw. Ofrzymujemy informacje zwrotne o potrzebach
W zakresie malerialnego wsparcia na corocznej miejskiej gali przy okazji wreczania
Stypendium Prezydenta Miasta. Informacje o corocznej edycji Stypendium Prezydenta
Miasta tomia przekazuje Wydziat Oswialy UM do wszystkich podleglych szk6t. Brak
wnioskow ze szkoly posredhnio informuje o braku kandydatéw do stypendium.”

[Dowdd: akta kontroli str. 34-37, 111-114]

4.2. Ze stypendystami nie zawierano umoéw stypendialnych — wewnetrzne regulacje
nie przewidywaly takiego obowiazku. Stypendia byly wyplacane co miesiac, przy czym
wyplat za okres od wrzesnia do listopada 2011 i 2012 roku dokonywano w listopadzie,
zasw roku 2013 stypendia za okres od wrzesnia do grudnia wyplacono w grudniu.
Regulamin nie okreslat terminu wyptaty stypendium.

W okresie objetym kontrola nie wystapily przypadki, w ktorych stypendium podlegalo
zwrotowi. W roku szkolnym 2013/2014 skreSlono z listy stypendystow dwie osoby -
z powodu niepodjecia przez jednego ucznia nauki na uczelni wyzszej i rezygnacji z nauki
przez drugiego ucznia', [Dowod: akta kontroli str. 100-110]

Ustalone W dzialalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci,
nieprawidlowosci

3 I[:',"-;- LTIV

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, Zze w latach 2011- 2013 stypendia motywacyjne byly
przyznawanie zgodnie z przyjetymi w Miescie zasadami.

IV. Whioski

Wnioski pokontrolne ~ Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontrol;
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie
Kontroli, wnosi o podjecie dziatan w celu dostosowania uregulowan dotyczacych stypendiow
motywacyjnych do przepisdw art. 90t ust. 1i 4 ustawy o systemie odwiaty.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden kierownikowi
zastrzezen jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

15 Jako powdd wskazano wyjazd za granicg.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzeiet w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 13 marca 2014 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Maciej Brzosko Najwyzszej [zby Kontroli
Inspektor kontroli panstwowej z up. p.o. WICEDYREKTORA

Adata Ciupa




