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K/13/003 - Udzielanie uczniom przez jednostki samorzadu terytorialnego pomocy
materialnej o charakterze motywacyjnym (stypendiow)

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Janusz Zawirski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97294 z dnia 10 grudnia 2013 . [Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Gminy Lomza, ul. Marii Sktodowskiej-Curie 1A, 18-400 Lomza.

Jacek Nowakowski, Wéjt Gminy Ltomza od 26 listopada 2006 r. (zwany dalej ,Wéjtem”)
[Dowdd: akta kontroli str. 3-4]

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W Gminie tomza w latach 2011 — 2013 ustalono i stosowano transparentne zasady
przyznawania uczniom szk&t podstawowych i gimnazjalnych pomocy o charakterze
motywacyjnym. Stypendia motywacyjne za wyniki w nauce i w sporcie otrzymali wszyscy
uczniowie spetniajacy kryteria ustalone przez Gmine, lecz z opdznieniem od o$miu
do 32 dni.

Uchwata Nr XXI11/129/08 Rady Gminy tomza z dnia 25 listopada 2008 r. w sprawie zasad
udzielania stypendiéw za wyniki w nauce, sporcie i osiggniecia artystyczne dla ucznidéw
szkét podstawowych i gimnazjum dziatajacych na terenie Gminy tomza', odwotywata sie
doart. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym2. Po wejéciu w zycie, z dniem
20 grudnia 2008 r., przepisu art. 90t. ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty?, stanowigcego ze okreslenie szczegotowych warunkéw, form i zakresu udzielania
pomocy (stypendidw) dzieciom i mtodziezy nastepuje w przypadku uchwalenia programu
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy lub programu wyréwnywania ich szans
edukacyjnych (art. 90t ust. 1 tej ustawy), zasady udzielania stypendiéw nie zostaty
dostosowane do zmienionego stanu prawnego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zaspokajanie potrzeb w zakresie stypendiéw motywacyjnych

1.1. W latach 2011-2013 w Gminie przyznawano stypendia motywacyjne za wyniki w nauce
i za osiggniecia sportowe, wyptacane ze $rodkéw budzetu Gminy, stosownie do
postanowien art. 90s ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty.

Stypendia motywacyjne, wraz z okre$leniem ich wysokosci, byly przyznawane przez Wojta
uczniom gimnazjum i o$miu szkdt podstawowych, dla ktdrych organem prowadzacym jest
Gmina tomza. [Dowod: akta kontroli str. 5-6]

Wojt wyjasnit, ze nie byfo potrzeby dokonywania analizy potrzeb w zakresie przyznawania
i wyptacania stypendiow motywacyjnych dla uczniow, bowiem — jak wynika z ostatnich
pieciu lat — ich liczba jest w kazdym roku podobna i miesci sie w przedziale od 100
do 115 zt, z wyjatkiem 2013 roku, w ktorym tylko 90 uczniow spetnito wymagane kryteria.
W tej sytuacji, potrzeby na ten cel planowaliSmy kazdorazowo w wysokosci 15.000 zt
iw zaleznosci od aktualnych potrzeb, kwote te podnosilismy od 1.000 do 2.000 zt.

1 Zwana dalej ,uchwatg w sprawie zasad przyznawania stypendiow”.
2Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm. zwana dalej ,ustawg o samorzadzie gminnym”.
3Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm., dalej: ustawa o systemie oSwiaty.
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Jednoczesnie nadmieniam, ze kwota 17.000 zt przyjeta po zmianach w 2011 r., jest
maksymalng suma na jakg stac aktualnie budzet Gminy. Zatem, w przypadku gdyby liczba
uczniow uzdolnionych naukowo lub sportowo znacznie wzrosta, to wielkoS¢ przyznawanych
stypendiéw musiataby ulec zmniejszeniu. [Dowdd: akta kontroli str. 7-8]

Aspekty prawne dotyczace uchwaty w sprawie zasad udzielania stypendiow, omoéwiono
w pkt 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego. [Dowod: akta kontroli str. 9-12]

Woijt wyjasnit, ze podstawg do wydawania przez niego decyzji 0 przyznaniu stypendiéw
motywacyjnych dla uczniow byfa uchwata Rady Gminy tomza z 25 listopada 2008 r.
w Sprawie zasad ich udzielania, w ktorej zapisano m. in., Ze stypendia przyznaje wytacznie
Wojt, wedtug szczegdfowych zasad okreslonych w zatgczniku do tej uchwaty. W naszej
ocenie takie rozwiqzanie znacznie usprawnia procedury przyznawania i wyptacania tych
stypendiéw. [Dowdd: akta kontroli str. 7-8]

1.2. W latach budzetowych 2011 — 2013 na wyptate stypendiow motywacyjnych
zaplanowano po 15.000 zt. Po zmianach plan na te lata wyniost, odpowiednio 17.000 zt,
16.000 zt i 15.000 zt, a wydatkowano: 16.725 zt. 15.750 zt i 15.000 zt. Wydatki ujeto
w dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziale 85415 Pomoc materialna dla
uczniow, § 3240 stypendia dla uczniéw (taki sposdb ujecia nie byt kwestionowany przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg w Biatymstoku). [Dowdd: akta kontroli str. 13-23]

Wit oswiadczyt, ze gtownym powodem zmniejszania wydatkéw na stypendia motywacyjne
w latach 2011 — 2013, byt spadek liczby dzieci uczeszczajacych do szkdt prowadzonych
przez Gming oraz ograniczenia budzetowe. [Dowdd: akta kontroli str. 6]

Podstawg do okreslenia wielkodci pierwotnie planowanych $rodkéw na stypendia
motywacyjne w latach 2011 — 2013, byly kwoty ujete na ten cel w uchwale budzetowej
w poprzednim roku (15.000 zt). Po otrzymaniu od dyrektoréw szkot w styczniu i czerwcu
imiennych wnioskéw stypendialnych (odpowiednio za | i Il pdtrocze roku szkolnego),
dokonywano zmian w planie budzetowym, zwiekszajac — w razie potrzeby — Srodki
do wielko$ci wynikajacych z liczby wnioskow, w catosci uwzglednianych przez Wajta, ktory
takZe okre$lat ich wysokos¢. Kazdy plan na dany rok budzetowy obejmowat cztery miesigce
(wrzesien — grudzien) poprzedniego roku kalendarzowego oraz osiem miesiecy (styczen —
sierpien) roku biezacego. Zasady i wysokoS¢ przyznanych i wyptaconych stypendiow
opisano w pkt 4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.  [Dowdd: akta kontroli str. 6 i 13]

W dziatalnosci Gminy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowo$¢
polegajacg na nieterminowym (w stosunku do przyjetych termindw) wyptacaniu stypendiow
motywacyjnych. Stypendia:

— za | i Il semestr roku szkolnego 2010/2011 w tacznej wysoko$ciach — odpowiednio —
5.600 zti 11.125 zt, wyptacono 2 marca i 8 lipca 2011 r., tj. po15 i 8 dniach okre$lonych
(na 15 lutego i 30 czerwca) w § 9 ust. 1 i 2 uchwaly w sprawie zasad udzielania
stypendidw,

— za Il semestr roku szkolnego 2011/2012 w tacznej kwocie 7.825 zt wyptacono 25 lipca
2012 ., 1. 25 dni po ww. terminie,

— za |l i |l semestr roku szkolnego 2012/2013 w tgcznej wysokosciach — odpowiednio —
5.325 zt i 9.675 z, wyptacono 18 marca i 31 lipca 2013 r, t. 32 i 31 dni
po ww. terminach. [Dowdd: akta kontroli str. 13, 11]

Wit wyjasnit, ze opoznienia w wyplacie stypendiow motywacyjnych w latach 2011 — 2013
wynikaly z koniecznosci uzupetniania przez dyrektorow szkdt wymaganych zatgcznikow
do sktadanych wnioskéw stypendialnych, tj. aktualnej informacji o uzyskanych wynikach
W nauce oraz opinii wychowawcéw. [Dowdd: akta kontroli str. 7-8]

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje, ze Gmina w latach 2011 — 2013 zaspokajata potrzeby
w zakresie stypendiow motywacyjnych dla uczniow szkot, dla ktorych byta organem
prowadzacym. Nie dotrzymano terminéw wyptacania stypendiow.
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2. Zgodnos$¢ uregulowan dotyczacych udzielania uczniom
stypendidow motywacyjnych z przepisami prawa, w tym ustawy
o systemie oSwiaty

2.1. Uchwate w sprawie zasad udzielania stypendiéw przyjeto 25 listopada 2008 r.
odwotujac sie do art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym. Po wejsciu w 2ycie,
z dniem 20 grudnia 2008 r., przepisu art. 90t. ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty, Ze organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegétowe warunki, formy i zakres
udzielania pomocy (stypendiéw) dzieciom i mtodziezy w przypadku uchwalenia programu
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy lub programu wyréwnywania ich szans
edukacyjnych (o ktorych mowa w art. 90t ust. 1 tej ustawy), ww. program nie zostat
uchwalony, a tre$¢ uchwaty z 25 listopada 2008 r. pozostawiono bez zmian.

[Dowdd: akta kontroli str. 6i 9]

2.2. Wojt przedtozyt uchwate w sprawie zasad udzielania stypendiow organowi
nadzorujgcemu w terminie okreslonym w art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
tj. do siedmiu dni od dnia jej podjecia. Wojewoda Podlaski nie zgtaszat uwag do uchwaty
i opublikowat jq w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego®.

[Dowdd: akta kontroli str. 31-32]

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze do podjecia uchwaty w sprawie stypendiéw i nagrod
przyznawanych przez organy wykonawcze jednostek samorzgdu terytorialnego
wystarczajacy jest ogolny przepis kompetencyjny — art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
0 samorzadzie gminnym, w przypadku gdy nie uchwalono programu, o ktérym mowa w art.
90t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty. Zdaniem organu nadzoru uzasadnione jest
stwierdzenie niewazno$ci takiej uchwaty jedynie wtedy, gdy podjeto jg na podstawie art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, a nie przyjeto programu o ktérych mowa w art. 90t ust. 1
tej ustawy. [Dowod: akta kontroli str. 33-36]

Zasady udzielania stypendiow nie zostaty dostosowane do art. 90t ust. 4 ustawy o systemie
oSwiaty, zgodnie z ktérym szczegdtowe warunki, formy i zakres udzielania pomocy
(stypendiow) dzieciom i miodziezy — uwzgledniajgce m.in. przedsiewzigcia sprzyjajace
eliminowaniu barier edukacyjnych i potrzeby edukacyjne — mozna okre$li¢ w przypadku
przyjecia jednego z programéw, o ktorych mowa w art. 90t ust.1 ustawy o systemie o$wiaty.
Programu takiego Rada Gminy nie przyjeta.

Wojt wyjasnit, ze dotychczas nie skorzystalismy z mozliwoSci zawartej w art. 90t ust. 1
ustawy o systemie oSwiaty, dotyczacej opracowania i przyjecia programu wspierania
edukacji lub rozwoju edukacyjnego dzieci i mfodziezy, poniewaz posiadamy wdroZzone
szczegolowe zasady udzielania stypendiow motywacyjnych i socjalnych uczniom, ktore
stanowig podstawe wsparcia uzdolnionych dzieci i mtodziezy oraz wyréwnywania ich szans
edukacyjnych. W tej sytuacji uznalismy, ze tworzenie odrebnego dokumentu w tym zakresie
jest niecelowe. [Dowdd: akta kontroli str. 6-8]

W podstawie prawnej uchwaty w sprawie przyjecia zasad udzielania stypendiéw wskazano
na art. 18 ust. 2 pkt 14a (i art.40 ust.1) ustawy o samorzadzie gminnym (po wejsciu w zycie
art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty uchwaty nie zmieniano). W $wietle jednego
z wyrokéw NSAS, przepis ustawy o samorzadzie gminnym ma charakter ogélnego przepisu
kompetencyjnego, w zwigzku z czym nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej
przyjecia aktu normatywnego przez rade gminy.

Dyrektor Zarzadu Ekonomicznego Szk&t Gminy tomza, ktdry przygotowat projekt tej
uchwaty wyjasnit, ze byt przekonany, iz wystarczajacq podstawa do jej opracowania jest art.
18 ust. 2 pkt. 14a ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz udzielanie stypendiow
motywacyjnych jest zadaniem nieobowigzkowym gminy i w zwigzku z tym dozwolona jest
modyfikacja zasad ich przyznawania w stosunku do wymogdw zawartych w art. 90t ust. 1 i 4
ustawy o systemie oSwiaty. [Dowod: akta kontroli str. 37-38]

4Nr 317 z dnia 15 grudnia 2008 r., poz. 3372.

5 Wyrok NSA z dnia 29 maja 2009 r. sygn. | OSK 178/09 oraz WSA w Lublinie z dnia 18 listopada
2008 r. sygn. Il SA/LU 309/08. Art. 90 t ust. 4 zawiera upowaznienie ustawowe do wydania aktu
prawa miejscowego w zakresie pomocy materialnej dla ucznidw.
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Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze dopiero uchwalenie programéw o ktdrych mowa
wart. 90 t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, daje mozliwo$¢ okre$lenia szczegdtowych
warunkéw udzielania pomocy dzieciom i miodziezy, a podejmowane w tych sprawach
uchwaty organu stanowigcego powinny by¢ oparte réwniez o uregulowania zawarte
w ustawie o systemie oSwiaty.

3. Tryb i zasady udzielania stypendiéw motywacyjnych

3.1. Zgodnie z podjetq przez Rade Gminy tomza uchwatg w sprawie zasad udzielania

stypendiéw:

— decyzje o przyznaniu stypendium podejmowat Wéjt, na podstawie imiennych wnioskdw
sktadanych przez dyrektoréw szkét, do ktérych dotaczano informacje o uzyskanych
ocenach za dane pétrocze (potwierdzonych przez dyrektora szkoty po zasiggnieciu opinii
rady pedagogicznej i samorzadu uczniowskiego), dokumenty potwierdzajace osiggniecia
naukowe lub sportowe oraz opinie wychowawcow. Wojt okre$lat takze liczbe stypendiow
i ich wysoko$¢ na podstawie wielkosci Srodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie
gminy. Wysokos¢ przyznanych i wyptaconych stypendiéw wynosita od 20 zt do 50 zt
miesiecznie;

— warunkiem przyznania: a) stypendium naukowego byto: uzyskanie przez ucznia szkoty
podstawowej klas IV — VI co najmniej $redniej ocen na poziomie 5,3, za$ w przypadku
ucznia gimnazjum — oceny 5,0, b) stypendium sportowego byto: zajecie medalowego
miejsca w zawodach sportowych na szczeblu minimum wojewddzkim przy uzyskanej
Sredniej ocen na poziomie co najmniej 3,5, c) stypendium artystycznego byto: zdobycie
nagrody lub wyrdznienia w konkursie lub wystawie o zasiegu co najmniej wojewodzkim
i uzyskanie przez ucznia $redniej ocen na poziomie minimum 3,5 d) oraz uzyskanie
dobrej oceny z zachowania w kazdym ww. przypadku;

— stypendium za | semestr danego roku szkolnego wyptaca sie do 15 lutego
(4. na poczatku Il semestru), a za |l semestr — do 30 czerwca (tj. po zakonczeniu zajeé
dydaktycznych w tym semestrze),

— informacje o przyznanych stypendiach podawano do publicznej wiadomosci na tablicy
ogtoszen Urzedu. [Dowdd: akta kontroli str. 6, 9-12i 27-28]

Zgodnie z procedurami zawartymi w uchwale w sprawie zasad udzielania stypendidw,
dyrektorzy wszystkich szkdt, w ktorych uczniowie spetnili w latach szkolnych 2010/2011 —
2012/2013 kryteria dotyczace przyznawania stypendium motywacyjnego, przedtozyli Wéjtowi
(w styczniu za | potrocze i czerwcu za Il péirocze danego roku szkolnego) ogdtem 308
imiennych wnioskéw w tej sprawie, z tego: 102 wnioski w 2011 r. (31 za | pdirocze i 71 za Il
potrocze), 116 wnioskow w 2012 r. (59 i 57) oraz 90 wnioskdw w 2013 r. (40 i 50 wnioskow).
[Dowdd: akta kontroli str. 24 i 27-29]

W okresie objetym kontrola omawiane wnioski skfadali wszyscy dyrektorzy szkét, z wyjatkiem
dyrektora Szkoty Podstawowej w Jarnutach — z powodu nieosiggniecia przez zadnego
z uczniow Kryteriow przewidzianych dla poszczegdinych rodzajow stypendiow motywacyjnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 25-26]

3.2. W 30 (z 308) analizowanych przez NIK sprawach (po 10 z lat 2011 - 2013), stypendia
motywacyjne zostaly przyznane osobom wytypowanym zgodnie z ustalonymi w Gminie
zasadami:

— w kazdym przypadku, dyrektorzy szkot ztozyli imienne wnioski 0 przyznanie stypendium
motywacyjnego, uzgodnione z radg pedagogiczng i samorzadem uczniowskim,
do ktorych dotaczano informacje o uzyskanych ocenach za dane pétrocze, dokumenty
potwierdzajace osiggniecia naukowe lub sportowe oraz opinie wychowawcow,

— 18 analizowanych uczniow szkét podstawowych, ktorych wytypowano do stypendidw
naukowych, osiagneto $rednig ocen od 5,30 do 5,73, za$ oSmiu uczniéw gimnazjum —
od 5,0 do 5,31; wszyscy uzyskali wymagang $rednig ocen,

— czterech uczniéw, ktérych wytypowano do stypendiow sportowych, zajeto medalowe
miejsce w zawodach sportowych o zasiegu co najmniej wojewddzkim oraz uzyskato
wymagang Srednig ocen, od 3,88 do 4,82,

— sposrad 30 ucznidw, 27 otrzymato wzorowa oceneg z zachowania, a trzech ocene bardzo
dobra,
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— W kazdym przypadku dyrektorzy szkot typowali danego ucznia tylko raz w danym
semestrze Dowdd: akta kontroli, str. 27-28 i 29]

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w latach 2011 — 2013 przestrzegano uchwalonych
przez Rade Gminy zasad typowania uczniéw do stypendiow motywacyjnych.

4. Przyznawanie i udzielanie stypendiow motywacyjnych za lata
szkolne 2010/2011 - 2012/2013

W Gminie tomza nie zawierano uméw stypendialnych. Stypendia byly przyznawane

decyzjg Wéjta Gminy. Na tej podstawie wyptacono 308 stypendiow motywacyjnych,

po rozpatrzeniu takiej samej liczby wnioskow ztozonych przez dyrektorow szkot, w tym:

— w2011 r. zalill semestr roku szkolnego 2010/2011 wyptacono — odpowiednio — 31 i 71
uczniom stypendia w tacznej wysokos$ci 5.600 zti 11.125 zt,

— w2012 r. za | i Il semestr roku szkolnego 2011/2012 wyptacono 59 i 57 uczniom
stypendia w tacznej kwocie po 7.875 zt,
- w 2013 r. za | i Il semestr roku szkolnego 2012/2013 wyptacono 40 i 50 uczniom

stypendia w tacznej wysokosci kolejno 5.325 zt i 9.675 zt.
[Dowdd: akta kontroli, str. 5i29]

W 30 (z 308) analizowanych przez NIK sprawach, na podstawie decyzji Wéjta o przyznaniu

stypendlum motywacyjnego (po 10 decyzji z lat 2011, 2012 i 2013):
— stypendia kwocie od 20 zt do 50 zt miesiecznie, przyznano i wyptacono uczniom
zgtoszonym przez dyrektoréw szkét. Stypendium za | semestr danego roku szkolnego
wyptacano w lutym i marcu (fj. na poczatku Il semestru), a za Il semestr — w lipcu
(tj. po zakonczeniu zaje¢ dydaktycznych w tym semestrze) ale z op6znieniami
omowionymi w pkt 1.2 wystapienia pokontrolnego,

— uczniowie spetniali kryteria przyznania stypendiéw naukowych i sportowych okre$lonych
w uchwale w sprawie zasad udzielania stypendiéw, co wykazano w pkt. 3.2. niniejszego
wystapienia pokontrolnego. [Dowdd: akta kontroli str. 27-28]

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w latach 2011 — 2013 stypendia motywacyjne
byly przyznawanie zgodnie z przyjetymi w Gminie zasadami, ale z op6znieniem od o$miu
do 32 dni.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

Izbie Kontroli6, wnosi o:

1) podjecie dziatan w celu dostosowania uregulowan dotyczacych stypendiow
motywacyjnych do przepisow art. 90t ust. 1i 4 ustawy o systemie o$wiaty,

2) dotrzymywanie ustalonych przez Rade Gminy tomza terminéw wyptacania stypendiow
motywacyjne za wyniki w nauce, sporcie i osiggniecia artystyczne ucznidw szkot
podstawowych i gimnazjalnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Biatymstoku.

6Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 12 marca 2014 .

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli
Kontroler: w Biatymstoku
Janusz Zawirski z up. p.o. WICEDYREKTORA
gt. specjalista k. p. Agata Ciupa



