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I. Dane identyfikacyjne
Uniwersytet Medyczny w Bialymstoku, ul. Jana Kilinskiego 1, 15-089 Biatystok®

Prof. dr hab. Adam Jacek Kretowski, Rektor Uczelni od 1 wrzesnia 2016 r.

W okresie objetym kontrola funkcje Rektora Uczelni od 1 wrzesnia 2012 r. do 31 sierpnia 2016
r. petnit prof. dr hab. Jacek Nikliriski

Powotanie i funkcjonowanie spétki celowej oraz nadzdr nad jej dziatalnoscia,

Lata 2015-2022 uwzglednieniem faktéw i dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie,
jezeli miaty one zwiazek z przedmiotem kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Beata Palinowska, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr
LBI/77/2023 z 29 marca 2023 r.

2. Krzysztof Bakunowicz, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
LBI/78/2023 z 29 marca 2023 r. (akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: ,UMwB"; ,Uniwersytet” lub ,Uczelnia”.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Sprawowany przez Uczelnie nadzér nad dziatalnoscia, spétki celowej pn. Laboratorium
Obrazowania Molekularnego i Rozwoju Technologii Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku
Sp. z 0.0.4, byt nie w petni skuteczny i niewystarczajacy.

Uniwersytet podjat dziatania w celu oszacowania zasadnosci powotania spotki celowej
LOMIRT UMB oraz uzyskat wymagana, zgode Senatu na jej utworzenie. Jednak dziatalno$¢
Spotki polegata gtdwnie na odptatnym wykonywaniu, na wysokospecjalistycznym sprzecie
Biograph mMR, badari rezonansu magnetycznego®, ktére stanowity 96,4% wszystkich
zrealizowanych w latach 2015-2022 badan. Natomiast badania PET/MRS, do ktdrych
urzadzenie Biograph mMR zostato zakupione i przeznaczone stanowity zaledwie 3,6%
wszystkich wykonanych badari. Sprawowany przez Uniwersytet nadzdr Spotka nie byt
wystarczajacy, o czym Swiadczy stwierdzona nieprawidtowos¢, polegajaca na nienaleznym
wyptaceniu dwém cztonkom Zarzadu premii w facznej wysokosci 94 tys. zt. Jednoczesnie
UMwB nie podjat dziatan w celu przyjecia uchwat zgromadzenia wspdinikéw lub zmiany
umowy spotki dotyczacych okreslenia wymogéw, jakie musi spetniaé¢ kandydat na cztonka
zarzadu, uksztaltowania i stosowania w Spotce zasad wynagradzania cztonkow zarzadu w
zakresie wynagrodzenia zmiennego, w czesci dotyczacej uszczegGtowienia celow
zarzadczych oraz ich wag i kryteridw rozliczania oraz okreslenia, w drodze uchwaty walnego
zgromadzenia lub w umowie Spétki zasad zbywania sktadnikéw aktywow trwatych.

W siedmiu (z 20 analizowanych) projektach realizowanych przez Uniwersytet w ramach
ktérych badania PET/MR i MR wykonywata Spétka bedaca jedynym oferentem, stwierdzono
szereg nieprawidtowosci, w tym w szczegdlnosci polegajacych na:

— ustaleniu w przypadku czterech przeprowadzonych przetargéw nieograniczonych
na wykonanie badarn PET/MR i MR o wartosci 6.896 tys. zt kryteriow oceny ofert
naruszajacych zasade uczciwej konkurenciji i réwnego traktowania wykonawcéw, czym
naruszono art. 91 ust. 2 i 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych’
i art. 241 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych®,

— nieprzeprowadzeniu w jednym przetargu nieograniczonym postepowania wyjasniajacego
na podstawie art. 24 ust. 10 ustawy PZP z 2004 roku w zwiazku z dokonaniem opisu
przedmiotu zamdwienia i Szacowania jego wartosci na kwote 114 tys. zt przez pracownika
zatrudnionego w tym samym okresie réwniez w spétce celowej LOMIRT UMB;

— braku wiasciwego dokumentowania czynnosci zwiazanych z zebraniem ofert
od potencjalnych wykonawcdw innych niz LOMIRT UMB, co byto niezgodne z § 5 ust. 1
Regulaminu  udzielania w Uniwersytecie Medycznym w Bialymstoku zamdéwien
publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo
zamowien publicznych® (réwnowarto$¢ 30.000 euro);

— nierzetelnym wskazywaniu liczby wykonanych badart PET/MR i MR w przektadanych
Ministrowi Zdrowia rozliczeniach z przyznanych srodkdéw za 2021 i 2022 rok.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1. Spotke LOMIRT UMB utworzono na podstawie aktu notarialnego z 7 pazdziernika 2014 r.
w oparciu o art. 6 ust. 6 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej® i art. 86a
ustawy z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym*'. Zatozenie Spéiki poprzedzone

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie opisowej.

4 Dalej: LOMIRT UMB" lub ,Spotka”.

5 Dalej: ,MR".

& Badanie diagnostyczne podczas ktdrego wykonywane jest badanie rezonansu magnetycznego (MR) oraz pozytonowej
tomografii emisyjnej (PET) w wyniku, ktérego uzyskuje sie tréjwymiarowy obraz z efektem $wiecenia zmian chorobowych.

7 Dz.U.z2019r. poz. 843. Ustawa uchylona z dniem 31 grudnia 2020 r., dalej: ,ustawa PZP z 2004 roku".

8 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm. Dalej: ,ustawa PZP z 2019 roku”.

®  Wprowadzony zarzadzeniem Rektora UMB z 6 lipca 2016 r. nr 41/16. Dalej: ,Regulamin z 2016 roku”.

1 Dz.U.z2023r. poz. 991.

1 Dz, U.z 2017 r. poz. 2183, ze zm. Dalej: ,Posw”, ustawa uchylona z dniem 1 paZdziernika 2018 r. Po tej dacie tworzenie
spotek celowych normuje art. 149 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 1.
poz. 742, ze zm.)
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zostato zgoda, Senatu Uniwersytetu wyrazona uchwata z 29 wrzesnia 2014 r.22 Zgodnie
z zapisami obu dokumentow:

Spdtka w catosci stanowita wtasnosc Uczelni, a jej kapitat zaktadowy wynosit 500 tys. zt;

celem dziatalnosci utworzonej Spoti byta: 1/ dziatalnos¢ lecznicza w rozumieniu ustawy
0 dziafalnosci leczniczej oraz realizacja ustug w zakresie ochrony zdrowia; 2/ zapewnienie
studentom i doktorantom UMB mozliwosci ksztalcenia w warunkach Kklinicznych
potaczonych z praktycznym leczeniem pacjentow; 3/ realizacja zadari badawczych
z wykorzystaniem urzadzenia PET/MR zlokalizowanego na terenie Biatostockiego Parku
Naukowo-Technologicznego; 4/ komercjalizacja wynikéw badad naukowych i prac
rozwojowych oraz zarzadzanie prawami wiasnosci przemystowej uczelni w zakresie jej
komercjalizacii;

do zadar realizowanych przez Spétke nalezato: 1/ udzielanie Swiadczen zdrowotnych;
2/ promocja zdrowia; 3/ realizacja zadari dydaktycznych i badawczych w powiazaniu
z udzielaniem $wiadczeri zdrowotnych, w tym wdrazanie nowych technologii medycznych
oraz metod leczenia;

przedmiot dziatalnosci Spotki okreslono poprzez podanie 27 zakresow jej dziatalnosci,
wtym m.in. badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie nauk przyrodniczych
i technicznych oraz biotechnologii; dziatalnos¢ szpitali; praktyka lekarska ogoina
i specjalistyczna’®. (akta kontroli str. 6-20)

W obowiazujacych od 29 czerwca 2015 r. ,Regulaminach zarzadzania prawami autorskimi,
pokrewnymi i wiasnosci przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikow badari naukowych
i prac rozwojowych™* wskazano, ze:

komercjalizacje posrednig!® Uczelnia prowadzi przy udziale spétki celowej LOMIRT UMB,
natomiast komercjalizacje bezposrednia'® przy pomocy Uczelnianego Biura ds. Ochrony
Wiasnosci Intelektualnej i Transferu Technologii (§ 14 i § 16 Regulamindéw obowiazujacych
od 29 czerwca 2015 r. do 28 kwietnia 2020 r.);

komercjalizacje posrednia Uczelnia prowadzi przy udziale spotki celowej LOMIRT UMB
(§ 14 Regulaminu), natomiast komercjalizacje bezposrednia, przy pomocy Biura Transferu
Technologii. Jednoczesnie zgodnie z brzmieniem § 16 tego samego Regulaminu role
spotki celowej Uczelni powotanej do komercjalizacji posredniej petnit podmiot wskazany
przez Rektora UMwB (zapisy w Regulaminach obowigzujacych od 29 kwietnia 2020 r.
do dnia zakonczenia kontroli). Odnoszac sie do zapiséw dotyczacych komercjalizacii
posredniej Rektor wyjasnit, ze: [...] Nalezy zauwazyc, iz w § 14 ust. 4 lit. b, nie wskazano
iz LOMIRT Sp. z o.0. bedzie miata wylgcznos¢ na bycie spotkg celowa,
ale ze komercjalizacjia posrednia bedzie odbywac sie przy udziale Laboratorium
Obrazowania Molekularnego i Rozwoju Technologii  Uniwersytetu Medycznego
w Bialymstoku Sp. zo.0.”. Uzyte sformufowanie mowi jedynie o0 koniecznosci
wspétuczestnictwa LOMIRT UMB Sp. z 0.0. w procesie komercjalizacji posredniej.
PowyzZszy zapis nie wylgcza zatem moZliwosci wskazania przez Rektora innego podmiotu
jako spotki celowej, a co za tym idzie nie mozna mowic o niespdjnosci w zapisach
regulaminowych. (akta kontroli str. 21-65)

W latach 2015-2022 Uczelnia podjeta dziatania w zakresie komercjalizacji wynikéw prac
rozwojowych oraz testow Klinicznych lekarstwa pn. Trophogen'” poprzez utworzenie Spoki

Nr 78/2014. Wczesniej Senat Uczelni uchwata z 5 marca 2013 r. wyrazit zgode na wynajecie przez UMB od Miasta Bialystok
w Biatostockim Parku Naukowo-Technologicznym pomieszczen wraz z wyposazeniem na Laboratorium Obrazowania
Medycznego. Natomiast 2 wrze$nia 2013 r. Uczelnia podpisata z Miastem Bialystok list intencyjny w sprawie wyrazenia woli
zawarcia umowy najmu Laboratorium.

M.in. PKD 72.1, PKD 72.19, PKD 86.10.Z, PKD.86.21.Z i PKD 86.22.Z.

Woprowadzone na podstawie uchwat Senatu UMB z: 29 czerwca 2015 r. nr 80/2015; 15 grudnia 2016 r., nr 129/2016;
29 kwietnia 2020 r. nr 58/2020 i 29 czerwca 2022 r. nr 234/2022.

Obejmowanie lub nabywanie udziatéw lub akcji w spétkach lub obejmowaniu warrantéw subskrypcyjnych uprawniajacych
do zapisu lub objecia akcji w spétkach, w celu wdrozenia lub przygotowania do wdrozenia wynikéw badar naukowych, prac
rozwojowych lub know-how zwiazanego z tymi wynikami.

Sprzedaz wynikéw badari naukowych, prac rozwojowych lub know-how zwiazanego z tymi wynikami albo oddawanie
do uzywania tych wynikéw lub know-how, w szczegélnosci na podstawie umowy licencyjnej, najmu oraz dzierzawy.
Poprzez zawieranie umow sprzedazy praw do korzystania z receptury Trophogen na rynki Europy.
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Trophogen Polska Sp. z 0.0.18. Jednak z powodu braku sprzedazy receptury, dziatalnosé
Spotki w 2021 roku zostata zawieszona, a 28 lipca 2022 r., podjeto uchwate w sprawie
likwidacji Spotki. Poza wyzej wymieniong proba komercjalizacji nie podejmowano innych
dziatarh w zakresie komercjalizacji wynikéw badari naukowych i prac rozwojowych. Rektor
wskazat, ze [...] aktualnie zarowno Uczelnia, jak i Spotka nie posiadajg wynikow dziatalnosci
naukowej ani know-how w celu wdrozenia lub przygotowania do wdroZenia w postaci
pozwalajgcej na komercjalizacje wynikow badari adekwatnych do profilu dziatalnosci. Z uwagi
na powyzsze LOMIRT koncentruje swojg dziatalnosc na dziatalnosci leczniczej oraz realizacji
zadan dydaktycznych i badawczych w powigzaniu z udzielaniem swiadczeri zdrowotnych.

Utworzenie Spotki LOMIRT UMB poprzedzono analizami potwierdzajacymi zasadnosc jej
powotania zawartymi w dwdch dokumentach tj. Studium wykonalnosci przedsiewzigcia
polegajacego na utworzeniu Laboratorium Obrazowania Medycznego na terenie Parku
Naukowo-Technologicznego w Bialymstoku®® oraz Koncepcja projektu: Laboratorium
Obrazowania medycznego w Biatostockim Parku Naukowo Technologicznym?. Z analizy
w/w dokumentéw wynika m.in., Ze:

— uruchomienie przedsiewziecia powinno nastapic w drodze powotania spoti
(rekomendowana byta spdtka z ograniczona odpowiedzialnoscia);

— utworzenie LOMIRT UMB (w sredniej perspektywie czasowej) miato generowac zyskit;
w okresie pieciu lat od utworzenia Spétki prognozowano wykonanie rocznie: w pierwszym
roku dziatalnosci — 700 badant PET/MR; w drugim roku — 1.500 badari PET/MR; w trzecim
roku — 2.000 badan PET/MR; w czwartym roku — 2.500 badari PET MR i w piatym roku —
3.000 badar PET/MR? i uzyskanie w zwiazku z tym przychodu w wysokosci odpowiednio:
3.150 tys. zk; 7.087,6 tys. zt 9.920 tys. zt 13.025 tys. zt i 16.410 tys. zt.

(akta kontroli str. 66-148)

W okresie objetym kontrola Uczelnia oprécz LOMIRT UMB utworzyla trzy inne spoti
z ograniczong odpowiedzialnoscia, tj.: 1/ Specjalistyczna Lecznica Stomatologiczna UMwB?;
2/ Osrodek Transferu Technologii Farmaceutycznych UMwB? i 3/ Genomika Polska®.
Z analizy wynika, ze nie byly one jednostkami powiazanymi ze Spdtka, w mysl art. 3 ust. 1 pkt
43 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?®. (akta kontroli str. 149)

Zadan, ktdre realizowata Spétka nie powierzono Uniwersyteckiemu Szpitalowi Klinicznemu
w Biatymstoku. Rektor wyjasnit, Ze [...] Koniecznosc utworzenia Spotki wynikata z warunkow
ogfoszonego w 2014 r. przez Miasto Biatystok — Bialostocki Park Naukowo-Technologiczny
konkursu na wynajem Laboratorium Obrazowania Molekularnego wyposaZonego
w hybrydowy skaner PET-MRI. Regulamin konkursu przewidywat, Ze oferentem moze byc
kazdy przedsiebiorca [§ 1 pkt 6 — dop. NIK?'], w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Uniwersytecki Szpital Kliniczny nie spefiat tego warunku, gdyZz jest
samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotnej, ktérego dziatalnos¢ opiera sie
na przepisach ustawy o dziatalnosci leczniczej w zakresie podmiotéw wykonujacych
dziatalnosc leczniczg niebedacych przedsiebiorcami. (akta kontroli str. 150-155)

1.2. W latach 2014-2023 funkcje w zarzadzie LOMIRT UMB sprawowali:

®  NrKRS: 0000801730.

19 Autorzy: Tomasz Cichocki; Wojciech Pander; Anna Puchata i Justyna Supiriska (Warszawa-Bialystok 2013).

2 Autorzy: prof. dr hab. med. Adam Kretowski i prof. dr hab. med. Janusz Mysliwiec.

2 Zaktadano przychody na poziomie: | etap (6 miesiecy od utworzenia) — 0 tys. zt, Il etap (ok. 1-2 lata od utworzenia) - 10.237,5
tys. zt, Il etap (do 3 lat od utworzenia) — 39.355 tys. L.

2 Przyjeto, ze jednostkowa cena za wykonanie badania PET/MR bedzie wynosita, w latach 2015-2019 kolejno: 4,5 tys. zt; 4,7
tys. zk 5,0 tys. zt; 5,3 tys. zti 5,5 tys. zt.

2 Ul. J. Waszyngtona 15A, 15-274 Biatystok (KRS: 0000421922).

2 Ul. Akademicka 3, 15-267 Bialystok (KRS: 0000515275).

% UL J. Kilinskiego 1, 15-089 Bialystok (KRS: 0000814117).

% Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm. Zgodnie z ww. przepisem przez jednostke powiazana rozumie sie dwie lub wiecej jednostek
wchodzagcych w sktad danej grupy kapitatowej, przez co rozumie sie jednostke dominujaca, z jednostkami zaleznymi.

21 Zgodnie z Regulaminami konkurséw na wynajem Laboratorium Obrazowania Molekularnego wyposazonego w hybrydowy
skaner PET-MRI (positron smission tomography-magnetic resonance imaging) Siemens Biograph mMR oraz pracownie
izotopowg, klasy Il w Biatostockim Parku Naukowo Technologicznym nr BPN-T.2501.11.12.2014 i BPN-T.2501.111.14.2014
Podmiotem bioragcym udziat w konkursie (zwanym dalej Oferentem) moze byc kazdy przedsiebiorca w rozumieniu ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczey.
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— na stanowisku Prezesa Zarzadu Spotki?® — prof. dr. hab. Adam Jacek Kretowski
od 7 pazdziernika 2014 r. do 11 wrzesnia 2016 r.2°, a po tym terminie prof. dr. hab. Marcin
Moniuszko?,

— na stanowiskach cztonkéw Zarzadu — dr hab. n. med. Jan Kochanowicz®! i mgr Konrad
Raczkowski®? (od 7 paZdziernika 2014 r. do 28 lipca 2023 r.).

Pierwszy sktad zarzadu Spotki okreslono w akcie zatozycielskim Spdtki, natomiast zmiany
kadrowe zarzadu w latach 2014-2023, dotyczyty wytacznie stanowiska Prezesa Zarzadu
i wynikaly ze zlozonej 7 wrzesnia 2016 r. rezygnacji przez 6wczesnego Prezesa Zarzadu®.
Uczelnia, jako jedyny udziatowiec, nie okreslita wymogdw niezbednych dla kandydatéw
na cztonkow zarzadu w LOMIRT UMB zgodnie z brzmieniem art. 22 ustawy z 16 grudnia 2016
r. 0 zasadach zarzadzania mieniem paristwowym3*, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci niniejszego wystapienia pokontrolnego. Z przedstawionych, w toku kontroli
informacji wynika, ze wszystkie osoby zasiadajace w zarzadzie Spotki w latach 2014-2023
posiadaty odpowiednie kwalifikacje i kompetencje®. (akta kontroli str. 156-163)

1.3. Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw wprowadzito od 1 czerwca 2017 r. (uchwata
nr 4/2017) zasady w sprawie ksztattowania wynagrodzen czionkdw Zarzadu Spoki. Z jej
zapisow wynikato m.in., Ze:

— catkowite wynagrodzenia czlonka Zarzadu sklada sie z czesSci statej (wynagrodzenie
miesieczne podstawowe) oraz czesci zmiennej (wynagrodzenie uzupetniajace za rok
obrotowy Spdki);

— wynagrodzenie state zawiera sie w przedziale kwotowym do trzykrotnosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw (bez wyptat z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego);

— wynagrodzenie zmienne uzaleznione jest od poziomu realizacji celéw zarzadczych i nie
moze przekroczy¢ 40% wynagrodzenia podstawowego cztonka Zarzadu w poprzednim
roku obrotowym. Wynagrodzenie moze by¢ wyptacone po zatwierdzeniu sprawozdania
Zarzadu z dziatalnosci spotki oraz sprawozdania finansowego i udzieleniu temu cztonkowi
absolutorium, pod warunkiem stwierdzenia realizacji przez czionka Zarzadu celéw
zarzadczych i okreslenia naleznej kwoty wyptaty. (akta kontroli str. 166-167)

Uchwata nie zawierata: 1/ wag celéw zarzadczych, a takze obiektywnych i mierzalnych
kryteridw ich realizacji i rozliczania zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy z 9 czerwca 2016 r.
0 zasadach ksztaftowania wynagrodzeri 0s6b kierujacych niektdrymi spétkami*® oraz
2/ informacji o mozliwosci wypowiedzenia przez Spoétke umowy na Swiadczenie ustug
zarzadzania na czas petnienia funkcji czlonka zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 powotane] ustawy.
Jednoczesnie prowadzona od 18 stycznia 2023 r. do 31 lipca 2023 r. kontrola w spéice celowej
LOMIRT UMB wykazata, ze dwém cztonkom Zarzadu wyptacono premie w tacznej wysokosci
brutto 94 tys. zt, w tym w 2020 roku — 50 tys. ztiw 2022 roku — 44 tys. zi, co szerzej opisano
w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Uczelnia w latach 2015-2023 nie otrzymata dywidendy od Spétki. W 2015 roku, LOMIRT UMB
uzyskata ujemny wynik finansowy netto 417,3 tys. zt, ktéry pokryto z zyskéw przysztych lat®’.

% Dalej: ,Prezes Zarzadu”.

2 Rektor UMwB w latach 2016-2020 i 2020-2024.

% Prorektor ds. nauki UMwB.

3t Kierownik Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,Bioskaner” i kierownik kliniki neurologii w Uniwersyteckim Szpitalu
Klinicznym w Biatymstoku.

% Kanclerzw UMwB.

3 Uchwata nr 2 z 12 wrzesnia 2016 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspélnikéw Spétki powotato dr hab. Marcina Moniuszko
na funkcje Prezesa Zarzadu.

3 Dz U.z2023r. poz. 973. Dalej: ,ustawa o zasadach zarzadzania".

% 1/ Prof. dr hab. Adam J. Kretowski (byly Prezes Zarzadu) - zatrudniony na Uczelni od 1991 roku, petniacy funkcje kierownicze
w latach 2008-2016 (Prorektor ds. Nauki w UMB); 2/ Prof. dr hab. Marcin Moniuszko (obecny Prezes Zarzadu) — zatrudniony
na Uczelni od 2004 roku, petniacy funkcje kierownicze w latach 2012-do chwili obecnej (kierownik Zaktadu Medycyny
Regeneracyjnej i Immunoregulacji); 3/ Prof. dr hab. Jan Kochanowicz (cztonek Zarzadu) - zatrudniony na Uczelni od 1995
roku, petniacy funkcje kierownicze w latach 2010-2017 (kierownik Zaktadu Neurologii Inwazyjnej); 4/ Mgr Konrad Raczkowski
(cztonek zarzadu) - zatrudniony na Uczelni od 2009 roku, petniacy funkcje kierownicze w latach 2009 r. — do chwili obecnej
(Kanclerz UMB).

% Dz. U.z2020r. poz. 1907, ze zm. Dalej: ,ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzeri”.

37 Uchwata Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw nr 02/03/2016 z 15 czerwca 2016 1.
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W latach 2016-20223%8 uzyskano dodatni wynik finansowy (zysk netto), wynoszacy kolejno:
627,3 tys. zk 145,1 tys. zt; 8119 tys. zt 1.759,7 tys. zt; 1.437 tys. zk 2.199,1 tys. zt
i 1.764,3 tys. zl. Zgodnie z uchwatami Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw przyjetymi
w latach 2017-2023% kazdorazowo zysk pozostawiono, jako niepodzielony, do pézniejszej
decyzji*. (akta kontroli str. 166-167; 173-236)

1.4.W latach 2015-2023 Uczelnia (wg sporzadzonego na potrzeby kontroli wykazu)
realizowata 20* projektdéw badawczych*? z wykorzystaniem bada PET/MR; PET/CT* i MR
0 facznej umownej wartosci dofinansowania wynoszacej 132.819,6 tys. zt* z czego:

— 12 projektow dotyczyto wytacznie badari PET/MR o ogdinej wartosci dofinansowania
69.754 tys. z}, z tego na badania PET/MR przeznaczono kwote 4.204,6 tys. zt;

— sze$¢ projektdw dotyczylo wytacznie badari MR o ogdlnej wartosci dofinansowania
3.842 tys. zl, z tego na badania MR przeznaczono kwote 285,7 tys. zt;

— jeden projekt dotyczyt badarn PET/MR i MR o0 ogolnej wartosci dofinansowania
50.000 tys. zt., z tego na badania przeznaczono kwote 2.036,5 tys. zt (na badania MR;
1.997,5 tys. zt i badania PET/MR: 39 tys. zi);

— jeden projekt dotyczyt badari PET/MR i PET/CT o ogdlnej wartosci dofinansowania
9.223,6 tys. zt., z tego na badania przeznaczono kwote 180,1 tys. zt (nie okreslano kwoty
na poszczegdlny rodzaj badania).

Wszystkie badania PET/MR; PET/CT i MR zostaty zrealizowane przez spdtke celowa Uczelni
tji. LOMIRT UMB* w wyniku czego uzyskata ona taczny przychdd wynoszacy 6.706,9 tys. zt.
(akta kontroli str. 237-239)

1.5. W latach 2015-2023 w Uniwersytecie przeprowadzono 134 postepowari 0 zamdéwienie
publiczne dotyczace bada PET/MR, PET/CT i MR, z czego dziewie¢*” w trybie przetargu
nieograniczonego®, trzy* w trybie zapytania o cene i jedno® poprzez zebranie ofert
od potencjalnych wykonawcow. We wszystkich przypadkach podmiotem wylonionym
do realizacji badan byta spotka celowa Uczelni tj. LOMIRT UMB, ktdra jako jedyna brata udziat
w w/w postepowaniach. W przypadku osmiu projektéw realizacja badan PET/MR i MR
nastapita na podstawie zawartej pomiedzy LOMIRT UMB, a UMwB umowy udostepnienia
z 25 lutego 2015r.5! (akta kontroli str. 237-244)

% Dane pochodza ze sprawozdar Zarzadu za lata 2016-2022.

% Uchwata nr 01/03/2017 z 29 marca 2017 r., nr 01/03/2018 z 29 marca 2018 r., nr 01/03/2019 z 29 marca 2019 r.,
nr 01/03/2020 z 23 marca 2020 r., nr 01/03/2021 z 9 marca 2021 r., 02/06/2022 z 6 czerwca 2022 r. i nr 02/06/2023
z 29 czerwca 2023 r.

4 Zgodnie z art. 6 ust. 11 ustawy o dziafalnosci leczniczej w spéice kapitatowej, w ktérej Skarb Paristwa, jednostka samorzadu
terytorialnego Iub uczelnia medyczna posiada udzialy albo akcje o wartosci nominalnej nie mniejszej niz 51% kapitatu
zaktadowego spétki, a w przypadku prostej spétki akcyjnej — nie mniej niz 51% ogdlnej liczby akcji tej spétki, nie wyptaca sie
dywidendy.

4 Ztego na 31 marca 2023 r. siedemnascie projektéw zostato zakoriczonych oraz trzy byly w trakcie realizacji.

4 Z tego realizowano dwa projekty tj. 1/ ,Poszukiwanie nowych biomarkeréw chordb cywilizacyjnych przy uzyciu technik
wielkoskalowych i nowatorskich metod obrazowania medycznego” (projekt realizowany w latach 2012-2017, 2/ ,Centrum
Sztucznej Inteligencji w Medycynie przy Uniwersytecie Medycznym w Biatymstoku” (projekt w trakcie realizacji do korica
2023 roku) o najwyzszej wartosci dofinansowania po 50 000,0 tys. zt (odpowiednio dotacja podmiotowa w ramach statusu
Uczelni, jako Krajowy Naukowy Osrodek Wiodacy oraz subwencja z rezerwy celowej Ministerstwa Finansow).

4 Pozytonowa tomografia emisyjna z tomografia komputerowa,

#  Faktyczna realizacja na dzieri 31 marca 2023 r. wyniosta 116.720,1 tys. zt.

4 Badania PET/CT byly realizowane przez podwykonawce.

% Ztego: pie¢ dotyczyto badan PET/MR; siedem MR i jedno tacznie badari PET/MR i PET/CT.

47 Postepowania przetargowe nr AZP[261/U/6/AR/KNOW/2015; AZP[261/U/7IANZ/PRELUDIUM/13/2018;
AZP[261/U/20/S1/02/2019; AZP/261/U/19/S1/01/2019; AZP.261/U/9/VAMP/002/2019; AZP/25/2/15/2020; AZP/25/2/14/2022;
AZP[25/2/17/2022; AZP/[25/2/18/2022.

4 Postepowanie przetargowe nr AZP/261/U/6/AR/KNOW/2015 dotyczyto dwdch realizowanych projektéw przez Uczelnie
tj. ,Poszukiwanie nowych biomarkeréw choréb cywilizacyjnych przy uzyciu technik wielkoskalowych i nowatorskich metod
obrazowania medycznego” (50 badar PET/MR) i ,Stworzenie referencyjnego modelu Diagnostyki Personalizowanej Guzéw
Nowotworowych w oparciu o analize heterogenicznosci guza z wykorzystaniem biomarkeréw genomowych, transkryptomu
i metabolomu oraz badari obrazowych PET/MRI jako narzedzie do wdrazania i monitorowania terapii zindywidualizowane]”,
akronim: MOBIT (500 badan PET/MR).

4 Nrumowy: 1/2016 z 29 kwietnia 2016 r. (obejmujaca trzy projekty dotyczace badari MR).

5 Nrumowy: AGU/B/3/2019 (12 badai MR).

51 W przypadku projektu pn. ,Poszukiwanie nowych biomarkeréw choréb cywilizacyjnych przy uzyciu technik wielkoskalowych
i nowatorskich metod obrazowania medycznego”, 50 badai PET/MR wykonano w ramach przetargu nieograniczonego,
natomiast 122 badania w ramach zawartej umowy udostepnienia z LOMIRT UMB.

7



Analiza dziewieciu® postepowan w trybie przetargu nieograniczonego o tacznej wartosci
13.439,3 tys. zt wykazata, ze:

[1] w jednym przypadku®? zbrakowano dokumenty postepowan przetargowych pomimo tego,
ze od zakoriczenia realizacji Projektu nie mineto piec lat, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

[2] w szeSciu przypadkach® planowane przez Uniwersytet przetargi dotyczace badan
PET/MR; PET/CT i MR byly ujete w planach zamdwien publicznych sporzadzonych przez
Uczelnie na lata 2015-2022; natomiast w pozostatych trzech przypadkach® zaméwienia
nie figurowaty w analizowanych planach. Z udzielonych wyjasnien przez Kierownika Dziatu
Zamowien Publicznych wynika, ze postepowania przetargowe nie zostaly ujete w planach
na 2015 i 2019 rok, poniewaz koniecznos¢ ich zamdwienia powstata po zatwierdzeniu
plandw na wskazany okres;

[3] w kazdym przypadku udzielenie zamdwienia nastepowato po uprzednim zabezpieczeniu
Srodkdéw finansowych, co byto potwierdzane przez Kwestora Uczelni;

[4] we wszystkich przypadkach powotano komisje przetargowa, ktdrej czlonkowie ztozyli
o$wiadczenia wymagane art. 17 ust. 2 PZP z 2004 roku i art. 56 ust. 1i2 PZP z 2019 roku;

[5] wjednym przypadku® szacowania wartosci zamdéwienia ze strony Uczelni dokonata osoba
bedaca jednoczesnie w tym okresie na podstawie umowy zlecenie pracownikiem jedynego
oferenta tj. LOMIRT UMB, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

w jednym postepowaniu®’ ogtoszonym 25 listopada 2015 r. (z terminem sktadania ofert
do 14 stycznia 2016 r.) szacowania wartosci zamdwienia dokonata osoba, ktéra nastepnie
w okresie skiadania ofert zostata zatrudniona® w Spdice na umowe zlecenie
na stanowisku konsultant badai PET/MR z zakresu medycyny nuklearnej
i endokrynologii®®. Odnoszac sie do zatrudnienia ww. osoby w Spdtce w terminie zbieznym
z terminem sktadania ofert byty Rektor Uczelni wyjasnit, ze szacowanie wartosci nastapito
w dniu 26 paZdziernika 2015 r., a wiec na ponad miesigc przed okresem 1.12.2015 r. -
1.01.2016 r. w ktérym [...] miat zawartg umowe Zlecenia z Laboratorium [...]. Z uwagi
na powyZzsze, szacowanie zostato dokonane przez osobe zapewniajgcag bezstronnosc
i obiektywizm. PdZniejsze zawarcie przez [...] umowy z Laboratorium [...] nie dawafo
spoifce zadnych preferencji w stosunku do innych potencjalnych wykonawcow i w Zaden
Sposab nie utrudnito zachowania uczciwej konkurencji w postepowaniu, w szczegolnosci
majac na uwadze czas dokonania czynnosci szacowania | Sposob szacowania —
na podstawie ogdlnodostepnych cennikdw, ale tez zestandaryzowany przedmiot
postepowania;

[7] w czterech postepowaniach® jednym z kryteriéw ocen ofert (o wadze 20% lub 40%) byta
odlegtosci siedziby wykonawcy (miejsce wykonywania badar) do siedziby UMwB,
€0 szerzej opisano W sekcji Stwierdzone nieprawidtlowosci,

[8] w czterech postepowaniach®! wystapita zbieznos¢ kwot przeznaczonych przez UMwB
na badania PET/MR, PET/CT lub MR oraz zaoferowanej przez jedynego oferenta
tj. Spétke LOMIRT UMB w wysokosci odpowiednio 114 tys. zt 195 tys. zt, 1 700 tys. zt.

[6

—_—

%27 tego: 1/ na podstawie ustawy PZP z 2004 roku — sze$¢ postepowan (nr: 1/ AZ.261.U.6.AR.KNOW.2015;
2/ AZP.25.2.15.2020; 3/ AZP.261.U.7.ANZ.1.PRELUDIUM13.2018; 4 AZP.261.U.20.51.02.2019;
5/ AZP.261.U.9.VAMP.002. 2019 i 6/ AZP.261.U.19.S1.01. 2019); 2/ na podstawie ustawy PZP z 2019 roku - trzy
postepowania (1/ AZP.25.2.17.2022; 2/ AZP.25.2.18.2022 i 3/ AZP.25.2.14.2022).

% Nr AZP/261/U/6/ARIKNOW/2015.

% Postepowania przetargowe nr: AZP/261/U/7/ANZ/1/PRELUDIUM13/2018 (poz. 29 w planie na 2018 rok); AZP/261/U/9/
VAMP/002/2019 (poz. 23 w planie na 2019 rok); AZP.25.2.15.2020 (poz. 35 w planie na 2020 rok); AZP.25.2.14.2022
(poz. 2.3.5 w planie na 2022 rok); AZP.25.2.17.2022 (poz. 2.3.6 w planie na 2022 rok) i AZP.25.2.18.2022 (poz. 2.3.7
w planie na 2022 rok).

% Postepowania przetargowe nr: AZP/261/U/6/AR/KNOW/2015; AZP/261/U/20/S1/02/2019 i AZP/261/U/19/S1/01/2019.

% NrAZP.25.2.15.2020.

5 Nr AZP/261/U/6/ AR/KNOW/2015.

% QOsoba zatrudniona w terminie: 1 grudnia 2015 r.—1 stycznia 2016 .,

% Aktualnie osoba zatrudniona jest w UMwB na stanowisku Kierownik Zaktadu Medycyny Nuklearne;.

8 Nr: AZP/261/U/9/VAMP/002/2019 (na wykonanie: 250 szt. badari MR); AZP/261/U/19/S1/01/2019 (na wykonanie: 1.000 szt.
badari MR); AZP/261/U/20/S1/02/2019 (na wykonanie: 500 szt. badari PET/MR) i AZP.25.2.14.2022 (na wykonanie: 1.000
szt. badai MR).

81 Nr: AZP.25.2.15.2020; AZP.AZP.25.2.18.2022; AZP.25.2.14.2022 i AZP.261.U.9.VAMP.002.2019.
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[9

—_—

W

i 246 tys. zt. W pozostatych pieciu postepowaniach® przetargowych réznice pomiedzy tymi
kwotami wynosity 51,3 tys. zt; 0,02 zk; 250 tys. zt; 18,3 tys. zti 700 tys. zt. Odnoszac sie do
zbieznosci kwot przedstawiciele UMwB wyjasnili, ze wysokosci Srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje zamdwieri zostaly ustalone przez Uczelnie poprzez
zwiekszenie o podatek VAT (23%) wartosci szacunkowej. Stwierdzili ponadto, ze UMwB
nie ma wplywu na sposdb ustalania ceny ofertowej przez wykonawcéw, co moze
wskazywad, ze taki sam sposdb kalkulacji ceny zostat zastosowany przez LOMIRT UMB.

Odnoszac sie do zlozonych wyjasnien, NIK wskazuje, ze w co najmniej w jednym
przypadku®?® wartosci zamdwienia dokonano na podstawie informacji uzyskanych od Spotki
LOMIRT UMB (przed wszczeciem postepowania przetargowego), co spowodowato
zZtozenie oferty przez Spétke w wysokosci identycznej, jak kwota przeznaczona na przetarg
przez Uczelnig, tj. 195 tys. zt.

w czterech postepowaniach® jako warunek niezbedny wskazano posiadanie aparatu
do badari PET/MR, PET/CT lub MR nie starszego niz 2013 rok. Odnoszac sie
do ustalonego warunku daty produkcji urzadzenia Prorektor ds. Klinicznych i Szkolenia
Zawodowego UMwB wyjasnit, Ze podczas ustalania warunkéw udzialu w pierwszym
postepowaniu dotyczacym wykonywania badari hybrydowych PET/MR, po dokonaniu
rozpoznania rynku, ustalono, Ze co najmniej 2 aparaty w Polsce spetniajg takie wymagania
[...]. Bazujgc na doswiadczeniach w realizacji pierwszych badan Zamawiajgcy uznaf,
Ze wymdg posiadania aparatu nie starszego niz z 2013 r. jest wystarczajacy dla
zachowania jakosci wykonywanych badan [...] Zamawiajgcy konsekwentnie w kolejnych
postepowaniach (réwniez dotyczacych badar MR) wymagat od Wykonawcdw posiadania
takiego urzadzenia, kierujac sie dodatkowo potencjalng koniecznoscig kompatybilnosci
wykonywanych badari [...] (akta kontroli str. 245-780)

przypadku przeprowadzonych przez Uczelnie trzech postepowart w formie zapytania

ofertowego oraz jednego postepowania poprzez zebranie ofert od wykonawcéw o tacznej
wartosci 52,9 tys. zI%®, stwierdzono, ze:

[]

2

—_—

3

—_—

w dwdch postepowaniach przed ogtoszeniem zapytania ofertowego, a w jednym przed
zebraniem ofert od potencjalnych wykonawcéw dotyczacych wykonania badan MR
w zatoZeniach realizowanych projektéw wskazano, ze podmiotem wykonujacym badania
bedzie spdtka celowa Uczelni t. LOMIRT UMB. Odnoszac sie do tego Rektor Uczelni
wyjasnit, ze wnioski o dofinansowanie projektéw badawczych sktadane przez nauczycieli
akademickich zatrudnionych na stanowiskach pracownikéw naukowo-badawczych lub
badawczych, ktérzy naturalnie nie majg wystarczajgcej wiedzy i rozeznania w zakresie
trybu wyboru wykonawcow i nie podejmujg decyzji co do sposobu wylfonienia wykonawcy,
jego lokalizacji itp. Jednak na etapie powstawania wniosku projektowego dokonujg
rozeznania rynku pod katem swoich potrzeb naukowych i faktycznych mozliwosci realizacji
projektu. Z uwagi na powyzsze, w opisie wnioskow o dofinansowanie sg odniesienia,
Ze badania bedg przeprowadzane w LOMIRT UMB [...];

w trzech®® przypadkach zapytanie ofertowe zamieszczono na stronie internetowej UMwB
czym wypetniono dyspozycje § 587 Zasad udzielania zamdwienri publicznych, ktcrych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w Zziotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro,
w Uniwersytecie Medycznym w Bialymstoku®®;

w postepowaniu dotyczacym zebrania ofert od potencjalnych wykonawcdow, przedstawiona
przez UMwB dokumentacja nie zawierata pisemnego potwierdzenia zebrania ofert
od innych potencjalnych wykonawcow, niz spdtka celowa LOMIRT UMB, co szerzej
opisano w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Nr: AZ.261.U.6.AR.KNOW.2015; AZP.261.U.7.ANZ.1.PRELUDIUM13.2018; AZP.261.U.20.51.02.2019; AZP.25.2.17.2022
i AZP.261.U.19.51.01.2019.

Postepowanie nr: AZP.25.2.18.2022 (na wykonanie 30 szt. badari PET/MR z 18F-Choling w diagnostyce pierwotnej
nadczynnosci przytarczyc).

Nr: AZP/261/U/9/VAMP/002/2019; AZP/261/U/19/S1/01/2019; AZP/261/U/20/S1/02/2019 | AZP.25.2.14.2022.

Wartos¢ wynikajaca z zawartych umdw.

Objetych umowa, 1/2016 z 29 kwietnia 2016 r.

Zgodnie z tym przepisem m.in. zapytanie ofertowe moze by¢ dokonane pisemnie, droga elektroniczna, faksem lub
telefonicznie, jezeli jest to uzasadnione, moze by¢ réwniez zamieszczone na stronie internetowej UMB.

Wprowadzony zarzadzeniem Rektora UMB z 16 kwietnia 2014 r. nr 30/14. Dalej: ,Regulamin z 2014 roku’”.
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(akta kontroli str. 240-244; 781-818; 1252-1254)

Z przedstawionej przez UMwB dokumentacji wynika, ze w latach 2015-2022, 13 pracownikow
Uczelni realizujacych osiem projektéw w zakresie badai PET/MR; PET/CT i MR® bylo
réwniez zatrudnionych w spétce celowej LOMIRT UMB, ktdra byta jedynym wykonawca, tych
badan. | tak:

— szesciu pracownikow bylo zatrudnionych w jednostce organizacyjnej UMwB,
tj. Samodzielnej Pracowni Laboratorium Obrazowania Molekularnego utworzonej
w ramach projektu dofinansowanego z Krajowego Naukowego Osrodka Wiodacego™;

— po jednym pracowniku zatrudnionym w Centrum Badar Klinicznych UMwB'™; Zaktadzie
Medycyny Regeneracyjnej i Immunoregulacji UMwB? i Zaktadzie Neurologii Inwazyjnej™;

— po dwdch pracownikdw zatrudnionych w Zaktadzie Medycyny Nuklearnej UMB i Zaktadzie
Radiologii UMB;

— w ramach udzialu w projektach dziewieciu pracownikow nie otrzymywato z tego tytutu
wynagrodzenia, natomiast w przypadku czterech’ UMwB wypfacit kwote 257,3 tys. z',
€0 szerzej omowiono w pkt. 1.6. niniejszego wystapienia. (akta kontroli str. 819-824)

1.6. Uczelnia, na 31 marca 2023 r., w ramach realizowanych projektéw wydatkowata z tytutu
badai MR, PET/MR i PET/CT tacznie 6.706,9 tys. zt brutto, w tym na badania PET/MR -
4.333,6 tys. zt, MR - 2.283,3 tys. zt i PET/CT - 90 tys. zt (odpowiednio 64,6%, 34% i 1,4%).
Wydatkowane $rodki w catosci stanowity przychéd LOMIRT UMB.

Liczba badar zrealizowanych w ramach projektéw wynosita 2.372, w tym 845 badari PET/MR
(35,6%), 1.484 — MR (63,7%) i 16 badan PET/CT (0,7%). Z 14 projektéw realizowanych przez
Uczelnie, w ktérych LOMIRT UMB wykonywat badania PET/MR, w przypadku pieciu koszty
radioznacznika (18F-FDG trzy projekty’; 18F-Cholina i 18F-PSMA) byly wliczone w cene
badania, w dwdch przypadkach’ koszty radioznacznikéw — 18F-PSMA i 68Ga-PSMA-11
pokrywat Uniwersytet w kwocie odpowiednio 2255 tys. zt (44 dawki radioznacznika)
i 452 tys. zt (250 dawek), natomiast w siedmiu przypadkach radioznaczniki byly zapewnione
przez firme Siemens Healthcare Sp. z 0.0. w ramach zawartej 16 sierpnia 2016 r. umowy
wsp6tpracy pomiedzy UMwB, a firma, Siemens (bezptatnie)?®.
Zgodnie z wykazem sporzadzonym przez Uczelnie bezptatne radiofarmaceutyki dostarczone
w ramach ww. umowy zostaty wykorzystane w ramach realizacji siedmiu projektéw™ w wyniku
ktérych zrealizowano 160 badari PET/MR.
(akta kontroli str. 237-244; 277-280; 301-308; 402-403
512-522; 606; 652-660; 675-687; 741-758)

8 W 18 przypadkach, jako wykonawca, w dwdch przypadkach, jako kierownik projektu; po jednym przypadku, jako
wspétbadacz i koordynator zadania (wystapity przypadki, ze jeden pracownik uczestniczyt w wiecej niz jednym projekcie).
Pracownia wchodzita w sktad Wydziatu Lekarskiego z Oddzialem Stomatologii i Oddziatem Nauczania w Jezyku Angielskim
i byta zlokalizowana przy ul. Zurawiej 71A, 15-540 Biafystok.

™ Z tego: jeden pracownik w analizowanym okresie wytacznie byt zatrudniony w Samodzielnej Pracowni Laboratorium
Obrazowania Molekularnego, a w przypadku pozostatych pieciu wykazano réwniez zatrudnienie w; Zaktadzie Radiologii, lub
Zaktadzie Medycyny Nuklearnej.

" Pracownik zatrudniony réwniez w analizowanym okresie w Klinice Endokrynologii Diabetologii i Choréb Wewnetrznych.

2 Pracownik zatrudniony réwniez w analizowanym okresie w Klinice Alergologii.

8 Pracownik zatrudniony réwniez w analizowanym okresie w Klinice Neurologii.

™ Realizujacych zadania w ramach projektéw: 1/ ,Stworzenie referencyjnego modelu Diagnostyki Personalizowanej Guzéw
Nowotworowych w oparciu o analize heterogenicznosci guza z wykorzystaniem biomarkeréw genomowych, transkryptomu
i metabolomu oraz badari obrazowych PET/MRI jako narzedzie do wdrazania i monitorowania terapii zindywidualizowane]”,
akronim: MOBIT; 2/ ,Wieloosrodkowa ocena przydatnosci klinicznej innowacyjnego badania PET/MR z wykorzystaniem
radioznacznika 68Ga-PSMA-11"; 3/ ,Poszukiwania nowych biomarkeréw choréb cywilizacyjnych przy uzyciu technik
wielkoskalowych i nowatorskich metod obrazowania medycznego”.

> Kwota obejmuje wynagrodzenie brutto pracownika wraz z narzutem pracodawcy.

6 W przypadku projektu pn. ,Poszukiwania nowych biomarkeréw choréb cywilizacyjnych przy uzyciu technik wielkoskalowych
i nowatorskich metod obrazowania medycznego” Spétka LOMIRT UMB wykonata 50 badai PET/MR w ramach przetargu
nieograniczonego z uzyciem radioznacznika 18F-FDG, natomiast w pozostate 122 badaniach wykonane zostaly na
podstawie umowy udostepnienia (do tych badari radioznaczniki zostaly bezptatnie zapewnione przez firme Siemens
Healthcare Sp. z 0.0.).

T W ramach projektu pn. ,Przydatnos¢ kliniczna PET/MR z 18F-PSMA u chorych z rakiem gruczotu krokowego ze wznowa,
biochemiczna z uwzglednieniem poziomu PSA w surowicy”.

8 Jak wynika z wykazu sporzadzonego przez Uniwersytet na potrzeby kontroli.

" NIST/MN/17/001/1207, N/ST/ZB/17/005/1145, N/ST/ZB/18/007/1145, N/ST/ZB/17/003/1123, N/ST/ZB/17/001/1207,
N/ST/ZB/17/002/1123 i N/ST/ZB/17/006.
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Wysokos¢ poniesionych wydatkdw na wynagrodzenia pracownikow UMwB (réwniez
zatrudnionych w LOMIRT UMB) w zwigzku z realizacja, projektow dotyczacych badar PET/MR;
PET/CT i MR® wyniosta facznie 257,3 tys. zt, w tym z tytutu dodatku specjalnego — 124,9 tys.
z181, 7 tytutu dodatku zadaniowego — 56,5 tys. z{#2 i z tytutu umowy o prace - 75,8 tys. zt%,
(akta kontroli str. 819-821)

W ramach realizowanego przez UMB od 25 lipca 2019 r.8 projektu pn. Centrum Sztucznej
Inteligencji w Medycynie przy Uniwersytecie Medycznym w Bialymstoku® o wartosci
catkowitej 50.000 tys. zt (subwencja z rezerwy celowej budzetu Paristwa®®) stwierdzono, ze:

— od listopada 2019 r. do 31 marca 2023 r. zrealizowano 1.175 badai MR (z 1.000
zaplanowanych®”) i sze$¢ badarn PET/MR (z 500 zaplanowanych); Rektor Uczelni
(jednoczesnie kierownik projektu) wyjasnit, ze zaplanowane w ramach realizacji projektu
badania PET/MRI, dotyczace oceny wychwytu glukozy catego ciafa jako metody oceny
insulinowrazliwosci wymagaty od uczestnikéw badari poswigcenia duzego nakfadu czasu
pracy, olbrzymiego dyskomfortu i wysitku fizycznego, co przyczynifo sie do bardzo niskiego
Zainteresowania pacjentéw udziatem w tym badaniu i tym samym do znacznie mnigjszej
realizacji badart PET/MRI niz pierwotnie zaktadano. Nie udafo sie zrealizowac zakladanej
ilosci badar PET/MRI, jednakze dazac do mozliwie peinego wykonania projektu zasadne
byfo i jest ograniczenie zaplanowanych badan PET/MRI, do badari MRI, rezygnujgc
Z badari PET. Jednoczesnie podkreslic nalezy, ze wskazane ilosci badari byly ilosciami
przewidywanymi, a nie maksymalnymi. Odstgpienie od realizacji badan PET, poprzez
ograniczenie badari PET/MRI do badari MRI, na co Uczelnia nie miata wplywu, powoduje
ograniczenie kosztéw w tym zakresie i pozwala na zwiekszenie liczby badari MRI;

— dane o wykonanych badaniach PET/MR i MR zawarte w rocznych rozliczeniach®
przedtozonych Ministrowi Zdrowia za lata 2019-2020 byly zgodne z iloscia wynikajaca,
z faktur wystawionych przez LOMIRT UMB i wynosity: w 2019 roku — 15 badari MR®
i jedno badanie PET/MR, a w 2020 roku — 445 badan MR i szes¢ badan PET/MR;

— dane wykazane w rocznych rozliczeniach za lata 2021-2022 dotyczace liczby
zrealizowanych badan byly niezgodne z ilo$cia wynikajaca z faktur wystawionych przez
LOMIRT UMB, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— analiza badani wykonanych w ramach projektu wykazata, ze cztery (z szesciu) osoby,
ktérym wykonano badanie PET/MR® (tj. 66,7% 0s6b przebadanych), aw przypadku badari
MR — siedem 0s6b (z 1.175, tj. 0,6% osdb przebadanych) byto pracownikami Centrum
Badan Klinicznych UMwB (tj. jednostki organizacyjnej zlecajacej badania) realizujacymi
projekt. Rektor wyjasnit, ze wykonanie badari PET/MR i MR wsrdd pracownikéw wynikato
Z faktu, Ze jest to nowatorska metoda, ktéra wymagata znacznego zaangaZowania
uczestnika (zaréwno czasowego jak i fizycznego — badania testowe wigzg sie z o wiele

8  Wynagrodzenia obejmuja, wszystkie czynnosci realizowane przez osoby w projektach (réwniez inne niz bezposrednio
zwiazane z badaniami PET/MR; MR i PET/CT).

8 Kwota obejmuje dwa dodatki specjalne w ramach realizacji projektu MOBIT o wysokosci odpowiednio: 51,2 tys. zti 73,7 tys.
z4, co stanowito 11,0% facznej kwoty poniesionej na wynagrodzenia w projekcie.

82 19,6% tacznej kwoty poniesionej na wynagrodzenia w projekcie.

8 1,2% facznej kwoty poniesionej na wynagrodzenia w projekcie.

8 Data informacji Ministra Zdrowia o przyznaniu kwoty 17.000,0 tys. zt. Realnie badania rozpoczeto wykonywac od listopada
2019 roku.

8  Projekt ma na celu stworzenie Polskiej Bazy Medycyny HD oraz analize zebranych danych z wykorzystaniem metod
sztucznej inteligencji. Planowane jest zebranie jak najbardziej szczegétowych danych o kazdym pacjencie zagrozonym
chorobami cywilizacyjnymi, w zakresie jego cech fenotypowych, czynnikéw behawioralnych, stanu biochemicznego, oceny
sktadnikow otaczajacego Srodowiska oraz wielkoskalowych danych ,.omicznych”.

8 Srodki przyznane z dzialu 730 — Szkolnictwo wyzsze i nauka, rozdziat 73014 — Dziatalno$¢ dydaktyczna i badawcza, § 2520
- Subwencja z budzetu na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego i badawczego dla jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych na utworzenie i obstuge Centrum Sztucznej Inteligencji w Medycynie.

87 Zgodnie z wnioskiem UMB z 19 marca 2019 r. do Ministra Zdrowia przewidywano w ramach realizowanego projektu
wykonanie w przyblizeniu 500 badai PET/MR i 1.000 badart MR. W wyniku zrealizowania w catosci puli 1.000 badari MR
na podstawie umowy nr AZP/261/U/19/S1/01/2019, Uczelnia ogtosita nowe postepowanie przetargowe AZP.25.2.14.2022
na wykonanie dodatkowych 1.000 badari MR.

8 llos¢ wykonywanych badan w rozliczeniach byta wskazywana w poszczegdlnych latach narastajaco od poczatku realizacji
projektu.

8 W raporcie wskazano wykonanie ,60 badar obrazowych” natomiast z uzyskanych wyjasnier wynika, iz w sktad tych badan
wchodzita: 1/ ocena sttuszczenia narzadéw jamy brzusznej; 2/ ocena stiuszczenia miesnia czworogtowego uda lewego;
3/ ocena sttuszczenia miesnia czworogtowego uda prawego i 4/ badanie morfologii jamy brzusznej.

% Koszt jednego badania wynosit 6,5 tys. brutto.

9 Koszt jednego badania wynosit 1,7 tys. zt brutto.
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dluzszym czasem badania) oraz ograniczonymi mozliwosciami rekrutacji w tym celu
uczestnikow. Badania wykonano wybranym pracownikom UMwB, bedacym czionkami
zespotu badawczego w celu dostosowania protokotdw przez osoby bezposrednio
zaangazowane w realizacje projektu. Rektor podkreslit, ze pracownicy ktérym
przeprowadzono badania stanowili grupe posiadajgcg czynniki ryzyka rozwoju cukrzycy;

z analizy wykazu pracownikéw zatrudnionych w UMwB®2 oraz przedstawionych dwdch list
os6b przebadanych w ramach projektu (badanie MR), stwierdzono ze oprdcz
wiw pracownikéw Centrum Badani Klinicznych imiona i nazwiska 48 pacjentéw byly
tozsame z imionami i nazwiskami pracownikéw UMwB, co stanowito 4,1% wszystkich
wykonanych badai MR do 31 marca 2023 r. (wraz z pracownikami Centrum Badan
Klinicznych 4,7% wykonanych badai MR), przy czym NIK nie kwestionuje wskazan
medycznych stanowiacych podstawe ich skierowania na badania;

nabor pacjentéw do projektu ogtaszano m.in. poprzez zamieszczenie informacji na stronie
internetowej Uczelni oraz stronach lokalnych portali®® oraz poprzez udziat przedstawicieli
Uniwersytetu w audycjach radiowych w Radiu Biatystok®;

osobom uczestniczacym w badaniach PET/MR i MR Uczelnia wyptacita tacznie
304,2 tys. zt (gratyfikacja wynosita: 1/ w latach 2019-2020 za udziat w badaniu PET/MR -
0,6 tys. zt, a za MR - 0,4 tys. zt, 2/ w latach 2021-2023 za udziat w badaniu MR - 0,2 tys.
zt). Jednoczesnie z dokumentéw przekazanych przez Uczelnie dotyczacych
rozpropagowania zasad udziatu w projekcie wynika, ze spoteczeristwa nie informowano
o przystugujacych gratyfikacjach pienieznych za udziat m.in. w wizytach dodatkowych
w ramach realizacji projektu®. Prorektor ds. Ksztatcenia wyjasnit, ze Podczas tworzenia
materiatow promujgcych ten projekt, podjelismy swiadomg decyzje o nieinformowaniu
0 potencjalnej gratyfikacji finansowej w srodkach masowego przekazu. Naszym
priorytetem byto przyciggniecie uczestnikdw, ktdrzy sq zainteresowani przyczynianiem sie
do rozwoju nauki oraz zdobywaniem waznych informacji na temat swego zdrowia |[...].
Ponadto uznaliSmy, Ze informowanie w mediach masowych o gratyfikacji finansowej
magtby by¢ nieetyczny i potencjalnie skfonic osoby do udziatu w badaniu z niewfasciwych
powoddw, takich jak zysk finansowy.

w trzech postepowaniach przetargowych dotyczacych wytonienia wykonawcy badan
PET/MR i MR w ramach realizacji projektu, skrécono czas sktadania ofert do 17% i 199
dni od daty przekazania ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej z powodu:
1/ koniecznosci  wykonania zatozonych ilosci badan MR i PET/MR okreslonych
w harmonogramie zawartym we wniosku o dofinansowanie z 19 marca 20219 r. (oraz
otrzymaniem informacji o dofinansowaniu zadania dopiero 25 lipca 2019 r.) — dotyczy
postepowan z 2019 roku; 2/ dbania o jako$¢ gromadzonych danych w ramach projektu
(wstrzymanie wykonywania badari MR jamy brzusznej spowoduje obnizenie jakosci)
— dotyczy postepowania z 2022 roku.

Zastosowanie przyspieszonej procedury w postepowaniach przetargowych w 2019 roku
nie spowodowato realizacji zatozonych ilosci bada PET/MR i MR (100 i 200) w 2019 roku
(kwiecien-grudzieri), gdyz realnie w tym okresie wykonano jedno badanie PET/MR i 15
badan MR. (akta kontroli str. 402-594; 854-1032)

96
97

Umieszczony na stronie internetowej UMwB (https://www.umb.edu.pl/wyszukiwarka_kontaktow) w dniu 14 lipca 2023 r.
www.BialystokOnline.pl.

Informacje dotyczyty m.in. rodzaju bezptatnych badar, miejsca zgtoszenia oraz kontaktu telefonicznego w celu
zarejestrowania udziatu w realizowanym projekcie.

W ramach realizacji projektu pn. Centrum Sztucznej Inteligenciji przy Uniwersytecie Medycznym w Biatymstoku pacjent6w
pozyskiwano poprzez projekty pn. 1/ ,Zatrzymaj Cukrzyce! Polski Rejestr Diabetologiczny PolReD” i 2/ ,Poszukiwanie
wariantéw genetycznych zwiazanych z odpowiedzia metaboliczna, na krétkotrwate leczenie doustnym semalutydem
- Genetics of the Acute Response to Oral Semaglutide (GAROS)". Projekt PolReD sktadat sie z wizyty gtéwnej (bezptatnej)
oraz (po wyrazeniu zgody przez pacjenta) z czterech dodatkowych platnych wizyt podczas, ktérych wykonywano m.in.
badania MR i PET/MR.

Postepowanie nr AZP/261/U/19/S1/01/2019 i AZP.25.2.14.2022 na wykonanie po 1.000 badari MR.

Postepowanie nr AZP/261/U/20/S1/02/2019 na wykonanie 500 badari PET/MR.
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1.7. W ramach wspétpracy pomiedzy Uczelnia i Spoétka w latach 2015-2022 zawarto min.:
cztery umowy w zakresie organizacji praktyk studenckich i trzy umowy udostepnienia®
pomieszczen.

Dwie umowy dotyczyly udostepnienia przez Spotke Uczelni pomieszczen (kompleksu
Laboratorium Obrazowania Molekularnego w Biatostockim Parku
Naukowo-Technologicznym®) wraz z wyposazeniem niezbednym do prowadzenia ksztatcenia
przed i podyplomowego w zawodach medycznych, a takze realizacji zadad badawczych
W powiazaniu z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych. W umowie obowiazujacej od 25 lutego
2015 r. do 29 marca 2021 r. wskazano zakres czasowy wykorzystania pomieszczent LOM
przez Uniwersytet tj.. 12 godzin tygodniowo (48 godzin/miesiac i 624 godziny/rok)
z zaznaczeniem, ze w pierwszej kolejnosci beda, to potrzeby dydaktyczne. W drugiej umowie,
obowiazujacej od 30 marca 2021 r. do 29 marca 2027 r. nie okreslono zakresu czasowego
wykorzystania pomieszczen przez Uczelnie. WysokoS¢ opfat uiszczanych z tego tytutu
wynosita 2,5 tys. zt od 25 lutego 2015 r. do 29 marca 2021 r. i 3 tys. zt od 30 marca 2021 r.
Obie umowy zawieraly zapisy dotyczace ponoszenia przez Uczelnie kosztéw materiatow
zuzywanych w czasie prowadzonych badari (m.in. opatrunki, Srodki dezynfekcyjne, wenflony
itd.), z wyjatkiem sytuacji zapewnienia tych materialéw przez Uniwersytet. Na podstawie
zawartych uméw udostepnienia z LOMIRT UMB, Uczelnia w latach 2015-2023 (do 31 marca)
wykonata 183 badania, z tego 156 badania PET/MR i 27 badart MR w ramach dziewieciu
realizowanych projektéw. (akta kontroli str. 1033-1044)

Trzecia umowa dotyczyta udostepnienia przez Uczelnie Spéice pomieszczenia
Zlokalizowanego w Uniwersyteckim Szpitalu Klinicznym!® na potrzeby prowadzenia zajeé
dydaktycznych i realizacji zada badawczych w powigzaniu z udzielaniem Swiadczeri
| promocja zdrowia z wykorzystaniem instalacji rezonansu magnetycznego (1,5T). Uniwersytet
zobowiazat Spotke do udostepnienia jednostki organizacyjnej prowadzacej dziatalno$é
lecznicza, w lokalizacji znajdujacej sie w USK na potrzeby ksztatcenia przed i podyplomowego
w zawodach medycznych oraz realizacji zadan badawczych w wymiarze nie mniejszym niz 48
godzin miesiecznie. Przy czym zgodnie z § 2 ust. 3 umowy szczegdtowe uregulowania miat
zawieraé aneks do umowy podpisany po zainstalowaniu MR. Zgodnie z postanowieniami
umowy koszty eksploataciji, napraw i dostosowania pomieszczen obciazaty LOMIRT UMB
(catkowity koszt dostosowania i wyposazenia udostepnionych pomieszczerh wynoszacy
5.144,2 tys. zt poniosta Spotka, w tym 4.378 tys. zt zakup aparatu do badarh MR oraz
695,5 tys. zt z tytutu dostosowania pomieszczen). (akta kontroli str. 1045-1054)

W latach 2015-2022 Spétka zawarta pie¢ uméw z UMwB w zakresie praktyk studenckich
kierunku Elektrokardiologia, Wydziatu Nauk o Zdrowiu, w zakresie rezonansu magnetycznego.
Podstawa, rozliczeri pomiedzy byly w szczegdlnosci sprawozdania z ich realizacji oraz faktury,
a poniesione koszty wynosity 67,7 tys. zt (w catosci stanowily koszty wynagrodzenia opiekuna
praktyk, zatrudnionego w LOMIRT). (akta kontroli str. 481-492)

1.8. Uczelnia wyniki badari PET/MR, PET/CT i MR w ramach siedemnastu zakoriczonych
projektow!®! rozpowszechniata poprzez m.in.: publikacje wynikow w czasopismach
naukowych, serwisach internetowych oraz udziat w konferencjach naukowych krajowych
i zagranicznych?, (akta kontroli str. 237-239)

1.9. Uniwersytet w okresie objetym kontrola, nie posiadat opracowanych wewnetrznych
procedur w sprawie sposobu i warunkéw wykonywania uprawnieri i obowiazkéw whasciciela
w Spétce LOMIRT UMB. Z wyjasnieri Kanclerza Uniwersytetu wynika, ze UMwB sprawuje
nadzor nad Spotka [...] bezposrednio przez wiadze Uczelni UMwB za posrednictwem organéw
Spotki: Zarzadu i Zgromadzenia Wspdinikéw. W umowie Spdtki nie ustalono innych form
nadzoru nad Spotkg poza uczestnictwem, jako jedyny wiasciciel w zgromadzeniu wspolnikow.

% 7 25 lutego 2015 r.; 14 maja 2021 r. (pomieszczenia LOMIRT UMB przy ul. Zurawiej 71A wyposazone m.in. w urzadzenie
do bada PET/MR 3,0T) i 27 grudnia 2021 r. (pomieszczenia Uczelni przy ul. M. Sktodowskie-Curie 24A, Uniwersytecki
Szpital Kliniczny wyposazone m.in. w urzadzenie do badari MR 1,5T).

9 Dalej: ,LOM".

100 Dalej: ,USK".

101 Na 15 czerwca 2023 .

102 W przypadku projektu MOBIT na podstawie uzyskanych wynikéw wydano 12 publikacii i przeprowadzono odpowiednio: 11
i 12 prezentacii i referatéw na konferencjach krajowych i zagranicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W ramach uprawnieri wfascicielskich do kontroli, co kwartat analizowane i zatwierdzane
sg sprawozdania przedktadane przez Spotke w Systemie Statystyk w Ochronie Zdrowia.
(akta kontroli str. 732; 1161)

Uczelnia, jako jedyny wspdlnik Spodtki, nie zadata'®® formalnie w kontrolowanym okresie
zwotania Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw oraz nie korzystata z prawa
bezposredniej kontroli w Spétce w rozumieniu art. 212 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spdtek handlowych'®. W latach 2015-2022 odbyto sie 12 Zgromadzert Wspdlnikéw
z tego osiem zwyczajnych i cztery nadzwyczajne, podczas ktérych podjeto m.in.:

— siedem uchwat zatwierdzajacych sprawozdanie z dziatalnosci Spotki oraz finansowe
Zarzadu za kolejne lata obrotowe;

— siedem uchwat w sprawie udzielenia absolutorium cztonkom Zarzadu z wykonania przez
nich obowiazkéw;

— siedem uchwat dotyczacych pokrycia straty lub przeznaczenia osiagnietego zysku;

— siedem uchwat dotyczacych, takich kwestii jak: 1/ odwotania ze stanowiska Prezesa
Zarzadu, 2/ powotania na stanowisko Prezesa Zarzadu; 3/ ksztattowania wynagrodzen
cztonkéw Zarzadu; 4/ okreslenia zadan Zarzadu na ktére wymagana byta zgoda
Zgromadzenia Wspdlnikow; 5/ zgody Zgromadzenia Wspdlnikdw na nabycie przez Spétke
rezonansu magnetycznego 1,5T%; 6/ zgody Zgromadzenia Wspdlnikéw na zawarcie
przez Spotke porozumienia o wspotpracy z Synektik S.A.; 7/ zgody Zgromadzenia
Wspdlnikéw na poreczenie przez Spétke kredytu na rzecz LOM SACAN Sp. z 0.0. do kwoty
2377,3tys. zt.

W latach 2015-2022 zwyczajne zgromadzenia wspdlnikow odbywaly sie w terminie
nieprzekraczajacym szes¢ miesiecy po uptywie kazdego roku obrotowego, zgodnie z art. 231
8 1 Ksh. (akta kontroli str. 164-236)

Uczelnia prawidtowos¢ realizacji uméw zawartych z LOMIRT UMB weryfikowata na podstawie
zapisOw w nich okreslonych oraz poprzez kontrole przedktadanych przez Spdtke dokumentéw
m.in. wystawionych przez LOMIRT UMB faktur®, Jednoczesnie w okresie objetym kontrola,
w funkcjonowaniu Spétki stwierdzono nieprawidtowosci wynikajace z niedostatecznego
nadzoru Uczelni nad spotka celowa, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 1057-1060)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokumentacja dwdch postepowan o udzielenie zamdwieri publicznych w trybie przetargéw
nieograniczonych®®’” dotyczaca: 1/ wykonania 550 badan hybrydowych PET/MR208
i 2/ dostawy komputerdw, projektoréw i akcesoridw oraz systemu informatycznego (wraz
z uruchomieniem i wdrozeniem) RIS/PACKS® do rejestracii i archiwizacji badart PET/MR
i MR zostata zbrakowana''?, po uzyskaniu zgdd Archiwum Paristwowego w Biatymstoku

103 Zgromadzenia Wspdlnikéw byly zwolywane na podstawie hilateralnych konsultacji przedstawicieli Zarzadu LOMIRT UMB
oraz jedynego udziatowca UMwB.

104 Dz, U.z2022r. poz. 1467, ze zm. Dalej: ,Ksh".

105 Zgodnie z § 14 ust. 3 umowy Spoiki rozporzadzanie prawem lub zaciaganie zobowiazari do $wiadczenia o wartosci
pieciokrotnosci wysokosci kapitatu zakladowego i powyzej (2.500 tys. zt) wymagato uchwaty Zgromadzenia Wspélnikéw.

106 Przed ujeciem w ksiegach rachunkowych dokument byt sprawdzany pod katem merytorycznym (zgodnos¢ ilosci badar
z wykazem wykonanych badar oraz kwoty z umowa, i wykazem badari). Wykazy byly przekazywane do osoby wyznaczonej
przez kierownika projektu do potwierdzania za zgodnosci danych zawartych w wykazie z wynikami badari, ktére otrzymywat
zespot badawczy z LOMIRT UMB.

17 Nr AZP/261/U/6/ARIKNOW/2015.

108 Na potrzeby projektéw dydaktyczno-badawczych realizowanych przez UMwB finansowanych z dotacji podmiotowej
otrzymanej w ramach statusu Krajowego Naukowego Osrodka Wiodacego oraz na potrzeby projektu pn. ,Stworzenie
referencyjnego modelu Diagnostyki Personalizowanej Guzéw Nowotworowych w oparciu o analize heterogennosci guza
z wykorzystaniem biomarkeréw genomowych, transkryptomu i metabolomu oraz badar obrazowych PET/MRI jako narzedzia
do wdrazania i monitorowania terapii zindywidualizowanej” akronim: MOBIT, finansowanego ze $rodkéw Narodowego
Centrum Badari i Rozwoju. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazano LOMIRT UMB w dniu 18 stycznia
2016 r. Postepowanie przetargowe nr AZP/261/U/6/ARIKNOW/2015 byto kontrolowane przez NIK w 2017 roku podczas
kontroli P/17/023 - Realizacja strategicznego programu badari naukowych ,Profilaktyka i leczenie chordb cywilizacyjnych”
— STRATEGMED, nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci w jego przeprowadzeniu.

109 System zakupiony 10 listopada 2017 r.

110 Dokumentacja przetargowa dotyczaca wykonania 550 badai PET/MR zostata zbrakowana 16 marca 2022 r., natomiast
dotyczaca zakupu systemu RIS/PACKS 21 kwietnia 2023 r.
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(28 lipca 2021 r. i 5 kwietnia 2023 r.), na wnioski Rektora z 18 maja 2021 r.1'! i z 28 marca
2023 r. (akta kontroli str. 350-401)

Bylo to niezgodne z § 11 ust. 18 umowy dofinansowania z 8 czerwca 2015 r.1*2,
zobowiazujacym UMwB do przechowywania w sposéb gwarantujacy nalezyte
bezpieczeristwo, wszelkich danych zwiazanych z realizacja Projektu, w szczegdlnosci
dokumentacji zwiazanej m.in. z zawieraniem uméw z podwykonawcami przez okres
co najmniej pieciu lat od dnia zakoriczenia realizacji Projektu. Realizacje Projektu
zakoriczono 30 listopada 2020 r., tym samym UMwB zobowiazany byt do przechowywania
ww. dokumentacji, co najmniej do 30 listopada 2025 r. (akta kontroli str. 327-349; 707-708)

Rektor wyjasnit, ze [...] Dziat Zamdwieri publicznych przekazuje dokumentacje dotyczaca
zamdwien publicznych do archiwizacji i wyraza zgode na jej zniszczenie ze szczegoing
starannoscig. Postepowania sq przekazywane odrebnymi protokofami: jeden dotyczy
postepowan finansowanych ze srodkdw unijnych (diuzszy okres przechowywania), a drugi
pozostatych postepowan w ktérym postepowanie byto prowadzone, a wiec o rok dfuzej niz
wynika to z przepiséw ustawy Pzp [Prawo zamdwien publicznych — dop. NIK]. Podjecie
decyzji o moZliwosci zniszczenia dokumentacji postepowania wynikato z omytkowego
zakwalifikowania dokumentacji do standardowego terminu przechowywania dokumentacji
[..]. (akta kontroli str. 854-873)

W jednym!® (z dziewieciu analizowanych) postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci 114 tys. zt, ogtoszonym 11
sierpnia 2020 r. (z data ztozenia ofert do 25 sierpnia 2020 r.1!4) dotyczacym wykonania 60
badan PET/MR (bez kosztow znacznika 18F-PSMA)%5, stwierdzono, ze:

— Szacowania wartosci zamdwienia oraz opisu przedmiotu zamdwienia dokonata osoba
zatrudniona od 13 kwietnia 2015 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych
na podstawie umowy zlecenie w Spétce LOMIRT UMB (jedyny podmiot, ktéry ztozyt
oferte w postepowaniu i byt jego wykonawca) na stanowisku lekarz — specjalista
medycyny nuklearnej;

— dokumentacja przetargowa prowadzona przez powotang (przez Prorektora
ds. Klinicznych i Szkolenia Zawodowego na wniosek z 7 sierpnia 2020 r. Dziatu
Zamowien Publicznych) komisje przetargowa!'® poza cennikiem ustug medycznych
w Zaktadzie Medycyny Nuklearnej Centrum Onkologii w Bydgoszczy w zakresie
badania PET/MR (ze znacznikiem) nie zawierata dokumentaciji potwierdzajacej sposéb
ustalenia wartosci badania bez radioznacznikal’;

— ustalona szacunkowa cena jednego badania PET/MR wynosita 1,9 tys. zt (bez
radioznacznika), a koszt radioznacznika okreslony w umowie zawartej przez
Uniwersytet z Synektik S.A. — 5,1 tys. zt za jedna dawke'8, tym samym koszt catkowity
szacunkowy jednego badania wynidst 7 tys. zt i byt 0 0,5 tys. zt wyzszy niz wskazany
w cenniku Zaktadu Medycyny Nuklearnej Centrum Onkologii w Bydgoszczy!® (przy
realizacji 60 badari PET/MR wraz z radioznacznikiem rdznica pomiedzy cena
szacunkowa, a cena wynikajaca z cennika Zaktadu Medycyny Nuklearnej
w Bydgoszczy wynosita 30 tys. zb);

111
112
113
114
115
116
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Uzupetniony pismem z 14 lipca 2021 r., znak: AA.0171.1.2021.

Umowa nr STRATEGMED?2/266484/2/INCBR/2015.

AZP.25.2.15.2020.

Termin przesuniety z 21 sierpnia 2020 r.

Data zawarcia umowy: 20 wrzesnia 2020 r. nr AZP.25.2.15.2020.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3) Regulaminu pracy komisji przetargowej powotanej w Akademii Medycznej do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (obowiazujacy od 1 wrzesnia 2004 r. do 31 grudnia 2020 r.)
wprowadzonego zarzadzeniem Rektora nr 31/2004 z 1 wrzesnia 2004 r. — do zadan komisji przetargowej nalezato m.in.
prowadzenie dokumentacji postepowania. Dalej: ,Regulamin pracy komisji z 2004 r.”

We wniosku 0 wszczecie postepowania 0 udzielenie zaméwienia publicznego z 1 czerwca 2020 r. wskazano,
Ze oszacowania wartosci dokonano na podstawie przegladu ofert rynkowych.

Koszty radioznacznika na etapie realizacji projektu ksztattowaly sie na poziomie 2255 tys. zt, co przy 44 realnie
zamdwionych dawkach stanowito réwnowartos$¢ 5,1 tys. zt za jedna dawke. Natomiast umowa z 21 sierpnia 2020 r. nr
T2.220.7.2020.2.2019.SYNEKTIK.1 pomiedzy UMwB, a firma Synektik Pharma Sp. z 0.0. zakladata dostawe 48 dawek
radioznacznika 18F-PSMA za kwote 246,0 tys. zt. Ostatecznie zrealizowano dostawy na kwote 225,5 tys. zt i 44 dawki,
a jednostkowy koszt badania wynidst 5,7 tys. zt.

Dalej: ,Zaktad Medycyny Nuklearnej w Bydgoszczy”.
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— upowazniony do dokonywania wszelkich czynnosci zastrzezonych dla kierownika
zamawiajacego w ustawie PZP 120 przez Rektora, Prorektor ds. Klinicznych i Szkolenia
Zawodowego'?! nie przeprowadzit postepowania wyjasniajacego okreslonego w art. 24
ust. 10 ustawy PZP z 2004 roku (nie dokonata tego réwniez powotana przez Rektora
komisja przetargowa), tj.: 1/ nie wezwano LOMIRT UMB do ztozenia wyjasnieri lub
dowodéw celem udowodnienia przez wykonawce, ze udzial w przygotowaniu
postepowania przez pracownika Spotki nie zaktdci konkurencji 2/ nie dokonano
jakiejkolwiek analizy istnienia przestanek zakidcenia konkurencji (brak zapiséw
w protokole postepowania)*?2,

Takim postepowaniem naruszono art. 24 ust. 10 w zwiazku z art. 24 ust. 1 pkt 1912 PZP
72004 roku. Zgodnie z tymi przepisami z postepowania o udzielenia zaméwienia wyklucza
sie wykonawce, ktérego pracownik, a takze osoba wykonujaca prace na podstawie umowy
Zlecenia, o dzielo, agencyjnej lub innej umowy o Swiadczenie ustug, brat udziat
w przygotowaniu takiego postepowania, chyba ze spowodowane tym zakidcenie
konkurencji moze by¢ wyeliminowane w inny sposdb niz przez wykluczenie wykonawcy
z udziatu w postepowaniu. Jednoczesnie zgodnie z art. 24 ust. 10 PZP z 2004 roku przed
wykluczeniem wykonawcy, zamawiajacy zapewnia temu wykonawcy mozliwose
udowodnienia, Ze jego udziat w przygotowaniu postepowania o udzielenie zamdéwienia nie
zaktoci konkurencji. Zamawiajacy wskazuje w protokole sposéb zapewnienia konkurencji.

(akta kontroli str. 695-686; 1164-1178)

Odnoszac sie do szacowania wartosci zamoéwienia przez osobe zatrudniong w LOMIRT
UMB, Prorektor ds. Klinicznych i Szkolenia Zawodowego UMwB!* wyjasnit,
Ze oszacowanie wartosci zamowienia, ktdre dokonywane jest na etapie przygotowania
postepowania, nie mozna uznaC za wystarczajacg przestanke do wykluczenia
Z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 19 Pzp z 2004 r. lub wszczecia procedury
okreslonej w art. 24 ust. 10 tejze ustawy. Fakt szacowania wartosci zamdéwienia w Zaden
sposcb nie powoduje przewagi konkurencyjnej nad innymi wykonawcami, tym bardziej,
Ze szacowanie zostato dokonane na podstawie powszechnych dostepnych cennikow [...].
Jednoczesnie w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia wyjasnit, ze [...] sporzgdzenie
opisu przedmiotu zamowienia, ktdore jest dokonywane na etapie przygotowania
postepowania i ktore w tym konkretnym postepowaniu polegafo jedynie na podaniu ilosci
badari, rodzaju badania i rodzaju radioznacznika, nie mozna uznac za wystarczajgca
przestanke do wykluczenia z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 19 Pzp z 2004
r. lub wszczecia procedury okreslonej w art. 24 ust. 10 tejze ustawy. Powyzsze informacje
byty powszechnie dostepne dla potencjalnych Wykonawcow i wiedza o nich na etapie
przygotowania opisu przedmiotu zamdwienia w Zaden sposob nie ograniczata zasady
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow [...]J. (akta kontroli str. 595-603)

NIK nie podziela powyzszego stanowiska Uczelni. Z dokumentow jednoznacznie wynika,
ze pracownik LOMIRT UMB brat udziat w czynnosciach przygotowania postepowania
(oszacowania wartosci i opisu przedmiotu zamowienia) oraz byt zatrudniony
od 13 kwietnia 2015 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych na podstawie umowy
Zlecenie w Spoice, w zwiazku z czym nalezalo przeprowadzi¢ procedure o ktérej mowa
w art. 24 ust. 10 ustawy PZP z 2004 r. Zdaniem NIK okreslenie wartosci zamowienia jest
informacja o przedmiocie zaméwienia ktdra na etapie sktadania ofert nie powinna by¢
znana innym potencjalnym uczestnikom postepowania, tym bardziej ze w analizowanym

120
121

122
123
124

Na podstawie upowaznienia z 18 czerwca 2020 r., nr AK0O.014.124.2020.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 Regulaminu pracy komisji z 2004 r. do zadan komisji nalezato m.in. prowadzenie postepowania
przetargowego, natomiast zgodnie z § 20 ust. 1 w/w regulaminu komisja byta wtasciwa do oceny czy wykonawcy, ktérzy
zlozyli wazne oferty w wyznaczonym terminie, spetniaja, wymagane warunki podmiotowe, okreslone odpowiednio w ustawie
PZP z 2004 roku oraz w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia i ogtoszeniu. Ponadto zgodnie z § 5 ust. 2 Regulaminu
pracy z 2004 r. wszelkie o$wiadczenia, wnioski, zawiadomienia i informacje lub inne os$wiadczenia woli w imieniu
Zamawiajacego kierowane przez komisje do wykonawcéw w zwiazku z prowadzonym postepowaniem wymagaly
zatwierdzenia przez Rektora lub osobe przez niego upowazniona, W analizowanym przypadku na podstawie upowaznienia
z 18 czerwca 2020 r. nr AKO.014.124.2020 byt to Prorektor ds. Klinicznych i Szkolenia Zawodowego UMwB.

Zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z 6 grudnia 2017 r. nr KIO 2397/17.

Przepisy obowiazujace od 28 lipca 2016 r. do 1 stycznia 2021 r.

Osoba, odpowiedzialna za dokonywanie wszelkich czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego w ustawie PZP
z 2004 roku byt Prorektor ds. Klinicznych i Szkolenia Zawodowego UMwB na podstawie udzielonego przez Rektora
upowaznienia.
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postepowaniu kwota oferowana przez LOMIRT UMB i przeznaczona przez Uczelnie
na realizacje zamowienia byly identyczne (114 tys. zi). Odnoszac sie do szacowania
warto$ci zamodwienia na podstawie ogolnodostepnych cennikéw, nalezy podkreslic,
Ze W tym postepowaniu przetargowym wyceniano jedynie badanie (bez radioznacznika),
a jak wynika ze ztozonych wyjasnienr przez Kanclerza Uczelni: szacowanie kosztow
radioznacznika wynikato z doswiadczen jednostki SP LOM, ktdrg kieruje Pani |[...].

W czterech'? (z dziewieciu poddanych analizie) postepowaniach o udzielenie zamdéwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego (0 wartosci: 246 tys. zt; 1.700 tys. zt;
3.250 tys. zt i 1.700 tys. Zl) przeprowadzonych przez UMwB w latach 2015-2022
dotyczacych wykonania badari PET/MR i MR, jako*? kryterium oceny oferty o wadze 20%
i 40%'%" przyjeto odlegtosé od siedziby wykonawcy (tj. miejsca wykonywania badan)
do siedziby zamawiajacego, tj. UMwB, wbrew uregulowaniom art. 91 ust. 2i 3 PZP z 2004
roku i art. 241 PZP z 2019 roku. Zgodnie z przywotanymi przepisami kryteria oceny ofert
musza, by¢ zwigzane z przedmiotem zamowienia i nie moga dotyczy¢ wiasciwosci
wykonawcy. (akta kontroli str. 404-594)

Prorektor ds. Klinicznych i Szkolenia Zawodowego'?® wyjasnit, ze w postepowaniach
AZP/261/U/19/S1/01/2019;  AZP/261/U/20/SI/02/2019;  AZP.25.2.14.2022,  zgodnie
Z wykazem obowigzkdéw wykonawcy zawartym w umowie, Wykonawca zobowigzany byt
do zapewnienia na wilasny koszt transportu pacjentow poddawanych kaZzdorazowo
badaniu, z migjsca ich zamieszkania do miejsca wykonywania badari i z powrotem.
W postepowaniu AZP/261/U/9/VAMP/002/2019 zapewnienie transportu nie naleZato
do obowigzkéw Wykonawcy, ale odlegosc jego siedziby miata oczywiscie znaczenie dla
pacjentéw uczestniczacych w projekcie. Kryterium odleglosci od migjsca, gdzie bedg
wykonywane badania do siedziby UMwB, ma bezposredni zwigzek z jakoscig
realizowanej ustugi, czyli przedmiotem zamdwienia. Dhugosc transportu ma bardzo duze
znaczenie dla zdrowia, komfortu pacjenta oraz zacheceniem do wziecia udziatu w badaniu
naukowym i nie dotyczy wkasciwosci Wykonawcy, ale jest scisle zwigzana z przedmiotem
zamdwienia. Kryterium to wplywa bezposrednio na mozliwosc pozyskania jak najwiekszej
liczby pacjentdw bioracych udziat w badaniu. (akta kontroli str. 595-601)

Z analizy dokumentéw wynika, ze w postepowaniach nr. AZP/261/U/19/S1/01/2019;
AZP/[261/U/20/S1/02/2019; AZP.25.2.14.2022 jednostka, zlecajaca badania pacjenta bylo
Centrum Badari Klinicznych zlokalizowane przy ul. M. Skiodowskiej-Curie 24a
w Biatymstoku, a w postepowaniu AZP/261/U/9/VAMP/002/2019 Zaktad Medycyny
Populacyjnej i Prewencji Chordb Cywilizacyjnych, przy ul. Waszyngtona 15B
w Biatymstoku. Tym samym siedziba Uczelni nie byla w Zzaden sposéb powiazana
z procesem badania pacjentéw. Zastosowanie kryterium odlegtosci miedzy siedzibami
zamawiajacego i wykonawcy (zamiast np. kryterium czasu realizacji przewozu pacjenta
wramach badan) naruszalo zasade uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcdw. Nie byto ono w zaden sposéb powiazane z przedmiotem zamdwienia i nie
stuzyto wyborowi najkorzystniejszej oferty.
Zdaniem NIK kwestia liczby osdb bioracych udziat w realizowanych Projektach przez
UMwB nie byla w zaden sposéb powiazana ze zleconymi (w ramach przetargéw
nieograniczonych) LOMIRT UMB zadaniami w postaci wykonania badari PET/MR i MR.
(akta kontroli str. 350-370)

W postepowaniu (wszczetym 8 sierpnia 2019 r.) o udzielenie zamdéwienia publicznego
dotyczacego wykonania 12 badai MR (spektroskopii rezonansu magnetycznego

125

126

127
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Nr: AZP/261/U/9/VAMP/002/2019 (umowa z 5 czerwca 2019 r. na wykonanie 250 badari MR); AZP/261/U/19/S1/01/2019
(umowa z 4 listopada 2019 r. na wykonanie 1.000 bada MR); AZP/261/U/20/S1/02/2019 (umowa z 4 listopada 2019 r.
na wykonanie 500 badan PET/MR) i AZP.25.2.14.2022 (29 czerwca 2022 r. na wykonanie 1.000 badai MR).

W analizowanych postepowaniach oprécz kryterium odlegtosci okreslono réwniez: postepowania nr AZP/261/U/9/VAMP
1002/2019 i AZP/261/U/20/SI/02/2019 - kryterium ceny (waga 60%); postepowania nr AZP/261/U/19/S1/01/2019
i AZP.25.2.14.2022 - kryterium ceny (waga 50%) i kryterium wykonania dodatkowych sekwencji (waga 30%).
Postepowanie nr AZP/261/U/20/S1/02/2019.

Osoba, odpowiedzialng w postepowaniach przetargowych nr: AZP/261/U/9/VAMP/002/ 2019; AZP/261/U/19/S1/01/2019;
AZP/[261/U/20/S1/02/2019 i AZP.25.2.14.2022 za dokonywanie wszelkich czynnosci zastrzezonych dla kierownika
zamawiajacego w ustawie PZP z 2004 roku byt Prorektor ds. Klinicznych i Szkolenia Zawodowego UMwB na podstawie
udzielonych przez Rektora upowaznien.
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1H-MRS)!?® o wartosci 7,4 tys. zt przeprowadzonego w formie zebrania ofert od
potencjalnych wykonawcow przedstawione akta postepowania prowadzone przez Dziat
Nauki nie zawieraty dokumentow potwierdzajacych zebranie ofert od innych, niz LOMIRT
UMB, potencjalnych wykonawcow!3, co byto niezgodne z § 5 ust. 1 Regulaminu z 2016
roku Zgodnie z tymi uregulowaniami jednostka organizacyjna realizujaca zamdwienie
dokumentuje m.in. czynnosci przeprowadzenia procedury udzielenia zamdéwienia (m.in.
réwniez zebrania ofert) w sposéb pozwalajacy na ich weryfikacie pod katem m.in.
zachowania zasady uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow
i przejrzystoscitst, (akta kontroli str. 781-818)

Odnoszag sie do braku potwierdzenia zabrania ofert od innych potencjalnych wykonawcow
w przedstawionej dokumentacji Pierwszy Zastepca Rektora wyjasnit, ze informacje byty
oceniane z przeprowadzonego rozeznania rynku na podstawie dostepnych cennikow
on-line lub telefonicznie. (akta kontroli str. 789-793)

Zdaniem NIK przeprowadzenie w ten sposéb zebrania ofert od potencjalnych wykonawcow
nie zwalnia Uczelni z obowigzku udokumentowania tego faktu w postaci pisemne;
np. poprzez wydruk oferty cenowej lub sporzadzenie notatki stuzbowej w przypadku
rozeznania telefonicznego.

Dwa ziozone przez Rektora UMwB, Ministrowi Zdrowia za lata 2021-2022 rozliczenia
otrzymanych w ramach projektu'®? pn. Centrum Sztucznej Inteligencji w Medycynie przy
Uniwersytecie Medycznym w Biatymstoku srodkéw (po 8.000 tys. zt kazde) w zakresie
zadania nr 3 pt. ,Wytworzenie danych wysokiej rozdzielczosci z badari obrazowych (m.in.
MRIi PET)" zawieraly nierzetelne dane dotyczace liczby przeprowadzonych badan:

— za 2021 rok wykazano realizacie facznie ,ponad 1.300 badari rezonansu
magnetycznego i PET-MRI", podczas gdy od poczatku realizacji projektu,
tj. od listopada 2019 roku wykonano tacznie 930 badari'*® (w tym 924 badan MR i szes$¢
badan PET/MR);

— za 2022 rok wykazano realizacie facznie ,ponad 1.500 badari rezonansu
magnetycznego i PET-MRI", podczas gdy od poczatku realizacji projektu wykonano
1.084 badari*** (1.078 badan MR i sze$¢ PET/MR).

Rektor wyjasnit, ze wykazanie w sprawozdaniach ilosci badan tj. ponad 1.300 i ponad
1.500 badan (odpowiednio w 2021 i 2022 roku) spowodowane byto tym, ze w 2021 roku
i 2022 roku wykonano odpowiednio: 924 i 1.078 badania MR [...] w skfad ktérych
kazdorazowo wchoadzity cztery niezalezne z punktu radiologicznego i technicznego
badania oceny morfologii w obrazie rezonansu magnetycznego narzgdow jamy brzusznej
oraz spektroskopii narzadow jamy brzusznej, miesnia czworogtowego lewego, miesnia
czworoglowego prawego [...]. Rektor wyjasnit, ze przedstawiona liczba ponad 1.300
i 1.500 badan stanowita wewnetrzny cel ,minimum” ilosci badari do zrealizowania do korica
odpowiednio 2021 i 2022 roku postawiony przez wykonawcow projektu. Podkreslit,
Ze wskazane warto$ci nie odnosza, sie do szczegdtowej ilosci wykonanych badan w danym
roku, a stanowig wykonanie zatozonego na dany okres realizacji projektu celu.

(akta kontroli str. 854-873; 926-927; 936-981)

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien Rektora nalezy wskazac, ze w sprawozdaniach
za 2021 i 2022 rok ztozonych Ministrowi Zdrowia, Uczelnia jednoznacznie wskazata,
Ze dotychczas w ramach projektu wykonata tacznie ponad 1.300 i 1.500 badar rezonansu
magnetycznego i PET/MRI nie powotujac sie na zadne wewnetrznie ustalone cele lub
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W ramach projektu badawczego pn. ,Evaluation of diagnostic ability of proton magnetic resonance spectroscopy (H-MRS)
for spondylodiscitis — piloty study”.

W pisemnych wyjasnieniach Uczelnia wskazuje, ze analizowata cennik firmy Kendron.

Zgodnie z § 3 ust. 2 Zasady dokumentacji Regulaminu z 2016 roku osoba odpowiedzialng za wybdr wykonawcy
w postepowaniu byt Specjalista Dziatu Nauki. Jednoczesnie zgodnie z § 5 ust. 2 wiw regulaminu dokumentacja
przechowywana jest u pracownika merytorycznego, ktdry jest odpowiedzialny za realizacje danego zaméwienia.

Z 29 stycznia 2022 r., znak: KRP.3030.1.2022 i z 30 stycznia 2023 r., znak: KRP.30.30.1.2023.

Zgodnie z fakturami wystawionymi przez wykonawce zadania, tj. LOMIRT UMB.

Zgodnie z przediozonymi fakturami wystawionymi przez LOMIRT UMB (wykonawce zadania).
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sporzadzone dokumenty. Zdaniem NIK rozliczenie otrzymanych srodkdéw za poszczegdlne
lata powinno wskazywac realnie wykonana, liczbe badan MR. Podkresli¢ nalezy, ze nawet
gdyby przyjaé, ze jedno badanie MR skitada sie z czterech oddzielnych badan
to odpowiednio na koniec 2021 i 2022 roku wykonanie zrealizowanych badari w ramach
projektu wyniostoby 3.696 i 4.312 badan, a zaplanowana pula 1.000 badari wyczerpana
bytaby po wykonaniu realnie 250 badari. NIK nie wnosi uwag do liczby badan wskazanych
w 2019 i 2020 roku w zwiazku z tym, ze w pierwszym przypadku w rozliczeniu postuzono
sie zwrotem ,wykonanie 60 badari obrazowych”, natomiast w drugim przypadku
stwierdzona liczba wykonanych badan na podstawie analizy faktur jest zgodna z zapisem
w przestanym Ministrowi Zdrowia w rozliczeniu przyznanych Srodkow'®. Podkreslic¢
nalezy, ze w zatozeniach projektu okreslonych w przestanym Ministrowi Zdrowia wniosku
o dofinansowanie’® jednoznacznie wskazano, ze wskazniki dotycza wykonania
(w zadaniu nr 3) 500 badad PET/MRI i 1.000 badart MR. Z analizy faktur wystawionych
przez LOMIRT UMB za 2021 i 2022 rok i optaconych przez Uczelnie wynika, ze wykonano
odpowiednio 930 i 1.084 badan MR oraz badani PET/MR.

6. Uczelnia, w okresie objetym kontrola, jako jedyny udzialowiec w sposdb niewystarczajacy
i nieskuteczny wykonywata uprawnienia i obowiazki udziatowca i cztonka zgromadzenia
wspoInikéw w zakresie wadztwa korporacyjnego nad powotana spétka, celowa. W wyniku
takiego postepowania stwierdzono:

— brak podstaw do przyznania dwom cztonkom zarzadu premii o tacznej wysokosci 94
tys. zi¥7, w tym: w 2020 roku — 50 tys. ztiw 2022 roku — 44 tys. zt. Uchwata nr 4/2017
Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw z 1 czerwca 2017 r. w sprawie ksztattowania
wynagrodzen czlonkow Zarzadu Spotki zawierata tylko ogdlnie okreslone cele
zarzadcze ale nie okreslata ich wag, ani kryteridw i sposobu rozliczania tych celdow
zgodnie z art. 4 ust. 819 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen. Ponadto ww.
uchwata w § 3 ust. 1 stanowita, ze czes¢ zmienna wynagrodzenia (m.in. premie, jako
wynagrodzenie uzupetniajace) cztonkdw Zarzadu nie moga, przekracza¢ 40% czesci
statej ich wynagrodzenia z roku poprzedniego. Jak wynika natomiast z udzielonych
wyjasnien przez Rektora do chwili obecnej nie zostaty zawarte umowy o prace (ani
umowy cywilnoprawne) z cztonkami Zarzadu, a osoby te wykonywaty swoje obowigzki
bez wynagrodzenia (czyli statej czesci wynagrodzenia).

Odnoszac sie do wyptaconych premii Rektor wyjasnit, ze Pomimo braku uchwaty

w formie pisemnej w sprawie uszczegodtowienia celdw zarzadczych, okreslenia ich wag,

cele takie zostaty zdefiniowane i znane byly zarowno jedynemu udziatowcowi, jak

i zarzadowi Spdiki. [...] wyptaty srodkow [...] w postaci nagrod cztonkom zarzgdu Spotki

nastapity przy odpowiednim zastosowaniu uchwaty nr 4/2017 [...]. Zarzad wystepujgc

Z wnioskiem o przyznanie nagrody, uwzglednit, iz ziscity sie rowniez przestanki z ust. 3

§ 3 ww uchwaly: zatwierdzone zostalo sprawozdanie zarzadu spétki oraz

sprawozdanie finansowe za ubiegly rok, cztonkowie Zarzadu uzyskali absolutoria,

aprzy tym zarzad Spotki zrealizowat cele i zadania wynikajgce z uzgodnieri

Z reprezentowang przez mnie Uczelnig [...] (akta kontroli str. 150-155; 166-167)

— brak dziatart UMwB jako jedynego cztonka walnego zgromadzenia spétki w celu:

e podjecia uchwaly zgromadzenia wspdlnikéw lub zmiany umowy spétki, dotyczacej
okreslenia wymogdw, jakie musi spetiaé kandydat na cztonka zarzadu LOMIRT
UMB, stosownie do art. 22 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem (obowiazek
podjecia takich dziatart wprowadzono 1 stycznia 2017 r., nie wskazujac terminu ich
wykonania).

Z udzielonych wyjasnien przez Rektora Uczelni wynika, ze UMwB jako jedyny
wspdlnik Spditki (...), w ktdrej wytgcznie Whasciciel uprawniony jest do powotania
zarzadu, (brak rady nadzorczej), nie byt zobligowany do podejmowania uchwaty
w tym zakresie, a jedynie do podjecia dzialania w tym kierunku. Wymagane jest,

13 Stwierdzono wykonanie 451 badait MR i PET/MR, natomiast zapis w rozliczeniu wskazywat, ze ,wykonano réwniez ponad
450 badari rezonansu magnetycznego oraz badari PET".

1% 7 19 marca 2019 r., znak: R-070/4/2019.

187 Kwota brutto.
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aby cztonkowie zarzadu spetiali warunki ustawowe i nie podlegali wykluczeniu
na zasadach okreslonych w art. 22 ustawy [0 zasadach zarzadzania mieniem
paistwowym — dop. NIK]. (akta kontroli str. 150-155)

o okreslenia, w drodze uchwaty walnego zgromadzenia lub w umowie Spoki, zasad
zbywania sktadnikéw aktywow trwatych w rozumieniu ustawy o rachunkowosci,
whbrew wymogom art. 17 ust. 4 ustawy o zasadach zarzgdzania. Zgodnie z tym
uregulowaniem zasady te musza, uwzglednia¢ zastosowanie trybu przetargu lub
aukcji oraz wyjatki od obowiazku ich zastosowania, w przypadku zbywania przez
spétke sktadnikdw aktywdw trwatych o wartosci rynkowej przekraczajacej 0,1%
sumy aktyww w rozumieniu ustawy o rachunkowosci, ustalonych na podstawie
ostatniego zatwierdzonego sprawozdania finansowego, chyba ze warto$é rynkowa
tych sktadnikow nie przekracza 20 tys. zt.

Rektor wyjasnita, ze Przepis ten zatem nie wskazuje bezwzglednego obowigzku
przyjecia takich zasad. Spétka dotychczas nie zbywata sktadnikow aktywdw
trwalych o wartosci rynkowej okreslonej w tym przepisie. Wiasciciel podjat
niezbedne dziatania kierunkowe poprzez przyjecie w uchwale 5/2017 Zwyczajnego
Zgromadzenia Wspdinikéw LOMIRT z dnia 1 czerwca 2017 r. w § 1 pkt 10. Zgodnie
Z requlacjg zawartg w § 1 pkt 10 niniejszej uchwaly, zbycie aktywow trwatych
0 wartosci nieprzekraczajgcej 20 tys. zt nie wymaga okreslenia zasad, tym samym
decyzje w tym zakresie nalezg wylgcznie do Zarzadu. W przypadku podjecia
zamiaru zbycia sktadnikow o wyzszej wartosci Zarzad LOMIRT zobowigzany zostat
przez wiasciciela do okreslenia zasad i przedfozenia ich wiascicielowi do akceptacji.

(atak kontroli str. 150-155)

Zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawa o zasadach zarzgdzania podmiotem zobowigzanym
do podjecia dziatari w celu okreslenia, w drodze uchwaty walnego zgromadzenia
lub w umowie spétki, zasad zbywania sktadnikéw aktywdow trwatych jest podmiot
uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Paristwa lub
paristwowa osoba prawna, w zakresie wykonywania praw z akcji w spotce.

o uksztaltowania i stosowania w spéice zasad wynagradzania czionkéw zarzadu
w zakresie wynagrodzenia zmiennego w czesci dotyczacej okreslenia celéw
zarzadczych, ich wag oraz kryteriéw rozliczania, stosownie do art. 2 ust. 112 oraz
art. 4 ust. 8 ustawy o zasadach ksztaftowania wynagrodzen (obowigzek
doprowadzenia do glosowania przez zgromadzenie wspdinikow projektow uchwat
w tych sprawach i oddania gtoséw za ich uchwaleniem wprowadzono 9 wrzeshia
2016 r., nie zakreslajac terminu jego realizacji).

Odnoszac sie do stwierdzonych brakéw w uchwale, Rektor UMwB wyjasnit,
ze Cztonkowie Zarzgdu wykonujg swoje obowigzki bez wynagrodzenia i nie zostaty
zawarte z nimi umowy o prace ani umowy cywilnoprawne. Zgodnie z uchwalg
nr 4/2017 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikéw LOMIRT UMB [...] w przypadku
gdyby czionkowie Zarzadu otrzymywali wynagrodzenie, w zawartych z nimi
umowach okreslone zostatyby cele zarzadcze wraz z przypisang do nich wagg oraz
zasady wypowiadania umdow przez spdtke. Natomiast w obecnej sytuacji
do odwofania cztonkow zarzgdu zastosowanie majg przepisy Kodeksu spotek
handlowych |[...]. (akta kontroli str. 150-155)

Odnoszac sie do uchwat, zadaniem NIK, UMwB jako jedyny udziatowiec mdgt
samodzielnie podja¢ przedmiotowe uchwaly, nawet bez zwoltywania zgromadzenia
wspdlnikéw, stosownie do art. 227 § 2 Ksh.

IV. Whioski

Whioski W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przechowywanie dokumentacji zwiazanej z realizacja, projektéw finansowanych przez
okres zgodny z zawartymi umowami dofinansowania.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2. Przeprowadzania postepowan przetargowych zgodnie z ustawa Prawo zamdwien
publicznych oraz przepisami wewnetrznymi Uczelni.

3. Rzetelne wskazywanie w rozliczeniach srodkéw finansowych ilosci przeprowadzonych
badan PET/MR i MR w zwiazku z realizowanymi przez Uniwersytet projektami.

4. Wyznaczenie petnomocnika, o ktorym mowa w art. 210 § 1 Ksh, celem podjecia dziatari
w celu doprowadzenia do zwrotu Spétce LOMIRT UMB wynagrodzen premiowych
w wysokosci 94 tys. zt nienaleznie wyptaconych cztonkom Zarzadu.

5. Nalezyte wykonywanie uprawnien i obowiazkow udziatowca w zakresie wiadztwa
korporacyjnego nad sp6tka, celowa, Uczelni, w tym podjecie wymaganych uchwat.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
W sprawie zastrzezeri.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezedn w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 18 sierpnia 2023 r.

Kontroler: p. 0. DYREKTORA DELEGATURY
Beata Palinowska Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtéwny specjalista kontroli paristwowej Janusz Pawelczyk
................................. Y L AT
podpis podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p. 0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Janusz Pawelczyk

................................. [ ot
podpis
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