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|. Dane identyfikacyjne

Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Grajewie, ul. Targowa 22, 19-203 Grajewo’
Radostaw Zolnik, Prezes Zarzadu?, od 23 czerwca 2017 r.
Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania czionkéw zarzadow i rad nadzorczych .

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli}, z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych wczesniej, jezeli mialy one zwigzek z przedmiotem kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

1. Tomasz Jarocki, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/146/2022 z 7 grudnia 2022 r.

2. Krzysztof Gotebiewski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/145/2022 z 7 grudnia 2022 r. (akta kontroli str. 1-2)

Dalej: ,PEC", ,Przedsigbiorstwo” lub ,Spotka”.

Dalej. ,Prezes".

31 stycznia 2023 r.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 623.). Dalej: ,ustawa o NIK..
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie obowigzujace w Spoice zasady ksztattowania
wynagrodzen Prezesa i czlonkoéw Rady Nadzorczejs.

Wynagrodzenia Prezesa od 21 czerwca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. oraz czionkéw RN

w latach 2018—2022 zostaty naliczone i wyptacone z naruszeniem przepiséw o szczegdlinych

rozwigzaniach stuzacych realizacji ustaw budzetowych’ w zakresie wysoko$ci podstawy

wymiaru, okreslonej w ustawie z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaffowania

wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkame. | tak:

— W uchwatach® Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Spotki®® regulujacych
wynagrodzenia Prezesa oraz czionkéw RN wskazano niewlasciwg podstawe wymiaru
wynagrodzen,

— W umowie o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania'' cze$¢ stalg wynagrodzenia
Prezesa ustalono w zawyzonej wysokosci,

~ wynagrodzenie czlonkdw RN zostato naliczone niezgodnie z przepisami ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach w zwiazku z przepisami ustaw okotobudzetowych.

NZW okreslito wskazniki wykonania celéw zarzadczych, wagi celow oraz obiektywne kryteria
ich realizacji i rozliczania na potrzeby ustalania cze$ci zmiennej wynagrodzenia Prezesa. Dla
czesci kryteriow realizacji celow (odpowiednio: dwoch z trzech oraz trzech z czterech
w pozostatych uchwatach'?) nie okre$lono minimalnych wartosci stopnia realizacji /
rozliczania poszczeg6inych celow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W okresie objetym kontrola Zarzad PEC byt jednoosobowy™. W uchwale NZW
z 23 czerwca 2017 r."* cze$C statg wynagrodzenia Prezesa ustalono w kwocie 13.200 zt,
natomiast wynagrodzenie zmienne (do wysokosci 25% wynagrodzenia stalego w poprzednim
roku obrotowym) po spetnieniu nastepujacych przestanek (w tym okre$lonych w art. 4 ust. 6
ustawy o wynagrodzeniach w spotkach):

— zatwierdzeniu sprawozdania finansowego oraz sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci
Spotki za rok obrotowy, za ktory przystuguje wynagrodzenie,

— udzieleniu Prezesowi przez Walne Zgromadzenie Wspdlnikow absolutorium z wykonania
przez niego obowigzkoéw w danym roku obrotowym,

— przediozeniu przez Zarzad sprawozdania z wykonania celow zarzadczych,

— podjeciu przez Zgromadzenie Wspolnikoéw'S uchwaly w sprawie wykonania celow
zarzadezych i ustalenia wysokosci wynagrodzenia zmiennego.

(akta kontroli str. 5-53)

5 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie opisowsj.

& Dalej: ,RN".

7 Tj. art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. na rok 2018 (Dz. U. 2017 r. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada
2018 1. narok 2019 (Dz. U. z 2018 r. poz. 2435, ze zm.), art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. na rok 2020 (Dz.U. 22020 r.
poz. 278), art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r., poz. 2400, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. na rok 2022 (Dz. U. z 2021 r., poz. 2445). Dalej: ,ustawy okolobudzetowe”.

8 Dz U.z2020r. poz. 1907, ze zm. Dalej: ,ustawa o wynagrodzeniach w spotkach”.

®  Uchwaly nr. 1/5/2022/ZW z dnia 21 czerwca 2022 r. w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzen czlonkéw Zarzadu
PEC Sp. z0.0. w Grajewie oraz 2/5/2021/ZW z dnia 20 wrzesnia 2021 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkéw Rady Nadzorczej PEC Sp. z 0.0. w Grajewie.

1 Dalej: NZW".

" Umowa z 21 czerwca 2022 r.

12 Uchwaly NZW nr: 7/8/2017/ZW z 13 grudnia 2017 r., 1/8/2018/ZW z 31 grudnia 2018 r., 4/6/2019/ZW z 12 grudnia 2019 .,
1/4/2020/ZW z 18 grudnia 2020 r., 3/6/2021/ZW z 16 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia wskaznikow okreslajacych
wykonanie celow zarzadezych (KPI), wartoéci referencyjnych oraz trybu i sposobu oceny ich wykonania dla Prezesa Zarzadu
PEC Sp. z 0.0. w Grajewie.

3 Prezesa Zarzadu Spotki powotano na okres pigciu lat na podstawie uchwaly nr 4/6/2017/RN Rady Nadzorczej z dnia 23
czerwca 2017 r. Na kolejng 5-letnig kadencje Prezes Zarzadu zostat powolany uchwalg Rady Nadzorczej nr 1/6/2022/RN
221 czerwca 2022 1.

4 Uchwata nr 1/4/2017/ZW w sprawie ksztaffowania wynagrodzenia Prezesa Zarzadu Przedsigbiorstwa Energetyki Ciepinej
Sp. z0.0. w Grajewie (zatacznik do niej stanowila umowa z 23 czerwca 2017 r. o $wiadczenie uslug w zakresie zarzadzania).

%5 Dalej; ,ZW".



Na podstawie uchwaly zmieniajacej z 19 stycznia 2022 r.'® wynagrodzenie state Prezesa
ustalono w kwocie 14.600 zt (pozostale zapisy nie ulegly zmianie). (akta kontroli str. 54)

Uchwatg NZW z 21 czerwca 2022 r.'7 wprowadzono nowe zasady ksztattowania

wynagrodzen Zarzadu Spotki:

— wysoko$¢ wynagrodzenia stalego Prezesa i pozostatych czlonkéw Zarzadu ustalono -
zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach — jako mnoznik kwoty
bazowg wskazano przecigtne miesieczne wynagrodzenie w sekforze przedsigbiorstw bez
wyplat nagrod z zysku w IV kwartale roku poprzedniego, ogloszone przez Prezesa GUS,
co szerzej opisano w dalszej tre$ci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

— cze8¢ zmienng (do wysokosci 50% rocznego wynagrodzenia stafego) uzalezniono od
poziomu realizacji celow zarzadczych i spelnienia przestanek analogicznych jak
w uchwale z 23 czerwca 2017 .

W ww. uchwale ustalono réwniez ogdlny katalog celow zarzadczych, okreslony w art. 4 ust.
6 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach, fj.:

— wzrost zysku netto albo zysku przed pomniejszeniem o odsetki, podatki i amortyzacje albo
dodatnia zmiana tempa wzrostu jednego z tych wynikow,

— osiggniecie albo zmiana wielkosci produkcii albo sprzedazy,

— wartos¢ przychodow, w szczegolnosci ze sprzedazy, z dziatalnosci operacyjnej,
z pozostate] dziatalnosci operacyjnej lub finansowej,

— zmniejszenie strat, obnizenie kosztow zarzadu lub kosztéw prowadzonej dziatalnosci,
— realizacja strategii lub planu restrukturyzaci,

— osiagniecie albo zmiana okre$lonych wskaznikow, w szczegdlnoSci rentownosci,
plynnosci finansowej, efektywnosci zarzadzania lub wyptacalnosci,

— realizacja inwestycji, z uwzglednieniem w szczeg6inoSci skali, stopy zwrotuy,
innowacyjnosci, terminowosci realizacii,

— zmiana pozycji rynkowej spotki, liczonej jako udziat w rynku lub wedtug innych kryteriow
lub relacji z kontrahentami oznaczonymi jako kluczowi wedtug okreslonych kryteriow,

— realizacja prowadzonej polityki kadrowej i wzrost zaangazowania pracownikow.
(akta kontroli str. 3, 55-60)

Okreslone umowa z 23 czerwca 2017 r. o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania oraz
ustalone uchwatg NZW z 19 stycznia 2022 r. wynagrodzenie stale Prezesa wynosito
odpowiednio: 13.200 zt oraz 14.600 zt miesigcznie i miecito sie w przedziale, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach. W umowie o $wiadczenie ustug
w zakresie zarzadzania z 21 czerwca 2022 r. cze$é staty wynagrodzenia ustalono
w zawyzonej wysokosci, czym naruszono art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach w zwiazku z przepisami ustaw okolobudzetowych, co szerzej opisano w dalszej
tresci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 26, 43-44, 54, 241-250, 284, 326)

W okresie objetym kontrolg Prezesowi nie wyptacano odprawy.
(akta kontroli str. 19, 32, 241-250)

2. Wynagrodzenie uzupefniajace Prezesa wyplacano w wysokoéci, ktéra nie przekraczala
maksymalnego limitu okreslonego w art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach,
tj. 50% wynagrodzenia podstawowego w poprzednim roku obrotowym. Jego wielkos¢ byla
uzalezniona od realizacji celow zarzadczych okreslonych uchwatach NZW nr: 7/8/2017/ZW
z 13 grudnia 2017 r., 1/8/2018/ZW z 31 grudnia 2018 r., 4/6/2019/ZW z 12 grudnia 2019 r.,
1/4/12020/ZW z 18 grudnia 2020 r., 3/6/2021/ZW z 16 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia

6 Uchwata nr 1/1/2022/ZW.

17 Uchwala nr 1/5/2022/ZW w sprawie ksztattowania wynagrodzen czionkéw Zarzadu PEC Sp. z 0.0. w Grajewie oraz umowa
z 21 czerwea 2022 r. o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania.

18 W okresie objetym kontrola Spofka zatrudniata $redniorocznie od 60 do 55 pracownikéw, osiagala roczny obrét netto na
poziomie 2,7 ~ 3,3 min euro oraz sume aktywow bilansu o rownowartosci od 4,9 do 8,2 min euro.
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wskaznikow okreslajacych wykonanie celow zarzadezych, wartosci referencyjnych oraz trybu
i sposobu oceny ich wykonania dla Prezesa.

W ww. uchwatach dla czesci kryteriéw realizacji celow (odpowiednio: dwoch z trzech oraz
trzech z czterech w pozostatych uchwatach) nie okreslono minimalnych wartoéci stopnia
realizacji / rozliczania poszczegdlnych celow przez Prezesa. Burmistrz Miasta Grajewo®,
dziatajacy jako ZW Przedsiebiorstwa, wyjasnit, ze ZW nie okre$lalo tych wartosci, poniewaz
ustawa o wynagrodzeniach w spotkach nie normuje w jaki sposob nalezy okresla¢ wagi celow
zarzadczych oraz nie wskazuje zadnych obiektywnych i mierzalnych kryteriow oceny
realizacji danych celow. W opinii Burmistrza pozwala fo na przyjmowanie dowolnych modeli
wyliczania wynagrodzenia zmiennego. System przyjety przez ZW daje mozliwo$¢ obiektywnej
i realnej oceny realizacji poszczegolnych celéw, w oparciu o rzetelng weryfikacje
sprawozdania z realizacji celow, a takze sprawozdania Zarzadu. Pozwala wzigé pod uwage
stopien realizacji zadan publicznych przez Spotke i wyjasnienia Prezesa odnoénie
okoliczno$ci majgcych wplyw na realizacje celéw. (...). Zgodnie z zatozeniami ustawy
wynagrodzenie zmienne Prezesa bylo rozliczane proporcjonalnie do realizacji kazdego celu.
Zdaniem NIK uchwaly powinny okre$la¢ minimalne mierzalne warto$ci zatoZzonych kryteriow,
ktore pozwalalyby na rzetelne okreslenie poziomu zaangazowania Prezesa, a tym samym
miatyby wptyw na wysoko$¢ wynagrodzenia uzupetniajacego.

W okresie objgtym kontrolg Spéotka przyjeta i realizowata nastepujace cele zarzadcze:

W 2018 roku®:

— osiggnigcie zysku netto z dziatalnosci ogoélem (waga celu' — max. 40% wartosci
wynagrodzenia zmiennego),

— realizacja inwestycji zgodnie z harmonogramem (waga — max. 40%, kryterium realizacji ~
rozpoczecie i zakonczenie 80% wartosci inwestycji przewidzianych w planie rocznym),

— realizacja strategii Spotki (waga — max. 20%, kryterium realizacji — utrzymanie na
dotychczasowym poziomie lub zmniejszenie strat ciepta i ubytkéw wody).
Przedsigbiorstwo wypracowato w 2018 roku zysk netto w wysokosci 168.677,77 zt. W wyniku
realizacji inwestycji wydatkowano 136.561,95 zi. (83,8% zaplanowanych $rodkow).
W poréwnaniu do 2017 roku ograniczono straty ciepta w sieci z 11,01% do 9,97% oraz ubytki
wody z 6.168 m3 do 4.573 m3, (akta kontroli str. 61-88, 328-330)

Wynagrodzenie zmienne Prezesa Zarzadu za 2018 rok zostalo ustalone przez NZwW2
i wypfacono w kwocie 16.000 z} (stanowiacej 10,1% wynagrodzenia stalego)
(akta kontroli str. 89, 243)

W latach 2019-20222;

— osiggniecie zysku brutto z dziatainosci ogolem? (waga - max. 30% wartosci
wynagrodzenia zmiennego),

— realizacja inwestycji pn. Modemizacja systemu ciepfowniczego w Grajewie w celu
zwigkszenia jego efektywnosci — budowa wysokosprawnej instalacji kogeneracji zasilanej
gazem? (waga ~ max. 30%, kryterium realizacji — wykonanie inwestycji zgodnie z planem
oraz umowami z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej2
i wykonawcami),

19 Dalej: ,Burmistrz”.

2 Uchwata NZW nr 7/8/2017/ZW z 13 grudnia 2017 .

21 Wplyw celu na wysoko$¢ wynagrodzenia,

2 Ychwala NZW nr 1/5/2019/ZW z 21 czerwca 2019 r.

% Uchwaly NZW nr. 1/8/2018/ZW z 31 grudnia 2018 r., 4/6/2019/ZW z 12 grudnia 2019 ., 1/4/2020/ZW z 18 grudnia 2020 1.,
3/6/2021/ZW z 16 grudnia 2021 r, -

2 Na podstawie uchwaly NZW nr 1/6/2022/ZW z 7 lipca 2022 r. pierwszy cel zarzadczy za okres od 23 czerwca 2022, do 31
grudnia 2022 r. okreslono jako osiagniecie zysku z dzialalno$ci przed pomniejszeniem o odsetki, podatki i amortyzacje.

% Projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

% Dalej: NFOSIGW".
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— realizacja pozostalych inwestycji zgodnie z harmonogramem (waga — max. 30%,
kryterium realizacji — rozpoczecie i zakoriczenie 80% wartosci inwestycji przewidzianych
w planie rocznym),

— realizacja strategii Spotki (waga — max. 10%, kryterium realizacji — utrzymanie na
dotychczasowym poziomie lub zmniejszenie strat ciepta i ubytkow wody proporcjonalnie
do produkgii ciepta). (akta kontroli str. 61-62, 90-91, 123-124, 153-154, 183-187)

W 2019 roku nie zrealizowano pierwszego celu, bowiem PEC zanotowato strate brutto
w wysokosci 1.154.074,20 zk. W ramach modemizacji systemu cieptowniczego w Grajewie
uzyskano dotacje i pozyczke z NFOSIGW, wybrano inwestora zastgpczego i wykonawce
zadania oraz zrealizowano prace ujete w harmonogramie na 2019 rok, wydatkujac na ten cel
1.180.640 z}. Na pozostate inwestycje przeznaczono 120.032,43 zt (60,9% zaplanowanych
srodkow?). W 2019 roku straty ciepta w sieci w tym roku utrzymywatly sig na poziomie z roku
poprzedniego (9,97%). Wzrosto natomiast zuzycie wody uzupehniajgcej z 4.573 m3 do
5.313 m3 (0 16,18%).

Jak wyjasnit Prezes, kwoty przyjmowane do planéw inwestycyjnych sa wartosciami
szacowanymi na podstawie ofert, rozpoznania rynku. Realizacja planow nastgpuje czasami
kilka miesiecy po ich zatwierdzeniu, co moze mie¢ wplyw na aktualny koszt realizacji
i mozliwos¢ rozpoczecia inwestycji. Biorac pod uwage uwarunkowania umoziiwiajace
realizacje zadan (procedura administracyjna uzyskania pozwolenia na budowg oraz
nieprzewidziana wczesniej koniecznosé przebudowy kabla energetycznego) caty mozliwy do
zrealizowania w 2019 roku zakres robdt zostat wykonany w 100%. Odnoénie zuzycia wody
uzupelniajacej Prezes wyjasnit, ze przy rozpatrywaniu tego celu i jego realizacji nalezy wzia¢
pod uwage zrodto powstawania ubytkow, tzn. w jakiej technologii jest produkowane cieplo, ile
go zostalo wyprodukowanego w danym Zrédle oraz jakie powstaty w tym procesie ubytki
wody, a takze produkcje energii elektrycznej. (akta kontroli str. 90-121, 289-294)

Wynagrodzenie zmienne Prezesa Zarzadu za 2019 rok zostato ustalone przez NZW?
i wyptacone w kwocie 11.200 zi, stanowiacej 7,07% wynagrodzenia statego.
(akta kontroli str. 122, 245)

W 2020 roku Spotka osiagneta zysk brutto w wysokosci 774.395,83 zt. Na modemizacije
systemu cieplowniczego wydatkowano 11.772.320 z} (zaplanowane prace wykonano zgodnie
z harmonogramem). Pozostate inwestycje sfinansowano kwota 217.071,80 zt (90,1% planu).
W poréwnaniu do 2019 roku zanotowano spadek strat ciepta 0 4,45% (z 23.280,19 GJ do
22.245,17 GJ) oraz zuzycia wody uzupetniajacej o 36,04% (z 5.313 m?® do 3.398 m?).

(akta kontroli str. 123-151)

Wynagrodzenie zmienne Prezesa Zarzadu za 2020 rok zostato ustalone przez NZW#
i wyptacone w kwocie 24.000 z, stanowiacej 15,15% wynagrodzenia statego.
(akta kontroli str. 152, 247)

W 2021 roku Spétka nie zrealizowata pierwszego celu, gdyz zanotowata strate brutto
w wysokosci 627.112,34 zt. Na modemizacije systemu cieptowniczego miasta wykorzystano,
zgodnie z zakresem prac, 7.316.130,61 zi. Pozostale inwestycje sfinansowano kwotg
24.727,70 zt, z czego 20.848,80 zt (67,3% planu) przeznaczono na zakup dwoch falownikow,
a3.878,90 zt (0,3% planu) na zadanie pn. Budowa przyfacza elektromagnetycznego do GZP
1%, Prezes wyjasnit, Ze termin rozpoczecia prac na budowa przytacza byt niezalezny od
PEC3, W 2021 roku zanotowano zmniejszenie si¢ strat ciepta z 10,41% do 10,13%. Wzrosto
natomiast zuzycie wody uzupetniajacej z 3.398 m? do 4.359 m3 (0 28,3%), co jak wyjasnit
Prezes, byto konsekwencjg wzrostu produkcji catkowitej ciepta (w tym produkcji ciepfa
w uktadzie wodnym o 17,69%), wzrostu produkcji ciepta z ukladu parowego (o 6,08%)

7 Srodkow nie wykorzystano gléwnie na zadanie pn. Budowa garazy i pomieszczef warsztatowych z powodu przediuzajacych
sie procedur zwigzanych z rozbidrka dotychczasowych budynkéw.

2 Uchwala nr 1/2/2020/ZW z 26 czerwca 2020 r.

2 Uchwala nr 1/4/2021.ZW z 5 lipca 2021 r.

¥ Zadanie to, o wartosci kosztorysowej 1.330.000 zi, ujgto w planie nakladow inwestycyjnych na 2021 rok w zwigzku
z zaplanowaniem dziatalnosci zwiazanej z dystrybucja i sprzedaza energii elekirycznej do odbiorcow koncowych za pomocg
wilasnych sieci przesylowych.

31 Uprawomocnione pozwolenia na budowg uzyskano: od Starosty Grajewskiego — 11 maja 2022 r., od Wojewody Podlaskiego
- 11 maja 2022 r. i 11 pazdziemika 2022 r.
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i wzrostu produkcji energii elektrycznej (0 90,12%) oraz awarii magistrali cieplowniczej
w sierpniu 2021 roku32, (akta kontroli str. 154-182, 289-294)

Wynagrodzenie zmienne Prezesa Zarzadu za 2021 rok zostato ustalone przez NZW3
i wyplacone w kwocie 30.000 zt, stanowigce] 18,94% wynagrodzenia stalego.
(akta kontroli str. 183, 249)

Burmistrz wyjasnit, ze kwota wynagrodzenia zmiennego Prezesa w latach 2018-2021
kazdorazowo byta ustalana przez ZW po przeprowadzeniu analizy sytuacji finansowej Spotki
i jej mozliwosci. Jako punkt odniesienia w kazdym roku ZW okreslato procentowo wysoko$t
wynagrodzenia zmiennego, nastgpnie weryfikowalo sprawozdanie Prezesa z wykonania
celow zarzgdczych. ZW bralo pod uwage efektywnos¢ zarzadzania, realizacje planéw
inwestycyjnych, a w szczegélnosci stopien realizacji strategicznej dla PEC inwestycji pn.
Modernizacja systemu cieptowniczego w Grajewie w celu zwigkszenia jego efektywnosci —
budowa wysokosprawnej instalacji kogeneracji zasilanej gazem oraz strategii rozwoju.
Dodatkowo w zwigzku z tym, Ze Przedsiebiorstwo realizuje zadania publiczne, ktére obejmuja
wytwarzanie, przesyt i dystrybucje energii cieplnej na terenie miasta Grajewo, to przy
ustalaniu wysokosci czgéci zmiennej wynagrodzenia Prezesa ZW uwzgledniato takze stopien
realizacji misji publicznej w okresie stanowigcym podstawe ustalenia wynagrodzenia
uzupetniajacego. (akta kontroli str. 299-300)

W okresie objetym kontrolg wszystkie uchwaty NZW w sprawie oceny wykonania celow
zarzadezych i ustalenia wynagrodzenia zmiennego Prezesa Zarzadu, zgodnie z art. 4 ust. 9
ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, zostaly poprzedzone zatwierdzeniem przez ZW
sprawozdan z dziafalnoéci zarzadu i sprawozdan finansowych Spétki oraz udzieleniem
Prezesowi absolutorium. (akta kontroli str. 79, 86, 110, 117, 140, 147, 171, 178)

3. Na podstawie uchwaty NZW z 25 maja 2017 r.34 wysoko$¢ wynagrodzenia miesigcznego
czionkow RN ustalono jako iloczyn przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w IV kwartale roku poprzedniego, ogloszonego
przez Prezesa GUS, oraz mnoznikow: 0,32 dla przewodniczacego i 0,27 dla pozostatych
cztonkow rady (uchwatg z 20 wrzeénia 2021 .3 NZW ustalifo nowe mnozniki wynoszace
odpowiednio: 0,38 i 0,30). Stosownie do wymogow okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach, ustalono je w wysokosciach nieprzekraczajacych limitu
okreslonego dla spétki, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 tej ustawy, jednak w uchwale
z 20 wrzesnia 2021 r. zastosowano niewtasciwg podstawe wymiaru, co opisano w dalszej
treSci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 191-192, 285-286)

Wysoko$¢ wynagrodzen czionkéw RN przewyzszata kwoty stanowiace iloczyn ustalonych
przez NZW mnoznikow i podstawy wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
0 wynagrodzeniach w spétkach w zwigzku z przepisami ustaw okotobudzetowych. Czionkom
RN naliczono 432.854,45 zt brutto, ti. o 84.119,11 zt brutto wiecej od kwoty
ww. wynagrodzenia wyliczonego przez NIK wg uchwat NZW nr 1/1/2017/ZW i 2/5/2021/ZW
oraz z zastosowaniem przepisow ustaw okotobudzetowych (348.735,34 zt brutto), co opisano
w dalszej tresci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 191-192, 251-283, 285-286)

W regulaminach RN, zatwierdzonych uchwatami ZW w dniach 13 grudnia 2017 r. i 5 lipca
2021 r., zawarto postanowienia dotyczace obnizenia wysokosci miesigcznego wynagrodzenia
w razie nieobecnosci cztonka rady na posiedzeniu (0 50%) oraz pozbawienia wynagrodzenia
w przypadku nieobecnosci czionka rady przez okres diuzszy niz 3 miesigce. W badanym
okresie pie¢ 0sob, z tytutu jednej nieobecnosci na posiedzeniach?, otrzymato wynagrodzenie
miesieczne obnizone 0 50%%.

(akta kontroli str. 4, 197, 203, 206-207, 214-215, 222-223, 230, 263-264, 267, 269, 275)

% W celu bezpiecznego i sprawnego usunigeia rozszczelnienia sieci ciepinej zaszla koniecznosé spuszczenia duzej ilosci wody
z sfeci cieplowniczsj, co mialo wplyw na pdzniejsza koniecznosé jej uzupetnienia w zrédle cieplowniczym.

3 Uchwata nr 1/4/2022/ZW z 3 czerwca 2022 1.

3 Uchwata nr 1/1/2017/ZW.

% Uchwala nr 2/5/2021/ZW.

% W 2018 roku i 2021 roku odbylo sig po 10 posiedzen RN, w latach 2019 ~ 2020 po 12.

37 Po dwie osoby w latach 2019-2020 i jedna w 2021 roku.
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Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nigprawidiowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W uchwale NZW nr 1/5/2022/ZW z dnia 21 czerwca 2022 r. w sprawie zasad
ksztaltowania wynagrodzen czlonkéw Zarzadu PEC Sp. z 0.0. w Grajewie, jako podstawe
wymiaru wynagrodzenia stalego wskazano przecigine miesigczne wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w IV kwartale roku poprzedniego,
ogtoszone przez Prezesa GUS, pomimo, Zze zgodnie z art. 11 ustawy okofobudzetowej
na rok 2022 podstawe wymiaru stanowilo przecietne miesieczne wynagrodzenie
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w IV kwartale 2016 roku.

Burmistrz wyjaénit, ze niezastosowanie wlasciwych przepisow wynikato z pomyiki,
ponadto poinformowat, ze w dniu 29 grudnia 2022 r. odbylo si¢ NZW PEC, podczas
ktorego zostata podjeta uchwata Nr 1/11/2022/ZW w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen czlonkéw Zarzadu Spotki uwzgledniajaca stosowanie przepisow ustaw
okotobudzetowych do ustalania wynagrodzenia. (akta kontroli str. 55, 298-299, 302)

Wynagrodzenie state Prezesa w okresie od 21 czerwca 2022 r, do 31 grudnia 2022 r.
zostato ustalone® i wyptacone w zawyzonej wysoko$ci, czym naruszono art. 1 ust. 3
pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach w zwigzku z przepisami art. 11 ustawy
okotobudzetowej na rok 2022.

W umowie z 21 czerwca 2022 r. o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, czg$¢ statg
wynagrodzenia Prezesa wyrazono kwotowo w wysokosci 18.800 zt miesigcznie.
Wysoko$éé wynagrodzenia, przy uwzglednieniu powolanych wezesniej przepisow ustawy
okolobudzetowej na 2022 rok, powinna wynie$¢ maksymalnie 17.615,12 i,
tj. czterokrotnos¢ podstawy wymiaru, o ktorej mowa w obwieszczeniu Prezesa GUS
z 18 stycznia 2018 r. w sprawie przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyplat nagrod z zysku w IV kwartale 2016 roku®.

Ogotem od 21 czerwca 2022 . do 31 grudnia 2022 r. Prezesowi naliczono i wypfacono
tytutem czesci stalej wynagrodzenia kwote 117.813,36 2t brutto, tj. 0 7.425,28 zt brutto
wyzsza od kwoty ww. wynagrodzenia wyliczonej przez NIK (110.388,08 i brutto) przy
zastosowaniu ustawy okotobudzetowej na 2022 rok.

Jak wyjasnit Burmistrz, przy okreslaniu kwotowo wynagrodzenia stalego Prezesa myinie
przyjeto niewlasciwg podstawe wyliczenia wynagrodzenia. Ponadto Burmistrz
poinformowat, ze 29 grudnia 2022 r. podpisano aneks do umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie zarzadzania zawartej w dniu 21 czerwca 2022 r. dostosowujacy umowe do
zapisow art. 11 ustawy okolobudzetowej na rok 20224, a Prezes w odrgbnym
oéwiadczeniu zobowiazat sie do zwrotu biednie naliczonego wynagrodzenia. Zwrotu
dokonano 30 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 43-44, 249, 284, 298-299, 309, 311-326)

W uchwale NZW nr 2/5/2021/ZW z dnia 20 wrzesnia 2021 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen czionkow Rady Nadzorczej PEC Sp. z 0.0. w Grajewie
zastosowano niewlaéciwa podstawe wymiaru wynagrodzenia, j. przecigtne miesigczne
wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w IV kwartale roku
poprzedniego, ogloszone przez Prezesa GUS, pomimo, ze zgodnie z art. 15 ustawy
okolobudzetowej na rok 2021 podstawe wymiaru stanowilo przecigtne miesigczne
wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w IV kwartale
2016 roku.

Burmistrz wyjaénit, ze niezastosowanie wiasciwych przepisow wynikaio z pomylki.
Ponadto poinformowat, ze 29 grudnia 2022 r. NZW PEC podjat uchwatg nr 3/11/22/ZW
w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen czionkéw Rady Nadzorczej PEC Sp. zo.o.
w Grajewie uwzgledniajaca stosowanie przepisow ustaw okolobudzetowych do ustalania
wynagrodzen*!. (akta kontroli str. 192, 285-286, 298-299, 310)
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Na podstawie uchwaly NZW nr 1/5/2022/ZW z dnia 21 czerwca 2022 r. w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen
czlonkow Zarzadu PEC Sp. z 0.0. w Grajewie.

Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa GUS z 18 stycznia 2017 r. wynioslo ono 4.403,78 2.

Czesé stala wynagrodzenia ustalono w wysokosci 17.600 2t miesigcznie.

Ponadto ustalono nowe mnozniki: 0,54 dla przewodniczacego i 0,43 dla pozostalych czlonkéw rady.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

4. Wynagrodzenie czionkow RN w latach 2018-2022 zostalo naliczone niezgodnie z art. 1
ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach w zwigzku z przepisami ustaw
okotobudzetowych. Do ustalania wynagrodzen jako podstawe wymiaru przyjmowano
przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod
z zysku w IV kwartale roku poprzedniego, ogtaszane przez Prezesa GUS#. Czionkom
RN naliczono 432.854,45 zt brutto, tj. o 84.119,11 zt brutto wiecej od kwoty ww.
wynagrodzenia wyliczonego przez NIK na podstawie uchwat NZW nr 1/1/2017/ZW
1 2/5/2021/ZW  oraz z zastosowaniem przepiséw ustaw okolobudzetowych (348.735,34
zt brutto). Przyczyng niewtasciwego naliczenia wynagrodzen bylo nieuwzglednienie
obowigzujacych w ww. okresie przepisow ustaw okolobudzetowych, zgodnie z ktorymi
podstawg wymiaru stanowito przecigtne wynagrodzenie w czwartym kwartale 2016 .,
tj. 4.403,78 .

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze wynikafo to z przeoczenia.
(akta kontroli str. 191-192, 251-283, 285-286, 292-293)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze art. 293 § 1 Kodeksu spotek handlowych®® stanowi, Ze czionek
zarzadu, rady nadzorczej odpowiada wobec spotki za szkode wyrzadzong dziataniem lub
zaniechaniem sprzecznym z prawem, lub postanowieniami umowy spdiki, chyba Ze nie
ponosi winy. Dziataniem sprzecznym z prawem bylo nieuwzglednianie przepisow ustaw
okolobudzetowych przy naliczaniu i podejmowaniu decyzji o wyptacie wynagrodzen czionkom
Zarzadu i Rady Nadzorczej. Z przepiséw Ksh (art. 293 § 2 Ksh w okresie do 12 pazdziernika
2022 r., a od 13 pazdziernika 2022 r. art. 2091 §1 i art. 214" § 1 Ksh) wynika rowniez, ze
czionkowie zarzadu i rady nadzorczej powinni takze przy wykonywaniu swoich obowigzkow
dofozy¢ staranno$ci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci. Ponadto
wedtug art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym*, obowigzkiem

© 080b uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegoinej

staranno$ci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego
ochrona. Nalezy rowniez doda¢, ze przepis art. 414 Kodeksu cywilnego® dopuszcza zbieg
roszczen z bezpodstawnego wzbogacenia z roszczeniami o naprawienie szkody.

NIK zauwaza rowniez, ze wg obecnego stanu prawnego, ograniczenie okreslone w ustawie
okotobudzetowej bedzie obowigzywaé co najmniej do konca 2023 roku.

Podjecie dziatan w celu doprowadzenia do zwrotu przez czlonkéw Rady Nadzorczej czeéci
wynagrodzenia wyptaconego im w zawyzonej wysokosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

42 Odpowiednio: 4 739,51 24, 5 071,25 24, 5 367,71 24, 5 655,43 zt i 6 220,80 zt.

4 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spéiek handlowych (t.j. Dz.U. z 2022 r, poz. 1467), dalej: ,Ksh”
4“4 DzU.z2022r. poz. 559, ze zm.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, ze zm.).
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie 0 sposobie wykorzystania uwagi
i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 10 lutego 2023 r.

Kontrolerzy p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Tomasz Jarocki Janusz Pawelczyk

starszy inspektor kontroli panstwowej

¢
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