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|. Dane identyfikacyjne

Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej ,GIGA" Sp. z 0. 0. w Augustowie', ul. Obroncow
Westerplatte 16, 16-300 Augustow.

Artur Sofinski, Prezes Zarzadu, od 28 marca 2019 r.2

Od 2 sierpnia 2018 r. do 27 marca 2019 r. funkcje Prezesa Zarzadu petnit Pan Wojciech
Szymon Krzywinski.

Od 1 stycznia 1997 r. do 1 sierpnia 2018 r. funkcje Dyrektora Spétki sprawowat Pan Andrzej
Palka.

Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania czionkéw zarzadow i rad nadzorczych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 8 lutego 2023 r., z uwzglednieniem dowodow sporzadzonych
wczesniej, jezeli mialy one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Beata Palinowska — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/142/2022 z 7 grudnia 2022 r. (akta kontroli str. 1-2)

t Dalej; ,MPEC" lub ,Spétka”.
2 Dalej: Prezes Zarzadu”.
3 Dz U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Opis stanu
faktycznego

[Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia obowigzujace w Spéice zasady ksztaltowania
wynagrodzenia Prezesa Zarzadu Spdtki, natomiast pozytywnie w odniesieniu do sposobu
ustalenia, naliczenia i wyptacenia wynagrodzen cztonkom Rady Nadzorczej.

Ustalajac, naliczajac i wyptacajac wynagrodzenie Prezesa Zarzadu, od 1 lutego 2018 r. do 31
grudnia 2022 r., nie uwzgledniono wynikajacego z przepisbw o szczegoinych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustaw budzetowychs zastrzezenia, ze podstawe wymiaru o ktorej mowa
w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztatowania wynagrodzen
0s0b kierujgcych niektorymi spotkamP stanowi przecietne miesigczne wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w IV kwartale 2016 r. Zamrozenia
podstawy wynagrodzenia nie uwzgledniaty uchwaty Zgromadzenia WspdInikéw’ regulujace
wynagrodzenie Prezesa Zarzadu oraz umowy ¢ $wiadczenie ustug zarzadzania, tym samym
wynagrodzenie stale ustalono w zawyzonej wysokosci. Spotka naliczajac i wyptacajac
wynagrodzenie stale stosowala, jako podstawe wymiaru przecietne miesigczne
wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w IV kwartale roku
poprzedniego, co skutkowalo jego zawyzeniem o 150.392,44 zt oraz mialo wplyw
na zawyzenie wynagrodzenia zmiennego o0 20.929,98 zt.

Stwierdzono rowniez, ze dwie umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania zawarte w 2018 i 2019
roku z Prezesami Zarzadu byly niespojne z zasadami ksztattowania wynagrodzef ustalonymi
przez ZW, co skutkowato wypftatg odprawy jednemu z nich w wysokosci 28.437,06 zt.

Wiasciwie natomiast okreslono wskazniki wykonania celéw zarzgdczych, wagi celéw oraz
obiektywne kryteria ich realizacji i rozliczania na potrzeby ustalania czeéci zmiennej
wynagrodzenia Prezesa.

Wynagrodzenia czionkdéw RN zostaly prawidiowo ustalone oraz naliczone i wyptacone zgodnie
z przepisami ustaw okofobudzetowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. W okresie objetym kontrolg w Spéice funkcjonowat jednoosobowy Zarzad. Zasady
wynagradzania Zarzadu zostaly ustalone przez ZW, ktére na podstawie art. 2 usfawy
0 wynagrodzeniach w spotkach podjgto uchwaly w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
czionkéw Zarzadu®: [1] nr 14/2017 z 6 czerwca 2017 1.9 [2] nr 19/2018 z 21 czerwca 2018
r." zmieniong uchwatg nr 1 z 28 marca 2019 r.'2 Wynagrodzenie state Prezesa Zarzadu,
wediug uchwat wynosito:

— od 6 czerwca 2017 r. do 31 stycznia 2018 r. nie wiecej niz 9.000 zt;

— od 1 lutego 2018 r. do 27 marca 2019 r. 2-krotnosé podstawy wymiaru w rozumieniu
okreslonym w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spbtkach’; nie mniej niz
9.000 z;

4 Najwyzsza |zba Konfroli formuluje ocene ogélng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.

5 Tj. art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. na rok 2018 (Dz. U. 2017 r. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada
2018 r. na rok 2019 (Dz. U. z 2018 r. poz. 2435, ze zm.), art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. na rok 2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 278), art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r., poz. 2400, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. na rok 2022 (Dz. U. z 2021 r., poz. 2445), dalej: ustawy okolobudzetowe.

& Dz U.z2020r. poz. 1907, ze zm. Dalej; ustawa o wynagrodzeniach w spotkach.

7 Dalej: ZW".

8 Qceny czastkowe to oceny dzialaino$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Dalej: ,uchwaly w sprawie zasad wynagradzania Zarzgdu".

0 Dalej: ,uchwala nr 14/2017".

11 Z mocg obowigzywania od 1 lutego 2018 r. Uchwata zwana dalej: ,uchwalg nr 19/2018".

2 Uchwala Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow w sprawie zmiany uchwaly nr 19 Zwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikow z dnia 21 czerwca 2018 r. Dalej: ,uchwata nr 1/2019".

13 Dalej: ,podstawa wymiaru’.
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— od 28 marca 2019 r. 2,6-krotno$¢ podstawy wymiaru, nie mniej niz 12.322 zi*4,
(akta kontroli str. 2, 17-22)

W okresie objetym kontrolg MPEC spetniat warunki okre$lone w art. 4 ust. 2 pkt 3 lit. a, ¢
ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, a skala dziatalnosci kwalifikowata Spétke do ustalenia
cztonkom organu zarzadzajacego czesci statej wynagrodzenia w przedziale od dwukrotnoéci
do czterokrotno$ci podstawy wymiaru. ' (akta kontroli str. 66)

Spotka zawarta z osobami pelnigcymi w okresie objetym kontrolg funkcje Prezesa Zarzadu

nastepujace umowy:

— umowe o pracg z 20 lutego 1997 r. zmieniong porozumieniami z 27 lipca 2017 r.
i z 22 czerwca 2018 r.; umowa obowigzywata do 1 sierpnia 2018 r., wysokos¢
wynagrodzenia statego okre$lona w umowie wynosita do 31 stycznia 2018 r. - 9.000 zi5,
aod 1 lutego 2018 r. nie mnigj niz 9.000 zt;

— umowe o Swiadczenie ustug zarzadzania z 2 sierpnia 2018 r. obowigzujgca do 20 listopada
2018 r. 16; wynagrodzenie state okreslone w umowie wynosilo 2-krotno$¢ przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w IV
kwartale roku poprzedniego, ogloszone przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego'?;

— umowe o S$wiadczenie ustug zarzadzania z 28 marca 2019 r., wynagrodzenie state
wynosito nie mniej niz 12.322 zt.

Wysokos¢ wynagrodzenia statego wyptaconego w latach 2018-2022 Prezesom Zarzadu
wynosita od 8.557,04 zt do 16.174,08 zt miesigcznie. Lacznie z tego tytutu wyptacono
796.381,95 zt. (akta kontroli str. 24-28, 34-41, 44-55, 67)

Ustalajac, naliczajac i wyplacajac wynagrodzenie Prezesa Zarzadu nie uwzgledniono
zamrozenia w tym okresie podstawy wymiaru wynagrodzenia, co szerzej opisano w dalszej

.....

W umowie o $wiadczenie ustug zarzadzania zawartej z Prezesem 2 sierpnia 2018 r. oraz
28 marca 2019 r. okre$lono, Ze w razie rozwigzania albo wypowiedzenia umowy przez Spéike
zinnych przyczyn niz razace naruszenie obowigzkow wynikajgcych z umowy zostanie
wyptacona odprawa odpowiednio w wysokosci trzykrotnosci i dwukrotnosci czesci statej
wynagrodzenia. Zapisy umow w tym zakresie byly niespojne z uchwatami w sprawie
wynagrodzenia Zarzadu, ktére nie przewidywaly odpraw (szerzej tq kwestie opisano w dalszej
czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W 2018 roku Spétka wyptacita, Prezesowi zatrudnionemu od 2 sierpnia 2018 r. do 20 listopada
2018 ., fj. przez okres 3,5 miesigca odprawe w kwocie 28.437,06 t. (akta kontroli str. 34-54)

2. Cele zarzadcze, ktorych zrealizowanie warunkowato wyplate Prezesowi wynagrodzenia
zmiennego, ustalone zostaly uchwatami ZW. W latach 2017-2019 byly to uchwaly ZW
w sprawie zasad wynagradzania Zarzadu, za$ w latach 2020-2022 uchwaty w sprawie
przyjecia celow zarzadczych dla Zarzadu Spétki'. Celom przypisano wagi od 10% do 40%,
awysokos¢ wynagrodzenia zmiennego byla uzalezniona od poziomu realizacji celéw
i wynosita do 30% rocznego wynagrodzenia statego w poprzednim roku obrotowym. Celom
zarzadczym, poza 2017 rokiem zostaly przypisane wymierne wskazniki ich realizacji.
Obejmowaty one:

W 2017 roku: [1] opracowanie kompleksowego programu maksymalnego wykorzystania
sieci cieptowniczej przez odbiorcow niepodiaczonych w drogach, w ktérych sie¢ sie

=

W latach 2018-2022 podstawa wymiaru wynosita 4.403,78 zt i stanowila réwnowarto$¢ przecietnego miesigcznego

wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r. okreslonego

obwieszczeniem Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego z 18 stycznia 2017 r. (Dz. Urz. GUS z 2017 r. poz. 3), ze wzgledu

na tres¢ przepisow ustaw okofobudzetowych, wedlug ktdrych podstawe wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy

o wynagrodzeniach w spolkach, stanowi przecigtne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod

z zysku w czwartym kwartale 2016 r.

5 Wynagrodzenie wyplacone za styczen 2018 roku wynosilo 8.557,04 zt brutto.

16 Z dniem 21 listopada 2018 r. Prezes Zarzadu uchwalg nr 19/2018 zostat odwolany ze stanowiska. W okresie od 21 listopada
2018 . do 28 marca 2019 r. w Spoice nie powotano Prezesa Zarzadu. Zarzad byt sprawowany przez prokurenta samoistnego.

7 Dalej: ,Prezes GUS".

8 Kolejno nr: 2/2020 z 27 lutego 2020 r., 3/2021 z 3 marca 2021 r. i nr 2/2022 z 15 kwietnia 2022 r. Uchwaly przyjeto

po uprzedniej rekomendaciji celéw zarzadezych przez Rade Nadzorcza,
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znajduje; [2] przedstawienie mozliwosci pozyskania alternatywnych zrodet zasilania
w zwigzku ze zblizajgcym sie ograniczeniem mocy Spdtki; [3] pozyskiwanie Srodkow
zewnetrznych na rozwéj spotki ulatwiajgcy nowym zainteresowanym odbiorcom
podigczenie do sieci cieptowniczej.

W 2018 roku: [1] osiagniecie przychodu okre$lonego w planie rzeczowo-finansowym:;
[2] wykonanie nowych przytaczy w ilosci co najmniej 25 sztuk; [3] wypracowanie zysku
okreslonego w planie rzeczowo-finansowym.

W 2019 roku: [1] wykonanie nowych przylaczy w liczbie nie mnigjszej niz 100;
[2] wprowadzenie systemu abonamentowego dla odbiorcow; [3] skuteczne aplikowanie
o dofinansowanie wymiany zrédta ciepta w celu uzyskania przez Spotke statusu tzw.
efektywnego systemu ciepta.

W latach 2020-2022, kazdorazowo cele dotyczyly osiggniecia dodatniego wyniku
finansowego, zalozonego w planie rzeczowo-finansowym poziomu przychodéw oraz
zamierzen inwestycyjnych (m.in. przytaczenia do sieci nowych odbiorcow o okreslone;
mocy cieptowniczej). (akta kontroli str. 17-22, 105-108, 124-135, 150-153)

W trakcie 2021 roku dokonano dwukrotnie zmiany w zakresie celéw zarzadczych:

a)

Uchwatg ZW' z 3 listopada 2021 r. w wyniku rekomendacji RN zmieniono warto$¢
docelowa inwestycji obejmujacej przytaczenie do sieci nowych odbiorcéw z mocy
cieptowniczej 1 MW na min. 0,5 MW. Burmistrz Augustowa wyjasnit, Ze /.../zmiany
dokonano po analizie wniosku Zarzgdu Spotki MPEC ,GIGA” sp. z 0.0. w Augustowie z dn.
24.09.2021 r. dotyczacego korekty celdw zarzadczych na rok 2021. Zarzad Spotki
argumentowat swoj wniosek koniecznosScig wprowadzenia zmian w Planie Rozwoju
w zwigzku z niezaleznymi od Zarzadu Spotki i niemoZliwymi do przewidzenia
okoliczno$ciami majacymi wpfyw na realizacje zamierzen inwestycyjnych objetych
zatwierdzonym Planem Spotki na rok 2021. Jeden z inwestorow budujgcych blok
mieszkalny, ktory miat byc przytaczony do sieci cieptowniczej w 2021 roku w zwigzku
z opOznieniami w budowie nie byt gotowy do odbioru energii cieplnej, a wiec prace
przytaczeniowe tego budynku zostaly réwniez przeniesione do realizacii w roku
nastepnym. Kolejnym argumentem za wprowadzeniem zmian byly przedfuzajgce sie
procedury rozstrzygniecia postepowania z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w ramach programu ,Cieplownictwo Powiatowe”, z ktbrego mialy by¢
dofinansowane m.in. wskazane wyzej prace przytaczeniowe. W zwigzku z powyzszym
Zgromadzenie Wsp6lnikbw na posiedzeniu w dniu 03.11.2021 r. przyjefo rekomendacje
Rady Nadzorczej i podjefo uchwate nr 15/2021 w sprawie korekty celow zarzadczych
na rok 2021.

Uchwatg RN2" z 15 grudnia 2021 r. w zakresie wysokosci wag dla dwoch celow
zarzadezych: osiggniecia dodatniego wyniku finansowego za 2021 rok (z 30% na 10 %)
oraz zalozonego w planie rzeczowo-finansowym na rok 2021 poziomu przychodéw (z 40%
na 60%). Przewodniczacy RN wyjasnit, ze Rada Nadzorcza na posiedzeniu w dniu
15.12.2021 podczas procedowania uchwafy nr 16/2021 w sprawie okreslenia wag dla
skorygowanych, uchwatg nr 15/2021 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikéw z dn.
03.11.2021, celéw zarzgdczych na rok 2021 dokonafa ponownej oceny realnoSci
osiggnigcia poszczegollnych celdw zarzadczych, w tym osiggniecia dodatniego wyniku
finansowego, jak rowniez osiggnigcia zatozonego w planie rzeczowo-finansowym na rok
2021 poziomu przychodow/.../ Podczas dyskusji na posiedzeniu czionkowie Rady
Nadzorczej zwrécili uwage, Ze juz w zatwierdzonym planie rzeczowo-finansowym na rok
2021 nie przewidywano osiggnigcia dodatniego wyniku finansowego za rok 2021,
awzwigzku z panujgcym Sstanem zagroZenia epidemicznego COVID-19, sytuacjg
gospodarczg w kraju oraz szeregiem zdarzei makroekonomicznych majacych wplyw
na sytuacje finansowgq Spotki, nierealne bedzie osiggnigcie dodatniego wyniku
finansowego za rok 2021, a zgodnie z ustawq z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach

19

20
21

Uchwata nr 15/2021 z 3 listopada 2021 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 3/2021 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow
z 3 marca 2021 r. dotyczqcej przyjecia celéw zarzadezych dla Zarzadu Spétki na 2021 rok.

Uchwata RN nr 14/2021 z 4 pazdzierika 2021 r. w sprawie korekty celow zarzadezych dla Zarzadu Spétki na 2021 rok:
Uchwata nr 16/2021 z 15 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 3/2021 RN z dnia 15 kwietnia 2021 r. dotyczacsj
okreslenia wag dla celéw zarzadczych dla Zarzadu Spétki na 2021 rok.
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ksztattowania wynagrodzer 0s6b kierujgcych niektdrymi spbtkami wagi celow zarzadczych
powinny by¢ ustalane m.in. w sposéb obiektywny. W zwigzku z powyZszym postanowiono
zmieni¢ wagi w tych dwéch pozycjach celéw zarzgdczych na rok 2021 i w gfosowaniu
jednogtosnie podjeto uchwate nr 16/2021. (akta kontroli str. 124-135)

Nie wszystkie cele zarzadcze zostaly zrealizowane, a wysoko$¢ naliczonego wynagrodzenia
zmiennego zalezata od poziomu ich realizacji:

— za 2017 rok realizacje celéw oceniono na 57%, a wysoko$¢ przyznanego wynagrodzenia
zmiennego wynosita 16.779 z{2;

— w2019 roku cele zrealizowano w 68%: nie wprowadzono systemu abonamentowego oraz
zrealizowano w 70% cel polegajacy na wykonaniu nowych przylaczy; wysoko$¢
wyptaconego wynagrodzenia zmiennego wynosita 24.566,76 zt;

— w 2020 roku cele zrealizowano w 83,86% (w zwiazku z niepeing realizacjg celu
polegajacego na przytaczeniu do sieci cieplnej nowych odbiorcow o tacznej mocy 1,7 MW,
w tym wybudowania min. 50 przylaczy cieplnych), a wysokos¢ wyptaconego
wynagrodzenia zmiennego wynosita 42.132,76 zt;

— w2021 roku cele zrealizowano w 86,47%: nie osiagnieto dodatniego wyniku finansowego
oraz zrealizowano w 64,7% cel inwestycyjny polegajacy na budowie kottowni bazujacej
na produkcji cieplnej ze spalania biomasy; wysoko$¢ wyptaconego wynagrodzenia
zmiennego wynosita 45.772,75 zt.

Wynagrodzenie zmienne zostato zatwierdzone do wyplaty uchwatami RN2 w sprawie
ustalenia wysoko$ci naleznego wynagrodzenia zmiennego dla Zarzadu Spéki za lata 2017,
2019, 2020 i 2021 po zatwierdzeniu przez ZW sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci Spotki,
sprawozdan finansowych? oraz udzieleniu Prezesowi absolutorium?, Za rok obrotowy 2018
wynagrodzenie zmienne nie zostalo wyptacone?. Ustalenia i wyptacenia wynagrodzenia
zmiennego kolejnym prezesom dokonano na zasadach okreslonych w art. 4 ust. 5 i ust. 9
ustawy o wynagrodzeniach w spétkach. Laczna wysokos¢ tego wynagrodzenia wynosita
w latach 2018, 2020-2022 — 129.251,27 zt.

(akta kontroli str. 29-30, 42, 68-104, 108-123, 136-149)

Ustalajac, naliczajac i wyptacajac wynagrodzenie state Prezesa Zarzadu nie uwzgledniono
zamrozenia w tym okresie podstawy wymiaru, w efekcie zawyzono wynagrodzenie zmienne
(szerzej ta kwestie opisano w pkt 1 w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

3. W okresie objetym kontrolg liczba cztonkéw Rady Nadzorczej wynosita od czterech
do pieciu osdb. Wynagrodzenie RN zostato ustalone uchwatg ZW z 6 czerwca 2017 r.
nr 15/2017 w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw RN i wynosito od 950 zt
do 1.350 zt w zalezno$ci od funkcji petnionej w Radzie (stawki nie zmienialy sie w okresie
objetym kontrola). Kwoty wynagrodzen spetniaty wymog okreslony w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach, a cztonkom RN wyptacono wynagrodzenie w wysokosci
okre$lonej ww. uchwatami. Wysokos¢ wynagrodzen wyptaconych RN od 1 stycznia 2018 r. do
31 grudnia 2022 r. wynosita tacznie 303.800,45 zt. (akta kontroli str. 3-4, 154-160)

Uchwata w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czionkow RN nie zawierata
postanowiefi warunkujacych wyptate wynagrodzenia od obecnosci czionka RN
na posiedzeniach. Postanowienia w tym zakresie zawierat regulamin RN z 6 czerwca 2017 .
uchwalony przez ZW i obowigzujacy do 20 listopada 2018 r. Zgodnie z § 6 ust. 3 regulaminu
wynagrodzenie nie przystugiwalo za miesigc, w ktorym czionek RN nie byt obecny
na posiedzeniu z powoddéw nieusprawiedliwionych. Analiza protokotow z posiedzen RN
za okres od 1 stycznia 2018 r. do 20 listopada 2018 r. nie wykazata nieusprawiedliwionych

2 Wynosito ono 17% przystugujacego wynagrodzenia zmiennego.

2 Nr12/2018 z 4 lipca 2018 r., 11/2020 z 25 czerwca 2020 r., 13/2021 z 21 czerwea 2021 r. i 12/2022 z 15 lipca 2022 ¢,

2 Kolejno uchwatami nr: 1/2018 z 21 czerwca 2018 r., 5/2020 z 5 czerwca 2020 r., 4/2021 z 26 maja 2021 r., 4/2022
z 20 czerwca 2022r.

% Kolgjno uchwalami nr: 2/2018 z 21 czerwca 2018 r., 4/2020 z 5 czerwca 2020 r., 3/2021 z 26 maja 2021 r., 3/2022
z 20 czerwca 2022 r.

% Kolejno uchwalami nr: 52018 z 21 czerwca 2018 r., 8/2020 z 5 czerwca 2020 r., 7/2021 z 26 maja 2021 r., 8/2022
z 20 czerwca 2022 r.

7 W zwigzku z odwotaniem 21 listopada 2021 r. Prezesa Zarzadu przez RN, po trzymiesigeznym okresie sprawowania tej funkcji
oraz sprawowaniem zarzadu przez Prokurenta samoistnego do 28 marca 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nieobecnosci cztonkéw RN na jej posiedzeniach. Regulamin obowigzujacy od 21 listopada
2018 r. nie zawierat postanowien w tym zakresie. (akta kontroli str. 161-190)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidfowoci:

1.

Uchwata nr 19/2018 w sprawie zasad wynagradzania Zarzadu?® oraz porozumienie
do umowy o prace z 22 czerwca 2018 r. i umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania
z 2 sierpnia 2018 r. i 28 marca 2019 r. zawieraly uregulowania niezgodne z przepisami
ustaw okolobudzetowych, bowiem nie uwzgledniono wynikajacego z tych aktow prawnych
zastrzezenia, ze podstawe wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
o wynagrodzeniach w spofkach stanowi przecietne miesigczne wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat nagrod z zysku w IV kwartale 2016 .,
a mianowicie:

— przyjeto w nich, Ze wynagrodzenie state bedzie wynosito nie mnigj niz 9.000 zt
(od 1 lutego 2018 r.) oraz nie mniej niz 12.322 zt (od 28 marca 2019 r.), tj. kolejno
0 192,447} i 872,17 zt wigcej niz podstawa wymiaru wyliczona na podstawie ustaw
okolobudzetowych oraz wskaznikow okreslonych w uchwatach i umowach
wynoszacych odpowiednio 2-krotno$¢ i 2,6-krotnos¢ podstawy wymiaru;

— wuchwale, porozumieniu do umowy o pracg z 22 czerwca 2018 r. i umowie z 28 marca
2019 r. przyjeto, ze wysoko$¢ wynagrodzenia statego bedzie corocznie zmieniana,
zgodnie z oglaszang przez Prezesa GUS wysokoscig przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego;

— wumowie z 2 sierpnia 2018 r. jako podstawe wymiaru wskazano przecigtne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat nagrod z zysku w IV kwartale
roku poprzedniego, ogloszone przez Prezesa GUS.

Burmistrz Augustowa wyjaénit, ze Uchwate podjefo zgodnie z ustawq z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztaffowania wynagrodzer 0séb kierujacych niektérymi spotkami,
ktore z uwzglednieniem skali dziatalno$ci spotki zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. 2 moze wynosic
od dwukrotnosci do czterokrotnosci podstawy wymiaru. Ustawa ta w Zaden sposob nie
ogranicza mozliwosci wprowadzania zapisow {...) nie mniej niz (...). NaleZy zauwazyc,
7e tzw. ,ustawa kominowa’ ogranicza si¢ do wyznaczenia maksymalnych poziomow
wynagrodzer 0sob bedgcych czionkami poszczegolnych organow spélek, nie zapewniajac
organowi wykonujgcemu uprawnienia wiadcicielskie ani wytycznych w  zakresie
ksztattowania tych wynagrodzen, ani moZliwosci modyfikacji kwot maksymalnych,
co powoduje, ze spélka objeta fzw. ustawg kominowq nie jest w stanie skutecznie
konkurowa¢ z podmiotami prywatnymi o najlepszych specjalistow z zakresu zarzadzania,
powodujacym tym samym brak mozliwoéci pozyskiwania do Spotek profesjonalnych
menedzerbw, poniewaz nie sq one w stanie zaoferowac im wynagrodzen odpowiadajgcych
ich kwalifikacjom. (akta kontroli str. 19-22, 25-28, 34-41, 44-55)

W okresie od 1 lutego 2018 do 31 grudnia 2022 r. wynagrodzenie Prezesow Zarzadu
naliczono i wyptacono w zawyzonej wysokoéci, czym naruszono art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
0 wynagrodzeniach w spéikach w zwigzku z przepisami ustaw okofobudzetowych na lata
2018-2022, zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru stanowito przecigtne miesigczne
wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w IV kwartale
2016 r. ogloszone przez Prezesa GUS (tj. 4.403,78 zt). Spétka naliczajac i wyptacajac
wynagrodzenie stale stosowala jako podstawe wymiaru przecigtne miesigczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w IV kwartale roku
poprzedniego, ogtoszone przez Prezesa GUS. Wysoko$¢ wynagrodzenia miesigcznego,
przy uwzglednieniu powotanych wczesniej przepisow, oraz wskaznikow okreslonych
w uchwalach w sprawie wynagrodzen Zarzadu oraz w umowach, powinna wynies¢
maksymalnie 8.807,56 zt w 2018 roku (f. dwukrotno¢ podstawy wymiaru) oraz
11.449,83 zt w latach 2019-2022 (tj. 2,6 — krotno$¢ podstawy wymiaru).

% Zmieniona uchwalg nr 1 z 28 marca 2019 r.



Ogotem od 1 lutego 2018 r. do 31 grudnia 2022 r. Prezesom Zarzadu naliczono
i wyplacono tytutem czedci stalej wynagrodzenia kwote 787.824,91 zt brutto,
fj. 0150.392,44 zt brutto wyZszg od kwoty ww. wynagrodzenia (637.432,47 zt brutto)
wyliczonego zgodnie z obowiazujacymi wowczas przepisami ustaw okofobudzetowych
na lata 2018-2022.

Powyzsza nigprawidiowos$¢ skutkowata rowniez wyplaceniem wynagrodzenia zmiennego
w latach 20202022 w wysoko$ci zawyzonej 0 20.929,98 zt.

Glowna Ksiggowa wyjasnita, ze wynagrodzenie Prezesa Zarzadu bylo wyptacane
i naliczane w spos6b wynikajacy z zapisow uchwat ZW oraz uméw zawartych z Prezesami
Zarzadu. -

Burmistrz Augustowa wyjasnit, ze Od 28.03.2019 r. ti. dnia podpisania przez Rade
Nadzorczq Spotki z Prezesem Zarzadu Arturem Sofifiskim umowy o $wiadczenie ustug
zarzgdzania, wynagrodzenie Prezesa Zarzadu bylo wyptacane zgodnie z umowa
iw zadnym z miesigcy nie przekroczyto poziomu okreslonego w ustawie z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztatfowania wynagrodzeri osb kierujgcych niektorymi spétkami,
ktore z uwzglednieniem skali dziafalnosci spofki zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. 2 moze wynosic
od dwukrofnosci do czterokrotnosci podstawy wymiaru, nawet uwzgledniajgc zapisy
ustawy okofobudzetowych w latach 2019-2022 zamrazajacej podstawe wymiaru
na poziomie przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez
wypfat nagréd zysku w IV kwartale 2016 ogloszonego przez GUS.

(akta kontroli str. 29-32, 42, 56-63, 67)

ZW w uchwafach w sprawie zasad wynagradzania Zarzadu przyjefo, Ze wynagrodzenie
zarzadu bedzie wynosilo 2-krotno$¢ i 2,6-krotnos¢ podstawy wymiaru, nie za$, jak wynika
z wyjasnien Burmistrza Augustowa w przedziale od 2-krotnoci do 4-krotnosci.
Ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ ksztattowania wysoko$ci wynagrodzenia w zaleznosci
od skali dziatalnosci Spotki, natomiast uszczegolowienie zasad wynagradzania Zarzadu
lezato w gestii ZW. Z uzasadnien do projektow ustaw okofobudzetowych, wprost wynika,
ze projekty zaktadajg zamroZenie na poziomie 2017 roku podstawy wymiaru stuzagcej
do ustalania wynagrodzenia dla oséb zatrudnionych w podmiotach podlegajacych
przepisom powyzszej ustawy, tj. wynagrodzen czlonkow organéw zarzadzajacych
i nadzorczych.

. Uregulowania uméw o $wiadczenie ustug zarzadzania zawartych z Prezesami
2 sierpnia 2018 r. i 28 marca 2019 r. byly niespdjne z uchwatg nr 19/2018 i uchwalq
nr 1/2019 wsprawie zasad wynagradzania Zarzadu. W obu umowach, wbrew
uregulowaniom uchwat okreslono, ze w razie rozwigzania albo wypowiedzenia umowy
przez Spotke zinnych przyczyn niz razgce naruszenie podstawowych obowiazkow
wynikajacych z umowy Prezes otrzyma odprawe (odpowiednio w wysoko$ci trzykrotnosci
I dwukrotno$ci czgsci stalej wynagrodzenia). Wysoko$¢ wyplaconej na tej podstawie
odprawy wynosita 28.437,06 zt i zostata wyplacona Prezesowi $wiadczacemu ustugi
zarzadzania przez 3,5 miesiaca. (akta kontroli 17-22, 34-55)

Wedtug art. 7 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach w przypadku, o ktérym mowa w art.
5 ust. 2 pkt 2, projekty uchwat w sprawie wynagrodzen okre$laja, ze w razie rozwigzania
albo wypowiedzenia umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania czlonka organu
zarzadzajacego przez spotke, z innych przyczyn niz naruszenie podstawowych
obowigzkow wynikajacych z tej umowy, czlonkowi organu zarzadzajacego moze byé
przyznana odprawa, w wysokosci nie wyzszej niz trzykrotno$¢ czeéci statej
wynagrodzenia, pod warunkiem petnienia przez niego funkcji przez okres co najmnie]
dwunastu miesiecy przed rozwigzaniem tej umowy.

Burmistrz Augustowa wyjasnit, ze W tamtym okresie funkcje Burmistrza Augustowa pefnit
Pan Wojciech Walulik. Funkcje Burmistrza Augustowa objafem 19 listopada 2018 r. i bez
zbgdnej zwioki podjatem dziatania nadzorcze nad Spétka. Juz wowczas tre$é wspomnianej
umowy zawartej z Prezesem Zarzqdu budzita moje watpliwo$ci, Spotka wypfacita odprawe
odwotanemu Prezesowi Zarzadu zgodnie z zapisami umowy. Na posiedzeniu Rady
Nadzorczej Spotki w dniu 21.11.2018 r. odnotowano, ze ,w wyniku analizy protokotow
od pierwszego dnia tej kadencji RN ustalono, ze nie podjeto uchwaly w przedmiocie
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Uwaga

wykonania uchwaty nr 19/2018 Zgromadzenia Wspéinikow MPEC ,GIGA” sp. z 0.0. Z dnia
21.06.2018 r. w zakresie ustalenia warunkéw, w szczegoinosci nie okredlono
wynagrodzenia cztonka zarzgdu Spotki, w tym odprawy”. Rada Nadzorcza MPEC nie
upowaznita Andrzeja Zbigniewa Chmieleckiego - Przewodniczacy Rady Nadzorczej MPEC
,GIGA” sp. z 0.0. - do samodzielnego decydowania o postanowieniach umowy
o Swiadczenie ustug zarzgdzania z dnia 02.08.2018 r. Umowa o $wiadczenie ustug
zarzgdzania z dnia 02.08.2018 r. zawierafa niekorzystny dla Spotki zapis o zakazie
konkurencji i odszkodowaniu z nim zwigzanym. W §16 umowy z dnia 02.08.2018 r. jest
zapis o zakazie konkurencji przez okres 6 miesiecy od ustania funkcji pefionej w spofce
i odszkodowaniu w wysokosci 100% czesci stalej wynagrodzenia. Uznaé nalezy,
Ze umowa o $wiadczenie ustug zarzadzania z dnia 02.08.2018 r. podpisana przez
Andrzeja Zbigniewa Chmieleckiego zostata zawarta z przekroczeniem przez niego
uprawnient wynikajgcych z petnienia funkcji przewodniczacego Rady Nadzorczej MPEC.
W zwigzku z powyzszymi wafpliwosciami Rada Nadzorcza Spoiki podjeta decyzje
0 wystapieniu o zwrot wyptaconej odprawy od Pana Wojciecha Krzywiriskiego. W dniu
16.01.2019 r. Spétka wystapita do Pana Wojciecha Krzywiriskiego z wezwaniem
do zapfaty. Rownolegle w dniu 04.02.2019 r. Wojciech Krzywiriski wnidst do sqdu pozew
0 zapfate kwoty 56.874,12 z{ z tytutu zakazu konkurencji ujetego w zawartsj z nim umowie
o $wiadczenie ustug zarzgdzania. Sgad Rejonowy w Augustowie wyrokiem z dnia
16.10.2019 r. sygn. akt | C 327/19 zasadzit od MPEC ,GIGA” sp z 0.0. w Augustowie
na rzecz Wojciecha Krzywinskiego kwote 56.874,12 zt z odsetkami od 22.11.2018 r.
Od tego wyroku zostata wniesiona apelacja w dniu 12.11.2019 r. Rozpoznajac apelacje
Sqd Okregowy w Suwatkach w dniu 30.12.2019 r. sygn. akt | Ca 446/19 oddalit apelacje
MPEC. W uzasadnieniu wyroku Sad Okregowy potwierdzif, Ze wymagane upowaznienie
do podpisania umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania z Wojciechem Krzywiriskim nie
zostato owczesnemu przewodniczacemu Rady Andrzejowi Chmieleckiemu udzielone.
Nie mniej Sgd dalej w uzasadnieniu podal, ze waznos¢ zawartej umowy zalezata od jej
potwierdzenia przez spétke, co zdaniem Sadu nastapito chociazby przez to, ze byta ona
wykonywana przez obie strony. Zdaniem Sadu Okregowego umowa o $wiadczenie ustug
zarzadzania byta wigc wazna, a tym samym i pozostale jej przepisy, w tym m.in.
o odprawie. W tej sprawie byfa tez wnoszona skarga kasacyjna do Sadu NajwyZszego,
ktory postanowieniem z dnia 16.03.2021 r. odméwit przyjecia skargi kasacyjnej /.../

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art.
53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage i wnioski:

Zdaniem NIK art. 293 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spéfek handlowych?
stanowi, ze czlonek zarzadu, rady nadzorczej odpowiada wobec spotki za szkode wyrzadzong
dziafaniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem, lub postanowieniami umowy spotki,
chyba Ze nie ponosi winy. Dziataniem sprzecznym z prawem bylo nieuwzglednianie przepisow
ustaw okofobudzetowych przy naliczaniu i podejmowaniu decyzji o wypfacie wynagrodzen
Prezesom Zarzadu. Z przepisdw Ksh (art. 293 § 2 Ksh, a od 13 pazdziemika 2022 r. art. 209°
§1 Ksh) wynika réwniez, ze czlonkowie zarzadu powinni takze przy wykonywaniu swoich
obowigzkéw dotozy¢ staranno$ci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej dziatalno$ci.
Ponadto wedtug art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym%,
obowigzkiem osdb uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie
szczegolnej staranno$ci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia
i jego ochrona. Nalezy rowniez dodaé, ze przepis art. 414 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny3! dopuszcza zbieg roszczen z bezpodstawnego wzbogacenia z roszczeniami
0 naprawienie szkody.

NIK zauwaza rowniez, Ze wg. obecnego stanu prawnego, ograniczenie okreslone w ustawie
okotobudzetowej bedzie obowigzywaé co najmniej do konca 2023 r.

2 Dz U.z2022r. poz. 1467. Dalej: Ksh.
% Dz U.z2023 . poz. 40.
3 Dz U.z2022r. poz. 1360 ze zm.



Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwagi i wykonania
wnioskow

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do ustanowienia w stosownych uchwatach ZW oraz
umowie o $wiadczenie ustug zarzadzania, sposobu okre$lania wynagrodzen w sposob
uwzgledniajacy obowigzujace przepisy ustaw okofobudzetowych.

2. Podjecie dziatan w celu doprowadzenia do zwrotu przez Prezeséw wynagrodzenia
wyptaconego w zawyzonej wysokoSci.

3. Podjecie dziatai w celu dostosowania zapisow umowy o $wiadczenie ustug zarzgdzania
do uchwaly w sprawie zasad wynagradzania Zarzadu w zakresie dotyczacym odprawy.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzeze do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 10 lutego 2023 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Beata Palinowska Janusz Pawelczyk

Glowny specjalista kontroli panstwowej

podpis
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