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|. Dane identyfikacyjne

Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Morkach, ul. Adama Mickiewicza 541,
19-101 Monki.

Zdzistaw Dabrowski — Dyrektor od 19 stycznia 2015 .2

Przestrzeganie przepiséw o zasadach wynagradzania czionkéw zarzadéw i rad nadzorczych.

Od 1 stycznia 2018 r do dnia zakorczenia kontrol3, z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych wczesniej, jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Wiadystaw Radgowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/144/2022 z 7 grudnia 2022 . (akta kontroli str. 1-2)

1 W dalszej treéci ,Spotka” lub ,PEC".

2 Dalej zwany: ,Dyrektorem”.

3 W dniu 25 stycznia 2023 r.

4 Dz.U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ,ustawg o NIK".
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Il. Ocena og6lna5 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia przestrzeganie w PEC przepiséw o zasadach
wynagradzania Rady Nadzorczej oraz cztonka zarzadu (Dyrektora), w tym w odniesieniu do
jego zmiennego wynagrodzenia, ktére bylo uzaleznione przede wszystkim od wynikow
finansowych Spotki i naliczane we wiasciwej wysokosci. Swiadczenia zostaly ustalone
w sposob prawidlowy i w wysokoSci nie przekraczajacej progdw okreslonych w ustawie z dnia
9 czerwca 2016 roku o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektorymi
spotkami® oraz uchwale Zgromadzenia Wsp6inikow.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace opodznienia w ustaleniu przez Rade Nadzorczg
wskaznikdw i wag realizacji celow zarzadczych oraz nieokre$lenia wartosci referencyjnej,
atakze wagi jednego ze wskaznikéw zarzadczych wyznaczonych przez Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wsp6inikow, w ocenie NIK nie mialy istotnego wplywu na kontrolowang
dziatalnosé.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

- 1. Przestrzeganie przepiséw o zasadach wynagradzania cztonkéw

zarzadoéw i rad nadzorczych.

1.1. W okresie objetym kontrolg Zarzad Spétki byt jednoosobowy reprezentowany przez
Dyrektora. Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen,
wynagrodzenie Dyrektora ustalone zostalo w uchwale Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikow” z 30 marca 2017 r. Stosownie do uchwaly wynagrodzenie Dyrektora skladato
sie z czesci stalej zawierajacej sie¢ w przedziale od jednokrotnosci do trzykrotnosci
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod
zzysku w czwartym kwartale roku poprzedniego (dalej: ,przecigtne wynagrodzenie”),
ogtoszonego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego oraz z wynagrodzenia
zmiennego (wiecej nt. wynagrodzenia zmiennego w pkt. 1.2 niniejszego wystapienia
pokontrolnego). Wysokos¢ wynagrodzenia byta zgodna z wyzej powotanym przepisem,
bowiem w PEC w 2016 roku $rednioroczne zatrudnienie wyniosto 27,7 0s6b (przy minimum
ustawowym do 10 0sdb), za$ suma aktywow bilansu byta nizsza niz réwnowarto$¢ 2 min euro®
(wyniosta 4.133,9 tys. z). W uchwale upowazniono Rade Nadzorczg Spétki do kwotowego
okre$lenia wynagrodzenia statego. (akta kontroli str. 3-28)

Wysokosé wynagrodzenia Dyrektora ustalono uchwatami Rady Nadzorczej w wysokoéci:

- 1,84-krotnosci przecietnego wynagrodzenia okresie od 30 marca 2017 r. do 31 stycznia
2021r.,

— 2-krotnosci przecietnego wynagrodzenia w okresie od 1 lutego 2021 r. do 31 grudnia
2021,

- 2,2-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia w okresie od 1 stycznia 2022 r. — wysoko$¢
wynagrodzenia pozostata niezmieniona do dnia zakonczenia kontroli NIK.

Wskazane wartosci wynagrodzenia Dyrektora mieScily sie w progu okreslonym w ustawach
o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustaw okotobudzetowych, na mocy
ktorych podstawa wymiaru wynagrodzenia zostala ,zamrozona" na poziomie ustalonym
w 2017 roku w kwocie 4.403,78 zI°. (akta kontroli str. 29-32)

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

8 Dz.U.z2020r. poz. 1907, ze zm. Przepis zwany dalej ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzer”. -

T W Spoice 100% udzialéow miata Gmina Monki reprezentowana podczas Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikow burmistrza Moniek.

8 Sredni kurs euro z 30.12.2016 r. wynosit 4,424 zt httos:J//www.nbp.pllhome.aspx?navid=archa&c=/ascx/
tabarch.ascx&n=22522161230 - dostep z 13.12.2022r.

9 Art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. (Dz. U. poz. 2371, ze zm.); art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
{Dz. U. poz. 2435, ze zm.), art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 278), art. 15 ustawy z dnia
19 listopada 2020 r. (Dz. U. poz. 2400, ze zm.) i art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. poz. 2445).
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W latach 2018-2022 wynagrodzenie stafe wyptacono w wysokosciach zgodnych z uchwatami
Rady Nadzorczej Spotki. (akta kontroli str. 33-37)

1.2, Wymieniona wyzej uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow
z 30 marca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czlonkow zarzgdu okreslita
wynagrodzenie zmienne w wysokosci do 50% wynagrodzenia statego w poprzednim roku
obrotowym. Wynagrodzenie to byto uzaleznione od poziomu realizacji nastepujacych celow
zarzadczych:

- wzrostu zysku netto albo zysku przed pomniejszeniem o odsetki, podatki i amortyzacje
albo dodatniej zmiany tempa wzrostu jednego z tych czynnikéw,

- wzrostu wartosci przychodéw ze: sprzedazy, dziatalnoci operacyjnej, z pozostate]
dziatalno$ci operacyjnej lub finansowej,

- stopnia realizacji zadan publicznych i misji publiczne;j,

- osiggniecia albo zmiany okreslonych wskaznikow, w szczegdlnosci rentownosci,
plynnosci finansowej, efektywnosci zarzadzania albo wyptacalnosci,

- realizacji inwestycji z uwzglednieniem skali, innowacyjnosci, terminowosci, misji
publicznej (§ 2 pkt 5 uchwaly).

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspéinikow upowaznito Rade Nadzorcza do uszczeg6towienia

ww. celow zarzadezych oraz do okre$lenia wag tych celéw oraz obiektywnych i mierzalnych
wskaznikow ich realizacji i rozliczenia (§ 2 pkt 6 ww. uchwaly). (akta kontroli str. 3-4)

Wymog ujecia wag celow w uchwale w sprawie wynagrodzen, a takze okre$lenie
obiektywnych i mierzalnych kryteriéw ich realizacji i rozliczania, wynikat z art. 4 ust. 8 ustawy
0 zasadach ksztaftowania wynagrodzen. Rada Nadzorcza Spotki dopiero 17 czerweca 2021 .
ustalita wskazniki okre$lajace wykonanie celow zarzadczych (wigcej na ten temat w sekji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”). W uchwale tej ustalone zostaly wskazniki okreslajace
wykonanie celéw zarzadezych, wartoSci referencyjne (w procentach) oraz wagi wskaznikow.
Nie okreslono natomiast wartosci referencyjnej oraz wagi wskaznika wyznaczonego przez
Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow osiggniecie albo zmiana okreslonych wskaznikow,
w szczegolnosci - rentownoSci, pfynnoSci  finansowej, efektywnosci  zarzadzania lub
wyptacalnosci (wiecej na ten temat w sekciji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

(akta kontroli str. 38-39)

W okresie objetym kontrolg Rada Nadzorcza przyznata wynagrodzenie zmienne Dyrektorowi
za:

- 2017 rok w wysokosci 8.000 z, ktére wyptacono w 2018 roku,
- za 2020 rok w wysokoci 3.888 z,
~ za 2021 rok w wysokosci 8.568 zt.

Zmienne wynagrodzenie za 2017 rok nie wskazywato sposobu wyliczenia tego $wiadczenia.
Przewodniczacy Rady Nadzorczej wyjasnit, Ze wynagrodzenie zmienne wyptacono w zwigzku
z pozytywng oceng pracy Dyrektora, wynikajacego z uzyskania za 2017 rok zysku w kwocie
191 tys. zt. Za 2018 rok i 2019 rok nie przyznano zmiennego wynagrodzenia — w latach tych
Spotka odnotowata strate w wysoko$ci odpowiednio: 562.246,96 zt i 191.734,74 zt.

(akta kontroli str. 40-57, 95-96)

Jak wynika z uzasadnien uchwat Rady Nadzorczej oraz sprawozdan finansowych Spotki

wynagrodzenia zmienne za 2020 rok i 2021 rok przyznano na podstawie prawidiowych

wyliczen wykonania celdw zarzgdczych. Jednak wyliczen tych dokonano z uwzgledmenlem

tylko dwoch (z pieciu) celow zarzadezych:

— wzrostu zysku netto albo zysku przed pomnigjszeniem o odsetki, podatki i amortyzacje
albo dodatniej zmiany tempa wzrostu jednego z tych czynnikéw,

~ wzrostu wartosci przychodéw ze sprzedazy, dziatalnosci operacyjnej, z pozostate
dziatalnoSci operacyjnej lub finansowej.

Nie wzigto pod uwage trzech kolejnych wskaznikéw: [1] stopnia realizacji zadan publicznych

i misji publicznych, [2] realizacji inwestycji z uwzglednieniem skali, innowacyjno$ci,

terminowosci misji publicznej oraz [3] osiagniecie albo zmiana okreslonych wskaznikow,

w szczegolnoSci  rentownosci, plynnoéci finansowej, efektywnosci  zarzadzania albo
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

wyptacalnosci, dla ktorego nie ustalono wartosci referencyjnej oraz wagi wskaznika.
Z wyjadnien Przewodniczacego Rady Nadzorczej wynika, Ze zmienne wynagrodzenie
przyznano na podstawie sprawozdan Dyrektora z realizacji celéw zarzadczych, w ktérych
odnosit sie on tylko do dwoch ww. celow. (akta kontroli str. 42-45, 95-96)

Dyrektor Spotki wyjadnit, iz sprawozdania z realizacji celéw zarzadczych za 2020 rok
i 2021 rok ograniczyty si¢ do wykonania dwéch ww. celoéw, bowiem sporzadzifa je gtéwna
ksiegowa PEC, za$ Dyrektor podpisat je bez glebszej analizy. Jednoczesnie Dyrektor
wyjasnit, ze zarowno w 2020 roku jak i w 2021 roku pominigte cele zarzadcze zostaly
wykonane w 100%. (akta kontroli str. 97-98)

Zgodnie z uchwaly Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu, przyznanie wynagrodzenia zmiennego oraz
jego wypfata byta poprzedzona zatwierdzeniem sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci Spotki,
sprawozdan finansowych oraz udzieleniem absolutorium Dyrektorowi PEC.

(akta kontroli str. 58-66)

1.3. W okresie objetym kontrolg zasady ksztattowania wynagrodzen czlonkéw Rady
Nadzorczej Spétki ustalone byly w uchwale Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspblnikow
z 30 marca 2017 r. Zgodnie z treécig tej uchwaly wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego
zostata ustalona ,..w wysoko$ci nieprzekraczajgcej iloczynu wysokosci przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w sekforze przedsigbiorstw bez wyplat z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
oraz mnoznika 0,5”. Wynagrodzenie Przewodniczacego Rady Nadzorczej podwyzszono
0 10% w stosunku do wysokosci wynagrodzenia naleznego cztonkom Rady Nadzorczej.
(akta kontroli str. 67)

Przyjete zasady ksztattowania wynagrodzen byly zgodne z art. 10 ustawy o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen. Kolejnymi uchwatami Zgromadzenia Wspoinikow ustalono
wysokos¢ wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej Spétki w progu okre$lonym we wezesniej
wymienionych (w pkt. 1.1. niniejszego wystapienia) ustawach o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustaw okolobudzetowych. (akta kontroli str. 68-71)

Wynagrodzenia czlonkéw Rady Nadzorczej i Przewodniczacego wyptacano w wysoko$ciach
okre$lonych przez Walne Zgromadzenie. Wyjatkiem byta wyptata wynagrodzenia za kwiecien
2022 roku, kiedy na skutek pomyiki pracownika Dziatu Kadr i Pac naliczono czionkom Rady
Nadzorczej wynagrodzenie wyZsze o 33,33 zt (tacznie 66,66 zt) za$ Przewodniczacemu Rady
Nadzorczej wyzsze 0 36,67 zt. Przy ustalaniu wynagrodzenia za maj 2022 roku skorygowano
pomytke, pomniejszajac (za zgodq czlonkoéw Rady Nadzorczej) nalezne wynagrodzenie
o0 nadptate wyptacong za kwiecien 2022 roku. (akta kontroli str. 72-94)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Mimo obowiazku wprowadzonego art. 4 ust. 8 ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen oraz upowaznienia Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow
z 30 marca 2017 roku, Rada Nadzorcza Spétki z ponad czteroletnim opdznieniem?0,
tj. dopiero 17 czerwca 2021 r. ustalita wskazniki i wagi okre$lajace wykonanie celow
zarzgdczych. foe (akta kontroli str. 38-39)

Przewodniczacy Rady Nadzorczej wyjasnit, ze z powodu wygenerowanych w 2018 roku
i 2019 roku strat finansowych Spofki, w tym takze braku mozliwosci wyptacenia
dodatkowego wynagrodzenia dla pracownikébw PEC, Dyrektor wnioskowat
o nienaliczanie mu wynagrodzenia zmiennego (wyplata takiego wynagrodzenia mogtaby
doprowadzi¢ do konfliktu ze zwigzkami zawodowymi). Wskazniki i wagi ustalono wigc
dopiero przed wyptata wynagrodzenia zmiennego za 2020 rok. (akta kontroli str. 95-96)

2. W podjetej z opdznieniem uchwale nie okreSlono wartosci referencyjnej oraz wagi
wskaznika wyznaczonego przez Nadzwyczajne Zgromadzenie WspoInikow ,0siggnigcie
albo zmiana okreslonych wskaznikéw, w szczegdlnosci rentowno$ci, plynnosci
finansowej,  efektywnosci zarzgdzania Ilub wypfacalnosci’ (wskaznik tozsamy

10 Tj. 1539 dni.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

z wymienionym w art. 4 ust. 6 pkt 6 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen).
Wymoég ujecia w uchwale w sprawie wynagrodzeh wag celow, a takze obiektywnych
i mierzalnych kryteridw ich realizacji i rozliczania wynikat rowniez z art. 4 ust. 8 ustawy
o zasadach ksztattowania wynagrodzen.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej wyjasnit, ze bylo to spowodowane przeoczeniem.
Dodat réwniez, ze na najblizszym posiedzeniu Rada Nadzorcza Spotki podejmie uchwate
korygujaca ten biad. (akta kontroli str. 95-96)

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o doprowadzenie do okre$lenia wartosci referencyjnej
oraz wagi wskaznika celu zarzadczego ,o0siggniecie albo zmiana okre$lonych wskaznikéw,
w szczegoinosci  renfowno$ci, pfynnosci  finansowej, efektywnosci zarzadzania lub
wyplacalnodci”.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg, Izbe Kontroli, w terminie

21dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 10 lutego 2023 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Wiadystaw Radgowski Janusz Pawelczyk

Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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podpis




