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l. Dane identyfikacyjne

Miejskie Przedsighiorstwo Energetyki Cieplnej Spdlka Akcyjna w Bielsku Podlaskim?,
ul. 3 Maja 22, 17-100 Bielsk Podlaski

Jerzy Krassowski — Prezes Zarzadu Spétki od 16 pazdziemika 2017 .

Przestrzeganie przepisdw o zasadach wynagradzania czlonkdéw zarzaddw i rad nadzorczych.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakotficzenia kontroli, z uwzglednieniem dowoddw
sporzadzonych wezeéniej, jezeli mialy one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 NajwyZszef Izbie Konlfrol?

Najwyzsza izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Suchowierski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBIM43/2022 z dnia 7 grudnia 2022 r. {akta kontroli str. 1-2)
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Dalej: ,Spatka” lub MPEC"
Dz. U. z 2022 5. poz. 623. Ustawa zwana dalej .ustawa o NIK®.

2



OCENA 0GOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyisza [zba Kontroli negatywnie ocenia przestrzeganie przepiséw o zasadach
wynagradzania czlonkow Zarzadu | Rady Nadzorczej Spotki.

Obowiazujace w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 28 lutego 2022 r. w Spéice zasady
wynagradzania czionkow Zarzadu i Rady Nadzorezej Spotki byly niezgodne z ustawa z dnia
9czerwca 2016 r. o zasadach ksztafowania wynagrodzen oséb kierujacych niektdrymi
spotkami¢ w zakresie sposobu ustalania podstawy prawne] wymiaru | w konsekwenciji nie
uwzglednialy -zamrozenia tej podstawy na poziomie okreslonym w przepisach ustaw
o0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustaw budzetowych 5. W uchwatach
Walnego Zgromadzenia Spotki dotyczacych wynagrodzen czlonkow Zarzadu i Rady
Nadzorczej podjetych przed 2022 rokiem oraz w umowie o zarzgdzanie zawarte] z Prezesem
15 pazdziernika 2017 r. nie uwzgledniono wynikajacego z powolanych ustaw zastrzezenia, ze
podstawe wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pki 11 ustawy ustawa o wynagrodzeniach
w spotkach stanowi przecietne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsichiorstw bez
wyplat nagrod z zysku w IV kwartale 2018 roku. W rezultacie w okresie od 1 stycznia 2018 r.
do 28 lutego 2022 r. wynagrodzenie state i zmienne Prezesa, wynagrodzenie czfonkdw Rady
Nadzorczej oraz wynagrodzenie cztonka Rady delegowanego do sprawowania stanowiska
Prezesa w okresie od 25 lutego 2019 r. do 5 kwietnia 2019 r. naliczono i wyplacono w tagznej
wysokosci 0 176,2 tys. wyzszej od naleZnej.

Od 1 marca 2022 r. obowigzywaly nowe, uchwalone przez Walne Zgromadzenie Spolki
zasadly wynagradzania, ktdre byly zgodne z ustawg o wynagrodzeniach w spétkach oraz
ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdinych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
hudzetowsj na rok 2022, : :

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zasady wynagradzania czionkdw Zarzadu | Rady Nadzorcze ustalato Walne Zgromadzenie
MPEC (dalej: ,\WZ"), ktdrego funkcje pelnit Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski. Na podstawie
przepisdw uws WZ podjglo nastepujace ushwaly w tym zakresie:

1) Wdniu 30 czerwea 2017 r. uchwate nr 14 ws. zasad ksztattowania wynagrodzen czlonkow
organu zarzadzajacege (Zarzadu Spolki) i czlonkbéw organu nadzorczego (Rady
Nadzorczej) Spotki. Wynagrodzenie state czlonka Zarzadu ustalono w przedziale od dwu-
do czterokrolnosci podstawy wymiaru, . wysokosci przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sekiorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrdd z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego (dalej: ,GUS"). Do okreslenia krotnosci wynagrodzenia statego czionka
Zarzadu zostata upowazniona Rada Nadzorcza (dalsj: ,RN” lub ,Rada"). Wynagrodzenie
Zmienne cztonka Zarzadu zostalo uzalsinione od poziomu realizacji okreslonych
wuchwale celéw zarzgdezych inie moglo przekroczyé 50% wynagrodzenia stalego
uzyskanego w poprzednim roku obrotowym. Wynagrodzenie czionkow RN ustalono jako
iloczyn podstawy wymiaru oraz mnoznika ,do 0,75" Wysokosé mnoznika miata byé
ustalana indywidualnie kazdemu czlonkowi Rady przez WZ. Wynagrodzenie
Przewodniczacego RN moglo zostaé podwyzszone do 10%. WZ uchwataminr 3, 41 5
z25 sierpnia 2017 r. oraz nr 3 z 30 marca 2020r. ustalilo wynagrodzenie
Przewodniczacego RN w wysokosci 0,75 podstawy wymiaru powiekszone o 10% oraz
wynagrodzenie dwoch pozostatych czionkdw RN w wysokosci C,25 podstawy wymiar,

2) W dniu 11 marca 2022 r. uchwale nr 1/2022 Nadzwyczajnego WZ MPEC ws. zasad
ksztaltowania wynagrodzen Czlonkow Zarzadu Spdiki. Wynagrodzenie state czlonkow

3 NajwyZsza lzba Kontroli formuluje oceng ogéing Jako oceng pozytywna, cceng negatywng, albo oceng w formie opisowe.

4 Dzt z2020 r. poz. 1907 i Dz.U. 2 2019 . poz. 1655. Dale] .uws’ lub ,ustewa o wynagrodzeniach w spdfkach”,

5 Ant. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r o szezegblnych rozwigzaniach stuzacyeh realizacii ustawy budzetowej na rok 2018
(Dz. U. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szezegdinych rozwigzaniach shizgeych realizacyi
ustawy budzetowsj na rok 2018 (Dz. U. poz. 2435), art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szezegblnych rozwigzaniach
sluzqeych realizaclf ustawy budielowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 278), art. 15 ustawy Z dnia 19 listopada 2020r.
o szczeglinych rozwiazaniach shuzacych realizacii ustawy budielowsf: na rok 2021{Dz.U. poz. 2419} iart. 11 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. Tj. ustawach o szezegdlnych rozwigzaniach sluzacych realizagii vslawy budzetowe) na rok 2022
[Dz. U. poz. 2446).Dalej: ,przepisy ustaw okolobudzetowyeh”,
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Zarzgdu ustaleno w wysokosci nieprzekraczajges] iloczynu mnoznika, zgodnie z art. 4 ust.

1 ustawy o wynagrodzeniach w spélkach oraz podstawy wymiaru okreslonej na podstawie

art. 1 ust. 3 pkt 11 uws w zwlazku z art. 11 ustawy o szezegblhych rozwigzaniach

stuzacych realizacji ustawy budzetowe] na rok 20225 Ustalono tez kwotowo

wynagrodzenie state Prezesa Zarzadu — w wysokosci 15.000 zt brutto miesiecznie.

Wynagrodzenie zmienne uzaleZzniono cd poziomu realizacii celdw zarzadczych

(ustalonych w uchwale) i nie mogio przekroczyé 50% rocznego wynagrodzenta statego -
cztonka Zarzadu uzyskanego w poprzednim roku obrotowym. Nowe zasady

wynagradzania weszly w Zycie od 1 marca 2022 r.

3)  Wdniu 11 marca 2022 r. uchwalg nr 2/2022 Nadzwyczajnego WZ MPEC w sprawie zasad
ksztaltowania wynagrodzen czionkow RN. Wynagrodzenie ustalono w wysokosci
nieprzekraczajacej iloczynu mnoznika, zgodnie z art. 10 ust. 1 uws oraz podstawy
wymiary, okreslonej na podstawie art. 1 ust. 3 pkt i1 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2022 rok, tj. kwotowo,
w miesieczne] wysokosci brutto: 3.300 zi dla Przewodniczacego RN i 1.500 zt dla
pozostalych cztonkéw Rady. Nowe zasady wynagradzania weszly w zycie od 1 marca
2022r. (akta kontroli str. 5-39)

Zarzgd Spotki byt jednoosobowy. Wynagrodzenie Prezesa okredlono  szczegbtowo
w umowach o Swiadczenie usiug w zakresie zarzadzania, zawartych z nim przez RN:

» 15 paZdziernika 2017 r.7 — wynagrodzenie state zostato ustalone zgodnie z ww. uchwatg
WZ z 30 czerweca 2017 1., jako 2,5-krotnosé podstawy wymiaru,

* 6 kwietnia 2022 r.2 — wynagrodzenie stale zostato ustalone zgodnie z ww. uchwatg WZ
z 11 marca 2022 r. w wysokosci 15.000 21 brutto (wynagrodzenie ustalono tytko kwotowo).
(akta kontroli str. 40-65)

W okresie od 25 lutego 2019 r. — 5 kwietnia 2019 r. funkcje Prezesa Zarzadu pehnit czlonek
RN. Zostat on delegowany przez Rade ze wzgledu na niemoznosé wykonywania obowigzkow
przez obecnego Prezesa spowodowang stanem zdrowia. Wynagrodzenie delegowanego
czlonka Zarzadu za sprawowanie funkcji Prezesa zostato ustalone przez WZ w dniu 19 lutego
2019 r., jake: {...) 1,5 krotno$é wysokoscl przeclethego miesiecznego wynagrodzenia
w seklorze przedsighiorstw bez wyptaf z zysku w czwartym kwarfale roku poprzedniego,
ogloszonego przez Prezesa Gidwnego Urzedu Stafystycznego.” Delegowanemu czlonkowi
RN nie przystugiwato jednoczednie wynagrodzenie z tytutu petnienia funkgji cztonka Rady.
(akta kontroli str. 66-70)

W uchwalach WZ podjstych przed 2022 r. i w umowie o zarzadzanie z 15 pazdziemika 2017
r. niezgodnis z art. 1 ust. 3 pkt 11 vws okreslono podstawe wymiaru | w zwigzku z tym przy
jej ustalaniu nie uwzgledniano, ze zgodnie z wprowadzonymi od 2018 r. przepisami ustaw
oketohudzetowych podstawe wymiaru stanowilo przecietne miesieczne wynagrodzenis
w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat nagrdd z zysku w |V kwartale 2016 roku. W rezultacie
w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 28 lutego 2022 r. wynagrodzenie state | zmienne Prezesa,
wynagrodzenie czlionkow RN oraz wynagrodzenie czlonka Rady delegowanego do
sprawowania stanowiska Prezesa w okresie od 25 lutego 2019 r. do 5 kwietnia 2019 r.
naliczano | wyptacano w nieprawidiowe] wysokoscl, ¢o szezegolowo przedstawiono w dalszej
czesei ninisjszego wystapienia, w sekgaji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W okresie objetym kontrolg Prezescwi nie wyptacano odpraw. (akta kontroli str. 3-4)

2. Wynagrodzenie state Prezesa bylo obliczane | wyptacane zgodnie z zasadami okreglonymi
w uchwatach WZ w sprawie ksztaltowania wynagrodzen oraz zawartymi umowami
o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania:

» W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 28 lutego 2022 r. jako iloczyn mnoznika w wysokosci
2,5 oraz nieprawidlowo ustslonej podstawy, przyjete] jako przecietne miesigczne

& Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o szezegdinych rozwigzaniach shizacych realizacj ustawy budzetowsj na rok 2022 -
Dz.U. z 2021 1. poz. 2445

7 Dalgj: ,umowa o zarzagdzanie z 15 pazdziemika 2017 r." Zmian umowy dokonanc 25 marca 2021 r. (w zakresie dolyczacym
czasu trwania umcowy)

& Dalgj: ,umowa o zarzadzanie z § kwistnia 2032 r.”



wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w IV kwartale roku
poprzedniego, ogloszene przez Prezesa GUS — zgodnie z uchwalg WZ nr 14 2 dnia
30 czerwca 2017 1. Lacznie w tym okresie Prezesowi wyptacono wynagrodzenie state
w wysokosci 629,1 tys. 2, podezas gdy wysokosé wynagrodzenia ustalonego przy
zastosowaniu prawidtowej podstawy powinna wyniesé 527 tys. zt — zagadnienie
szcZegblowo przedstawiono w dalsze] czeSci niniejszego wystapienia, w  seki
Stwierdzone nieprawidtowosc,
W okresie od 1 marca 2022 r. wyptacano wynagrodzenie w wysokodci 15 tys. zt
miesigcznie. Wysokosé ustalonego i wyplacanego wynagrodzenia stanowita 3,4-krotnosé
podstawy wynikajace] z art. 11 ustawy okolobudzetowe] na 2022 r. i nie przekraczala
limitdw okredlonych w art. 4 ust. 2 pkt 2 uws,

{akta kontroli str. 5-16, 32-38, 41-52, 56-65, 71-87)

3. Wynagrodzenie zmienng Prezesa w latach 2018-2022 bylo wyplacane na podstawie
zapisow uchwaty WZ w sprawie ksztattowania wynagrodzen oraz uméw o $wiadczenie uslug
w zakresie zarzadzania. Zgodnie ze wskazanymi dekumentam! ustalenie celéw zarzadezych
na dany rok, sposéb oceny ich wykonania oraz wysokosé | zasady wyplaly wynagrodzenia
zmiennego byly ustalane przez Rade. Wyptata wynagrodzenia zmiennego nastepowala po
zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu z dzialalno$ei Spolki, sprawozdania finansowego za
ubiegly rok obrotowy oraz udzigleniu absolutorium z wykonywania obowigzkow przez WZ.
W kolejnych latach ustaleno i zrealizowano nastepujace cele zarzadcze:

1) W 2018 roku ~ RN ustalita®, ze celami zarzadczymi beda; realizacja inwestycji ze
szczegblnym uwzglednieniem infrastruktury cieptowniczej (waga 30%), osiagnigcie
{acznego zysku brutto w wysokosei co najmniej 100 tys. 2t {(waga 40%), podnoszenie
kwalifikacji pracownikow poprzez szkolenia i kursy’ {(waga 10%) i osiggniecie celu
techniczno-efektywnosciowego — uzyskanie sredniego wskaznika sprawnosci zrodel
ciepta na poziomie nie nizszym niz 85% (waga 20%). Zalgcznikiem do uchwaty byt
plan inwestycji na 2018 rok z przypisanymi do poszczegdlnych zadan inwestycyjnych
wagami procentowymi. Maksymalne wynagrodzenie zmienne Prezesa ustalono na
poziomie 20% wynagrodzenia statego za 2018 rok. Uchwalg nr 20 z 30 kwietnia
2019 r. RN polwierdzita wykonanie celow zarzadezych i ustalila wynagrodzenie
zmienne Prezesa za 2018 rok. w kwocie 28.437,07 zt, (akta kontroli str. 88-95)

2}y W 2019 roku - ustalone przez RN cele zarzadcze!' byly tozsame z celami
zarzadczymi na 2018 rok. Zalgcznikiem do uchwaly bylo zestawienie zadan
inwestycyjnych na 2019 rok 7 przypisanymi wagami procentowymi poszczegolnych
zadan. Maksymalne wynagrodzenie zmienne miato nie przekraczaé 20%
wynagrodzenia statego. Uchwalg nr 9 z 23 kwletnia 2019 r. Rada potwierdzita
wykonanie celdw zarzadczych i ustalita wynagrodzenie zmienne Prezesa za 2019
rok w wysokosci 25.018,18 4. (akta kontroli str. 96-104)

3) W 2020 roku — RN ustalila cele zarzgdeze? i stawke wynagrodzenia zmiennego takg
jak w roku poprzednim. Okreslone w zataczniku do -uchwaly planowane zadania
inwestycyjne posladaly przypisane wagi procentowe zadania w celu zarzgdczym.
W dniu & maja 2021 r. Rada uchwatg nr 8 potwierdzita wykonanie przez Prezesa 40%
celow inwestycyjnych oraz pelne wykonanie pozostalych celdw, przyznajac
wynagrodzenia zmienne w wysokosci 26.409,14 z} (obliczone przy uwzglednieniu
40% realizacji zadan inwestycyjnych). {akta kontroli str. 105-114)

4) W 2021 roku — w pordwnaniu do roku poprzedniego w okreslnych przez RN celach
zarzadczych' zwiekszono warto$é przewidzianego do osiagniecia zysku brutto do
140 tys. 2zl oraz wskazano nowe zadania inwestycyjne (w wykazie zadan
inwestycyjnych okreslono ich poszczegélne wagi procentowe). Plan zadan
inwestycyjnych zostat zmieniony przez RN uchwalg nr 14 z 8 listopada 2021 r.
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Uchwala Nr 2 z dnia 14 marca 2018 r. w sprawle ustalenia Celdw Zarzadezych araz Wynagrodzenia Zmiennego Prezesa
Zarzagu na rok 2018.

Przeprowadzenie ca najmnigj 20 szkalen i kursdw.

Uchwala RN nr16 z 17 kwietnia 2019+,

Uchwala RN nr2 z 17 marca 2020 r.

Uchwala RN nr 2 z 25 marca 2021,



Realizacja celéw zarzgdezych zostala potwierdzona przez RN uchwata nr 9 z 9 maja
2022 r. Jednoczesnie Prezesowi przyznano wynagredzenie zmienne w wysckosci
33.932,59 zt. (akta kontroli str. 115-123, 150}

W latach 2018-2022 Prezesowi wyplacono facznie z tytulu wynagrodzenia zmiennego kwotg
119.375,10 zl. We wszystkich przypadkach wynagrodzenie zmienne bylo wyplacane w roku
nastepnym w wysokoscl 20% wynagrodzenia stalego Prezesa za dany rok. Ze wzgledu na
przyjecie nieprawidlowe] podstawy naliczania wynagrodzenia statego w latach 2018-2021
wynagrodzenie zmienne Prezesa zostalo zawyzone igcznie o 17.559,71 zt (zagadnienie
szczegolowo przedstawiono w dalszej czesel niniejszego wystapienia, w sekeji Stwierdzone
nigprawidfowosci), w tym:

* w2019 roku — 0 2.014,39 2| {(wyptaconoc 28.437,07 zl, zamiast 26.422,68 zi),
« w2020 roku — o 3.292,87 zf (wyptacone 25.018,18 zI, zamiast 21.725,31 zf),
o w2021 roku — 0 4.742,54 2t (wyplaconc 26.409,14 zt, zamiast 21.666,60 i),
o w2022 roku — 0 7.509,91 z (wyplacono 33.932,59 z}, zamiasf 26.422,68 z1).

Wynagrodzenie zmienne w 2018 roku wyptacone w wysoko$ci 5.578,12 zt byto naliczone od
wynagrodzenia stalego za 2017 rok, ktore zostalo ustalone prawidiowo.
(akta kontroli str. 124-125)

4. Wynagrodzenia skladajacej sig 7 trzech czlonkdw Rady byly wyplacane:

1) Od 1 stycznia 2018 r. do 28 lutego 2022 r. na podstawie uchwaty nr 14 WZ
z 30 czerwea 2017 r. Przy naliczaniu wysokosci wynagrodzen czlonkow Rady
stosowano wtym okresie nisprawidlowg podstawe wymiary, bedacag wysokoseig
‘przecietnegoe miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa
GUS, zamiast podstawy wymiaru wynikajace] z corocznie oglaszanych ustaw
o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budZzefowej. Skutkiem
przyjecia nieprawidlowe] podstawy wymiaru bylo naliczanie wynagrodzef
w zawyzonej wysokosci (zagadnienie szczegotowo przedstawiono w dalszej czesci
ninigjszego wystapisnia, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). Wynagrodzenia
czionkdw RN zostaly zawyzone lacznie 0 56.583,93 21, w tym:

* Przewodniczacego RN o 35.454,11 zt (wyplacono 221.002,58 zI, zamiast
185.548,45 zl). Przy obliczaniu wynhagrodzenia Przewodniczacego uwzgledniono
wynagrodzenie za czas delegowania do czasowego wykonywania czynnoSci
czlonka Zarzadu w okresie ad 25 lutego 2019 1. do 5 kwietnia 2019 r.

e Dwach czlonkdw RN ¢ 21,129,682 zt (kazdego o 10.564,91 zI). Kazdemu
z cz}onkéw RN wypfacono pe 65.612,16 zt, zamiast 55.047,25 zi.

2) Od 1 marca 2022 r. na podstawie uchwaly nr 2/2022 Nadzwyczajnego WZ z 11 marca
2022 r. Wynagrodzenia zostaly okreslone kwotowo, w wysokosdcl 3.300 zt miesiecznie
dla Przewodniczacego RN i po 1.500 zt dla czlonkdéw RN. Wysokos¢ naliczanego
i wyplacanego wynagrodzenia Przewodniczscemu i czionkom RN stanowila
adpowiednio 0,749 i 0,34 podstawy wynikajacej z art. 11 ustawy okolobudzetowe] na
2022 rok i nie przekraczata limitdw okreslonych w art. 10 ust. 1 pki 2 uws.

(akta kontroli str. 126-145)

Stwierdzone W dziatainoSci kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosct  nastepujgce nieprawidiowosc:

1. W uchwale nr 14 WZ z dnia 30 czerwca 2017 r. ws. zasad ksztaltowania wynagrodzeh
czlonkdw organu zarzadzajacego (Zarzadu Spotkiy i czlonkdw organu nadzorczego
(Rady) Spotki oraz w obowigzujace] do 28 lutego 2022 r. umowie z Prezesem
o swiadczenie uslug w zakresie zarzgdzania, jakoe podstawe wymiaru wynagrodzenia
statego wskazano przecieine miesieczne wynagrodzenie w sekiorze przedsiebiorstw bez
wyplat nagrod z zysku w |V kwartale roku poprzedniego, oglaszane przez Prezesa GUS.
Zawarte w ww. dokumentach zasady waloryzaciji podstawy wymiaru byly niezgodne z art.
1 ust. 3 pkt 11 uws, a po wejsciu  w Zycie przepiséw ,zamrazajacych’ podstawe wymiaru
wynagrodzen nie uwzgledniaty zmian wynikajacych z corocznie oglaszanych ustaw
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o szczegdinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe), .. art, 28 ustawy
zdnia 8 grudnia 2017 r. — na rok 2018, art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
—narok 2012, art. 31 ustawy 2 dnia 13 lutego 2020 r. ~ na rok 2020, art. 15 ustawy z dnia
19 listopada 2020 r. — na rok 2021 i art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. — na rok
2022, zgodnie z ktorymi w latach 2018-2021 podstawe wymiaru, o ktére] mowa w art. 1
ust. 3 pkt 11 uws, stanowito przecietne miesigczne wynagrodzenie w sektorze
przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w IV kwartale 2016 roku.

Burmistrz Bielska Podlaskiego, dzialajacy jako Nadzwyczajne Walne Zgromadzenia
MPEC (dalej: ,NWZ"), wyjasnit, ze: ./.../ W tredel uchwal NWZ obowigzujgcych przed
dniem 1 marca 2022 r. zawarto odestanie do liferalnego brzmisnia art. 1 ust 3 pkf 11
ustawy ,kominoweyj’, co wynika z fakfu, i vchwaly NWZ shizyly ustaleniu wysockosci
wynagrodzenia zarzadu | rady na okres co najmnief kilku kadencji, a wige w perspektywie
kilkuletnief, Postanowienia usfaw okolobudzetowych majg charakter epizodyczny,
obefjmujg okresy roczne. Usfalajac zasady wynagradzania organow zarzadzajacyech
wroku 2018 | péiniej, Zgromadzenie nie moglo przewidzied, 7 zapis ustawy
okotobudzetowef ,zamrazajaoy” wysoko$é wynagrodzenia zarzadow wyg podstawy
z 2016 roku bedzie powielany w koleinych fatach. Tym nlemniej, zgodnie z zasadq lex
specialis deragat legi gencrali, kezdorazowy przepis ustawy okofo budzetowe/ wprost
modyfikujacy brzmisnie art. 1 ust 3 pkt 11 ustawy Jkominowej”, winien by stosowany
wprost, podczas ustalania wysokosci wynagrodzenia do wyplaty. /.../"

W ztozonych wyjasnieniach Prezes MPEC podal, ze: ,Przyjefe w 2017 przez Walna
Zgromadzenie Zasady ksztaffowania wynagrodzen cztonkow Rady Nadzorczef | Zarzadu
bydy zgodne z obowigzujacymi przepisami. Ze wzgledu na fakt, 7e MPEC S.A. nie korzysta
ze Srodkow budzetowych ani budzetu peristwa ani gminy, uwazafem, Ze ustawy
okolobudzetowe nie powinny wplywad na zasady kszialfowania wynagrodzeri w Spéfcs.
Zmiana zasad ksziaffowania wynagrodzert wprowadzona w 2022 r. przez walne
Zgromadzenie MPEC S.A, zostala dokonana z inicjatywy Burmistrza Bielska Podlaskiego.
Miata ona na celu tjednolicenia zasad ksztaftowania wynagrodzen w spotkach Miasta.”
{akta kontroli str. 5-70, 146-149, 151-151)

Wynagrodzenie stals i zmienne Prezesa Spotki w okresie od 1 stycznia 2018 r. do
28 lutego 2022 r. naliczona i wyptacono w kwocie wyZszej niz wynikajaca z art. 4 ust. 2
pkt 2 w zw. z art. 1 ust. 3 pkt 11 uws i przepisdw ustaw okolobudzetowych™. Spotka
naliczyla i wyptacita Prezesowi wynagrodzenie stale w wysokoéci o 102.088,89 zt wyZsze)
od naleznego oraz wynagrodzenie zmienne w wysokosci o 17.559,71 zt wy#szej ad
naleznego,  Przyczyna  zawyzenia  wynagrodzenia byl brak uwzglednienia
w obowigzujacej do 28 lutago 2022 r. uchwale WZ ws. wynagrodzen czlonkdw zarzadu
oraz w zawartej z Prezesem umowie o zarzgdzanie przepisow okreslanych corocznie
w ustawach o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej,
t]. w: art. 28 ustawy z dnia 8grudnia 2017 r. — na rok 2018, art 22 ustawy z dnia
9 listopada 2018 r. — na rok 2019, art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. — na rok 2020,
art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. — na rok 2021 i art, 11 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. — na rok 2022, zgodnie z ktdrymi w tatach 2018-2021 podstawe wymiaru, o ktérej
mowa wart. 1 ust. 3 pkt 11 uws, stanowilo przecigtne miesieczne wynagrodzenie
w sektorze przedsigbiorstw baz wyplat nagrod z zysku w IV kwartale 2016 roku.

Prezes MPEC wyjasnil, ze: ,Wynagrodzenie Prezesa Zarzadu we wskazanym okresie
bylo obliczane na podstawie zasad okre$lonych w umowie o $wiadczenie ustig
zarzgdzania. Organem powolanym do okredlenia zasad ksztaffowania wynagrodzenia
Jest organ zafoZycielski, a szczegdlowe zasady oraz umowe okresfa Rada Nadzorcza,
Zgodnig z zapisami Umowy wynagrodzenie byfo wypfacane na podstawie wynagrodzenia
w sekforze przedsiebiorsiw bez wyplal nagrod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego | miescifo sig w limicie wskazanym przez usfawe o ksztaftowaniu
wynagrodzen.” (akta kontroli str. 151-152)

Z wyjasnien Burmistrza Bielska Podlaskiego wynika, ze wyplata zawyZonych
wynagredzen Prezesa wynikata z nieuwzglednienia przy ustalaniu zasad wynagradzania
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Uwagi

Zarzadu i RN zamrozenia w kolejnych latach podstawy wynagrodzenia na poziomie roku
2016. Burmistrz wskazal tez, ze: ,/.../ wyplacone wynagrodzenie zarbwno czionkow
Zarzadu, jaki i czionkdw Rady Nadzorczej miedcifo sie w ustalonym przedziale krotnoSci,
nawef z uwzglednieniem tzw. kwofy zamwoZzonei” wynikajgcej z ustaw
okofobudZefowych.” (akta kontroli str. 124-125, 146-149)

Najwyzsza Izba Kontroli odnoszac sie do przedstawionych wyjasnien zauwaia, ze
zgodnie z obowigzujacymi w MPEC zasadami wynagradzania mnoznik stuzgey naliczeniu
wynagrodzenia Prezesa zostal jednoznacznie ustalony w wysokosci 2,5, co nie pozwala
na dowolne przyjmowanie innych ,krotnosci” mieszczacych sie w limicie wskazanym
przez ustawe o ksztattowaniu wynagrodzen, zas naliczanie | wyptacanie wynagrodzenia
musi sie odbywat zgodnie z obowigzujacymi prawem.

3. Wynagrodzenie czlonkdw Rady Nadzorczej w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 28 lutego
2022 r. naliczono i wyptacono w kwocie wy2szej niz wynikajaca z art. 10 ust. 1 pkt 2 ust.
2wzw. zart. 1ust. 3 pkt 11 uws i przepisow ustaw okolobudzetowych na lata 2018-2022,
Spotka wyplacita wynagrodzenie w 1aczne] wysokosci o 56.583,93 zt wyiszej od
naleznego, w tym: Przewodniczacemu RN ¢ 35.454,11 zl, Zastepcy Przewcdniczacego
RN 0 10.564,91 zti czlonkowi RN o 10.564,91 zk.

Prozes MPEC wyjasnit, ze: ,Wynagrodzenia czfonkow Rady Nadzorczej byly naliczane
iwyplacane w oparciu o uchwaly Walnego Zgromadzenia, podejmowane zgodnie
z obowigzujacymi zasadami kKsztaffowsnia wynagrodzenl, kibre uwsZalem za zgodne
z obowigzujacym prawem. Nie mialem zadnych przestanek, aby kwestionowac sposob
naliczania i wysokos$é wyplacanych wynagrodzen.” {(akta kontroli str. 151-152)

Burmistrz Bielska Podlaskiego zlozyl wyjasnienia o treéci identycznej, jak wskazana
w punkcie 2 Stwierdzonych nieprawidfowosci, (akta kontroli str. 126-149}

Najwyzsza Izba Kontroli, odnoszac sie do zawartego w wyjasnieniach Bummistrza
stwierdzenia, 2e; ,wypfacane wynagrodzenie /.../ czionkdw Rady Nadzaorczef miescito sie
w usfalonym przedziale krotnosci, nawef z uwzglednieniem fzw. kwoly zamrozong”
wynikajacei z ustaw okolobudzetowych” zauwaza jednak, ze mnoznik stuzgey naliczeniu
wynagrodzen Przewodniczacego i czonkdw RN zostat jednoznacznie uwstalony
wwysokosci odpowiednioc 0,75 i 0,25, Ponadto w przypadku wynagrodzenia
Przewodniczacege RN przy  uwzglednieniv  podstawy  wynikajace] z  ustaw
okotobudzetowych (fzw. kwota zemrozona’) mnoznik wyliczany dla kwoty faklycznie
wyplaconego wynagrodzenia wynosit w 2018 roku — 0,8, w 2019 roku — 0,86, w 2020 roku
- 0,91, w 2021 roku — 0,95, a w styczniu i lutym 2022 roku — 1,05, Wartosci tak
wyliczonych mnoznikow przekraczaly limit 0,75 ustalony w ustawie o wynagrodzeniach
w spdtkach (art. 10 ust. 1 pkt 21 ust. 2 uws).

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgca uwage i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze art. 300 § 1 Kodeksu spétek handlowych's stanowi, ze cztonek organu
odpowiada wobec spétki za szkodg wyniktg z niewykonania lub nienalezytego wykonania
swoich obowigzkow, w tym z niedolozenia nalezytej starannosci wynikajgeej z zawodowego
charakteru jego dzialalnosci lub niedochowania lojalnosci wobec spolki, chyba 2 nie ponosi
winy. Ponadto wedhug art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1920 r. o samorzadzie gminnym1s,
ohowigzkiem osdb uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie
szczegdlne] starannoscl przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia
ijego ochrona. Nalezy rowniez dodac, ze przepis art. 414 Kodeksu cywilnego' dopuszeza
zhieg roszczen z bezpodstawnego wzbogacenia z roszczeniami o naprawienie szkody.

5 Ustawa z dnia 15 wizesnla 2000 . Kodeks spdlek handiowych (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1467), dalej: .Ksh”
1® Dzl z 2022 r. poz. 558, ze zm.
¥ Ustawa z dnia 23 kwielnia 1964 r, Kadeks cywilny {Dz. U, z 2022 r. poz. 1360, ze zm.).
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Whnioski
pakontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
peinformowania
NIK o sposchie
wykonania
wnioskow

NIK zauwaza rowniez, Ze wg. obecnego stanu prawnego, ograniczenie okreslone w ustawie
okolobudZetowej bedzie ohowigzywat co najmniej do konca 2023 roku, dlatego wnioskuje
sie o:
Podjgcie dzialah w celu doprowadzenia do zwrotu przez Prezesa wynagrodzenia
wyplaconego mu w zawyzone] wysckosci.
Podjecie dziatan w celu doprowadzenia do zwrotu przez czionkéw Rady Nadzorczej
wynagrodzenia wyptaconego im w zawyzone] wysakosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowane], drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21dni od jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biafymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
ws. zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszq |zbe Kentroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o spesobie wykorzystania uwagi i wykonania
wnioskow pokontrolnych o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sig od otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrizezen w catodci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego,

Biatystok, 10 lutego 2023 r.

Kontreler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej lzby Kontroli w Biatymstoku
Tomasz Suchowierski Janusz Pawelczyk

gtéwny specjalista k.p,

Zmizan w wystapieniu pokontrolnym dokonat;

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej 1zby Kontroli w Biatymstoku
Janusz Pawslczyk
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